BiR DANISTAY KARARI UZERINE KAMU HiZMETINDE
BEDEL SORUNU

Cmnar Can Evren’

OZET:

Kamu hizmetlerinin goériilmesi, beraberinde maliyeti getirir. Giintimiizde gerek
kamu hizmetlerinin gerekse bu hizmetlerden yararlananlarin sayisindaki biyiik artig
ister istemez ilgililerin bu hizmetlere belirli oranlarda katilmalarini zorunlu kilar.
Ticari kamu hizmetleri karsisinda yararlananlarin 6dedikleri, igerisinde kari da
barmdiran “fiyat” iken; idari kamu hizmetlerinde farkli olarak hizmetin masrafim
karsilayacak nitelikte olmayan bir katilma payidir. Bu katilma paymin hukuki niteligi
ise harg, resim veya benzeri mali yuktumliliiktiir. Ancak getirilecek olan bu mali
yukiimliilik, sadece hizmetin finansmanina iliskin tek tarafl1 olarak hesaplanmamali
vatandaglarin hizmetlere ulagmasini saglayacak makul 6l¢iilerde olmalidir.

Anahtar Kelimeler:

Kamu hizmeti, kamu hizmeti ilkeleri, bedelsizlik, yasal dayanagi bulunmadan
kamu hizmetinin ticret karsilig1 sunulamamast.

SUMMARY:

Offering public services bring the cost along with. Today, the great increase of
the range of public services and the number of users make it necessary to contribute
a part of the expense of this services by users. In the field of commercial public
services, this contribution that made by users of the services is called “price” which
include “profit” inside. Differently, in the field of administrative public services,
the scope of this contribution is not cover all of the expenses of services. It is just a
limited monetary contribution.The legal character of this monetary contribution is
tax, duty, or any other financial liabilities. These financial liabilities should not be
estimated only for financing the service. They also be reasonable amount which will
make citizens benefit from public services.

Key Words:

Public Service, Principles of Public Service, Gratuitousness, Public services are
not put into service against remuneration without legal basis.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Arastirma Gorevlisi.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007 679



Cinar Can EVREN

A. Davanin Konusu:

Davacinin, 6ziirlii kizim1 bakim evine yatirmasi i¢in kendisinden istenen bedele
iliskin islemin ve bu isleme dayanak Yonetmeligin' ilgili maddelerinin iptali
istemiyle acgtig1 davayi, Danistay Onuncu Dairesi, “...sosyal hizmetlerin ¢agdas bir
anlayis ve bilimsel uygulamalara paralel olarak yerine getirilmesi ve ihtiyaglara
cevap verebilmesinin ancak toplum kaynaklarindan azami derecede yararlanmasi
olanagmin saglanmasi 6l¢iisiinde miimkiin olabilecegi, davali kurumca sunulan
sosyal hizmetten faydalanirken hizmetin maliyeti de goz dniinde bulundurularak bir
miktar iicret istenmesinin kamu yarari ve hizmetin gerekleri bakimindan herhangi
bir aykirilik bulunmadigi...” gerekgesiyle reddetmistir.

Kararin temyiz edilmesi {izerine yapilan incelemede, Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu ayn1 gerekgelerle Danistay Onuncu Dairesi’nin ret kararini onamis,
ancak davacinin karar diizeltme istemi sonucunda yapilan incelemede Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu, “...sosyal hizmetler maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarin
giderilmesine ve ihtiyaclarin karsilanmasina, sosyal sorunlarmn onlenmesi ve
¢coziimlenmesine yardimci olmaytr ve hayat standartlarinin iyilestirilmesini,
viikseltilmesini amac¢ladigina gore sosyal hizmetlerin ticret karsiligi sunulmasinin
80z konusu olmayacagi dolayisiyla Anayasada yerini bulan sosyal devlet olma
ilkelerinin bir geregi olarak soz konusu hizmetlerden muhtag ve oziirlii olan herkesin
ayni dlciide yararlanmasi geregi kuskusuzdur. Bu ¢cercevede yasa ile diizenlenmeyen
ve yonetmelikle diizenlenmesi konular kapsaminda yer verilmeyen sosyal hizmetlerin
bedel karsiligi kosulunun yonetmelikle getirilmesine olanak bulunmadigi...”
gerekgesiyle Danistay Onuncu Dairesi’nin kararint bozmustur?.

B. Hukuki Tartisma Konulari:
1. Bedelsizligin kamu hizmeti ilkelerinden olup olmadigi.

2. Kamu hizmetleri karsiliginda bir ticret alinip alinmayacagi.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Oziirliilerin Tespiti, Incelenmesi,
Bakim ve Rehabilitasyonuna Dair Y6netmelik, RG: Tarih/Say1: 19.08.1993, 21673.

Yonetmeligin 47. maddesi 05.10.2007 tarihli, 26664 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
degisiklikle “Genel Miidiirliige bagl merkezlerde korunma ve bakim altinda bulunan éziirliilerden
verilen hizmet nedeniyle herhangi bir iicret alinmaz.” seklinde yeniden diizenlenmistir.

2 DalDDK: 03.07.2000, E:00/401, K:00/938, DBB.

Danistay 13. Dairesi de benzer bir karar “Kurumlarin kanunla kendilerine verilen zorunlu bir kamu
hizmetinin yiiriitiilmesinde, yasal bir diizenleme olmadik¢a bu hizmetle ilgili sahislardan bir bedel
istenmesi kamu hizmeti kavramna uygun bulunmamaktadir. “gerekgesiyle vermistir. Da.13.D:
29.11.2005, E:05/5263, K:05/5709, DBB. Ayrica bkz. Da.13.D: 13.02.2007, E:05/6586, K:07/693,
Da.10.D: 25.06.1997, E:97/160, K:97/2583, Da.10.D: 18.12.1995, E:94/3047, K:95/6564, DBB.
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3. Kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak alinan bedelin hukuki niteliginin
tespiti.

C. Doktrinin Konu Hakkindaki Goriisleri:

Toplum i¢in bir faaliyetin yapilmasi gerektiginde devlet o alana miidahale eder
ve ihtiyaglarin tatmin edilmesini saglar. Bu ise kamu hizmeti, 6zendirme-destekleme
ve kolluk faaliyetleriyle miimkiin olur?.

Konuyu agiklamaya ge¢meden once, kamu hizmeti*’nin ne oldugunun tespiti
gerekir.

Tirk Hukukundaki kamu hizmeti anlayisi Fransa’dan etkilenmis® olup kamu
hizmetlerinin kurulmas tilkedeki mevcut siyasi diisiince ve ideoloji ile yakindan
iliskilidir®.

Kamu hizmeti kavrami, kanunlarda ve yargi kararlarinda sik kullanilmakta,
kamulastirma, devletlestirme, idari islem, kamu mali gibi hususlarda ve idare
hukukunun uygulama alanini ve idari yarginin gorev alanimi belirlemede’ nemli
Olciitlerden biri olmakla beraber, tek ve gecerli bir tanimin1 yapmak zordur. Bu
konuda, kanun koyucunun tanimlama endisesi olmadigi, yargimin takdir yetkisini
kaybetmemek i¢in tanimlamadigi, 6gretinin ise istemesine ragmen basaramadigi
ileri stirtilmiistiir®.

Onar, kamu hizmetini® “Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya
bunlarin nezaret ve murakabalart altinda veya bunlarin istirakiyle kurulan ve igleyen
tesebbiisler”; Truchet, “belirli faaliyetlere siyasi organlar tarafindan konulan “kamu
hizmeti” etiketi”'; Giinday ise “Siyasal organlar tarafindan kamuya yararl olarak

3 OZAY H Han: Giinisiginda Ydnetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004, 5.223; ULUSOY Ali: Kamu
Hizmeti Incelemeleri, Ulke Kitaplari, Ankara Eyliil 2004, s.11, (Incelemeler).

4 Kamu hizmeti hakkinda genis bilgi i¢in bkz. KARAHANOGULLARI Onur: Kamu Hizmeti
Kavram Ve Hukuksal Rejim, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2004.

*  Bakimiz: ULUSOY Ali: “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarimn Tiirk Hukukuna
Etkisi” AU HF.Der, Y.1999, C .48, S.1-4, 5.165

6 OZANSOY Ciineyt: “Kamu Hizmetinde Ideolojik Boyut”, DBB.

7 ATAY Ender Ethem: 1(2!?.1‘6 Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 20006, s.474; GIRITLI ismet-
BILGEN Pertev-AKGUNER Tayfun: Idare Hukuku, Gozden Gegirilmis 2. Basi, Der Yay,
Istanbul 20006, s.844.

8 GOZUBUYUK Seref: Tiirkiye'nin Yonetim Yapisi, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s.27;
AKYILMAZ Bahtiyar: Idare Hukuku, Sayram Yay, Konya 2003, s. 329.

o ONAR Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt I, Istanbul 1966, s.14.
10 ULUSOY: s.13, (incelemeler).
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kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi
altinda" ozel kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyetler” seklinde tanimlamigtir'?.

Derbil’e gore kamu hizmeti sadece kamusal gorevleri degil ayni1 zamanda teskilati
da kapsar”. Hem statik hem de dinamik &zellikler tagiyan kamu hizmetinin Tiirk
Idare Hukukunda sadece dinamik anlam tasidig1 ve “is” sayildigini ifade etmistir.
Ancak giiniimiizde, kamu hizmeti hem organik hem de fonksiyonel anlamiyla
kullanilir'®. Organik anlamda kamu hizmeti, bir orgitii, teskilatlanmayi; maddi
(fonksiyonel) anlamda kamu hizmeti ise kamu yarar1 amacina yonelik faaliyetleri
ifade eder. Organik anlamda kamu hizmeti i¢in Anayasa’nin 70. maddesi “Her
Tiirk Kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.”’; maddi anlamda kamu hizmeti i¢in
ise Anayasa’nin 47. maddesi “Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler, kamu

yararinmn zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir”. 6rnek gosterilir'.

Anayasa Mahkemesi “Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan
hizmetler, nitelikleri geregi kamu hizmeti olarak goriilmiistiir. Kuskusuz, Anayasa
kurallarma uygun olmak kosulu ile, kamusal gereksinimlerin gerekli kildig
durumlarda yasama organi herhangi bir alam yasal statii icine alarak kamu
hizmeti kurabilir. Ancak, Anayasa Mahkemesi’'nin anayasal denetim gorevini yerine
getirmesindeki degerlendirmeleri saklidir. Ciinkii etkinligi irdeleyip nitelendirmeden
Anayasa kurallarina uygunlugunu ya da aykiriigimi saptamanin olanag: yoktur.
Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigi saptanirken, niteligine bakmak gerekir”
hikkmiiyle'® niteligi geregi var olan bir kamu hizmeti anlayis1 benimsemistir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilmesi i¢in 6ncelikle kanun koyucunun
iradesine bakilmalidir. Zira bu konuda yasama organinin iradesi 6nemlidir!’.
Faaliyetin kamu hizmeti oldugu acik¢a belirtilmis ise sorun yoktur. Ancak yasa
koyucu tarafindan boyle bir nitelendirme yapilmamissa bu halde kanun koyucunun

" Anayasa Mahkemesi bir kararinda, ““...kamu hizmetleri ne suretle yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin kamu

kurum ve kuruluslarimin gozetim ve denetimleriyle hizmeti yonlendirme yetkileri var oldugu
siirece, hizmet kamusal niteligini korumus olur.” diyerek bir hizmetin 6zel kesime birakilmasinin
onun kamu hizmeti niteligini degistirmeyecegini belirtmistir. AYM: 12.04.1990, E:90/4, K:90/6,
WWwWw.anayasa.gov.tr.

12 GUNDAY Metin: idare Hukuku, imaj Yay, Ankara 2002, 5.285.

3 DERBIL Siiheyp: “Kamu Hizmeti Nedir?”, AUHF.Der, Y.1950, C.07, S.03-04, 5.28.

14 AKYILMAZ: s.330; ATAY: s.478 vd.

'3 GIRTLN\BILGEN\AKGUNER: 5.845; GOZLER Kemal: Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi,
Bursa 2006, s. 508, (Idare Hukuku Dersleri).

16 AYM: 09.12.1994, E:94/43, K:94/42-2, www.anayasa.gov.tr. Anayasa Mahkemesinin niteligi
geregi kamu hizmetini kabul ettigi kararinin elestirisi i¢in bkz. ATAY: 5.480 vd.

7 AKYILMAZ: 5.330; ATAY: s.481.
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iradesini anlamak i¢in bir takim 6lgiitlere bagvurulur. Ornegin séz konusu faaliyetin
yuritiilmesi i¢in kamu giicii ayricaliklart (kamulastirma, ceza verme yetkileri)
taninmigsa veya hizmetin goriilmesi i¢in 6zel kisilerle yapilan s6zlesme, 6zel hukuk
hiikiimlerini asan yetkiler icermekteyse hizmet, kamu hizmeti olarak kabul edilir'®.
Faaliyetin kamu hizmeti olup olmadig1 konusunda siiphe varsa, bu faaliyeti kamu
hizmeti olarak kabul etmemek gerekir.

Kamu hizmetleri kanunla kurulur. Bu husus, yetkinin yasama organinda oldugunu
gosterdigi gibi kamu hizmeti, devletin belirli faaliyetleri tistlenmesi anlamina gelir
ki bu ayn1 sahada faaliyet gosteren 6zel girisimcinin faaliyet alanini ister istemez
kisitlar. Anayasa’nin 13. maddesine gore temel hak ve 6zgiirliikkler ancak kanunla
siirlandirabileceginden ve devletin kamu hizmeti gormesi 6zel kesimin girisim
Ozgiirligiinii etkileyeceginden kamu hizmetleri kanunla kurulmalidir?®.

Bunun yaninda idarenin kamu hizmeti gérecek olmasi zorunlu olarak belli bir
orgiitiin de kurulmasini gerektirir. Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus
ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi belirtildiginden kamu hizmetinin kanunla
kurulmas1 bu acidan da zorunluluk tasir®?'. Ozay da idarenin kamu hizmetini
gormek icin gerekli orgiitii kurmak, personeli saglamak ve paraya ihtiyaci olmasi
dolayisiyla, kamu hizmetinin kanunla kurulmasi gerektigini ifade etmistir®*. Anayasa
Mahkemesi de 1985 tarihli bir kararinda® “...kamusal ihtiyaclarin gerekli kildig
hallerde yasama organi, herhangi bir alani yasal statii icine alarak bir kamu hizmeti
tesis edebilir” gerekgesiyle bu yetkinin yasama organina ait oldugunu teyit etmistir.

D. Kamu Hizmeti ilkeleri:

Kamu hizmeti, hangi usulle goriiliirse goriilsiin, hizmetin goriilmesinde uyulmasi

18 GUNDAY: s.285.

Kamu hizmeti, girisim 6zgiirliigiinii kisitlamanin yani sira vergileri de arttiracak nitelikte dnemli

sonuglar dogurdugundan agik bir iradesinin aranmasi gerekir. ULUSOY: 5.29-30, (Incelemeler).

2 GUNDAY: 5.286; GOZUBUYUK: 5.29; GOZUBUYUK Seref-TAN Turgut: idare Hukuku Cilt
I, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s.646.

2l Mahalli idarelerin kamu hizmeti olusturabilmeleri i¢in yasal diizenlemeye ihtiyaclari yoktur. Zira
Anayasa’nin 127. maddesi geregi mahalli idareler, il, belediye ve koy halkinin mahalli musterek
ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulmuslardir. Bu nedenle kendi gorev alanlarina giren bir konuyu
yasalarin izin verdigi 6l¢tide kamu hizmetine doniistiirebilirler. Ancak unutulmamalidir ki, mahalli
idareler bu tiir bir iglem yaparken o alan1 6zel kesime tamamen kapatacak sekilde tekel haline
getiremezler. GOZUBUYUK: s.30.

2 OZAY: 5.233.

B AYM: 27.09.1985, E:85/2, K:85/22, www.anayasa.gov.tr.
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gereken ilkeler vardir?*, Kamu hizmetine hakim olan ilkelere, kamu hizmeti kanunlari
veya ilk defa toplu olarak Louis Rolland tarafindan derlendigi icin Rolland Kanunlar
da denir®.

Kamu hizmetlerine hakim olan ilkeler c¢esitlidir. Bunlar; siireklilik ve
devamlilik, degiskenlik (ve uyarlama), kanun oniinde esitlik ilkesi uyarinca esitlik
ve bedelsizliktir?.

Kamu hizmetinin klasik ilkelerine son donemde Avrupa Birligi’nin de etkisiyle
katilma, seffaflik, basitlik, sorumluluk gibi yeni ilkeler eklenmistir?’. Avrupa Birligi
etkisinin, Tirk Kamu Hukukundaki “meccanilik’?® ilkesini ortadan kaldirdigi ve
hizmetlerin ticretsiz olmasina yonelik diisiincenin terk edilmesine yol agtig1 ifade
edilmistir®.

E. Bedelsizlik ilkesi:

Kamu hizmetlerinin hig¢birinin karsiliksiz olmadigi zira, hizmetin parasiz yerine
getirilmesiyle karsiliksiz olmasi arasinda fark oldugu; parasiz kamu hizmetlerinin
karsiliginin da vergi miikelleflerinden alindig1 ifade edilmistir®®. Bu karsilik ise kural
olarak nakdi, istisnaen ayni olarak hizmetten yararlananlardan alinan degerlerdir?'.

Idare, eski zamanlarda yiiriittiigii faaliyetlerden para almamaktaydi. Bugiin
dahi parasiz sunulan kamu hizmetleri mevcuttur®>. Bu hizmete Anayasa’nin 42.
maddesinde diizenlenen egitim ve 6grenim hakkr** 6rnek gosterilir.

# AKYILMAZ: s.331.

Evrensel Hizmetin Saglanmasinda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 5369 say1l
Kanun’un 3. maddesinde de hizmet saglayicisinin benzer yiikiimliiliiklere tabi olacag belirtilmistir.
GOZUBUYUK\TAN: 5.655.

3 GOZLER Kemal: Idare Hukuku, Cilt II, Ekin Kitabevi, Bursa 2003, 5.263, (Cilt II).

% ATAY:s.485; GIRTLI\BILGEN\AKGUNER: 5.858; OZUBUYUK\TAN: 5.663; AKYILMAZ:
5.332 vd; GUNDAY: 5.288; OZAY: 5.238.

7 GOZUBUYUK: s.31; ULUSOY: s.101, (incelemeler).

2 Meccanilik, Arap¢a kokenli bir kelime olup parasiz ve bedava anlamlarina gelir. www.tdk.gov.tr.

2 ULUSOY: s.110, (incelemeler).

% KARAHANOGULLARI: 5.228.

31 ATAY: 5.493.

32 Kamu hizmetlerinin bedelsiz olarak giiniimiizde de goriilmeye devam ettigine ornek, yollar,

parklar, kopriiler gibi geleneksel kamu hizmetleri gosterilmistir. ATAY: s.496.

3 Anayasa madde 42/5 “llkigretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet

okullarinda parasizdir.”
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Ancak zamanla faaliyetlerin ve hizmetten yararlananlarin sayisinin artmast
nedeniyle hizmetten hi¢ yararlanmayanlara, hizmetin bedelinin yiiklenmesini 6nlemek
amaciyla hizmetten yararlananlardan 6deme giicleri de dikkate alinarak bir katilma
pay1 alinmaya baslanmistir®*. Bu pay bir kazang sekli olarak diisiiniilemeyecegi gibi
hizmetin maliyetini karsilamasi da diisiiniilemez. Idare, sundugu kamu hizmetinden
bir gelir elde ediyorsa da, bu, hizmetin amaci degil ancak sonucudur.

Bedelsizlik ilkesinin ancak Anayasa ve kanunlarda® 6ngoriilmesi durumunda
gegerli olabilecek istisnai bir ilke oldugu ifade edilmistir®®. Anayasa Mahkemesi’nin
1973 yilinda verdigi bir karar’” “Yiiksek dgretimin parasiz olacagi yolunda bir
kural ne 50. maddede ne de Anayasa’nin baska bir maddesinde yer almis degildir.
Buna karsilik 50. maddenin ikinci fikrast ilk dgrenimin Devlet okullarinda parasiz
olacagini kurala baglanmistir. Bu, bir bakima ¢ok énemli bir belirlemedir. Ciinkii
Anayasa Koyucunun, yiiksek dgretimin mutlaka parasiz olmasini ongérseydi, bu
yonergesini de oylece ve actk¢a ortaya koyacagini anlatmaktadr. Demek ki yiiksek
ogretim parali da, parasiz da olabilecektir ve parali da parasiz da olmasi Anayasa’ya
avkirt diismeyecektir.” bu gorusu destekler niteliktedir. Anayasa Mahkemesinin
verdigi bu karar “devletce yerine getirilen kamu hizmetlerinin finansmani genel
olarak vergilerle karsilanir, ancak devletge yiiriitiilen bir kamu hizmetinin ozelligi
gerektiriyorsa bu hizmeten dogrudan dogruya yararlananlardan ayrica bir karsilik
istenmesine hukukca engel bulunmamaktadir.” seklinde yorumlanmistir’,

Konularina gére kamu hizmetleri karsimiza dort farkl tiirde ¢ikar. Bunlar, idari
kamu hizmetleri, iktisadi (ekonomik) kamu hizmetleri, sosyal kamu hizmetleri ve
bilimsel-kiiltiire]l kamu hizmetleri seklinde siralanabilir®.

Bedelsizligi, kamu hizmetlerini ticari ve idari kamu hizmetleri olarak ayirarak
incelemek gerekir. S6z konusu hizmet ticari nitelikteyse bedava olmasi s6z konusu
olmayacak; idari nitelikteyse, hizmetin ihtiyari mi mecburi mi olduguna bakmak
gerekecektir. Hizmeti kurmak idarenin takdirine birakilmis ise idare, bu kamu
hizmetini, maliyeti gegmeyecek sekilde bir bedele baglayabilir. Idarenin kamu
hizmetini 6dentiye baglamasi i¢in kanunla yetkilendirilmis olmasi da gerekmez.

3% Hizmetten yararlananlardan hi¢ yararlanmayanlara oranla belirli bir karsilik alinmasi Anayasa’da
Ongoriilen esitlik ilkesine de uygundur. ATAY: s.493.

351005 sayili Kanun madde 2. RG: tarih/say1 24.02.1968,12835.

36 GOZLER: 5.304, (Cilt I).

37 AYM: 26.03.1974, E:73/32, K:74/11, www.anayasa.gov.tr.

*  KARAHANOGULLARI: 5.234; ATAY: 5.495 dip.49.

¥ AKYILMAZ: s. 334; ATAY: 5.498 vd.
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Ancak kamu hizmetini kurmak mecburi ise bu hizmet bedava olmalidir.Danistay
1989 tarihli bir kararinda “... belediyelerin mecburi hizmetleri disindaki istege bagl
hizmet karsiligr alinacak iicretler icin tarife diizenleyebilecegi, ¢oplerin toplanmast
ve tasinmasinin belediyenin zorunlu gorevleri arasinda oldugu, kisi ve kuruluslarin
istegine bagl olmaksizin ¢oplerin toplanmasinin belediyenin asli gorevi icinde
bulundugu, bu nedenle yasal dayanaktan yoksun tarhiyatin terkini icap edecegi...” ni
hiikiim altina almigtir,

Mecburi kamu hizmetlerinin biiyiik bir kisminda (kolluk faaliyeti gibi) yararlanma
bireysel degil kollektiftir ve bu tiir hizmetlerin bedellerinin bireysellestirilmesi de
mimkiin degildir. Mecburi kamu hizmetinden kolektif degil de bireysel yararlanma
s6z konusuysa, bu yararlanma asir1 derecede ise ve kisinin 6zel ¢ikarina yonelik olup
ek masraflarin yapilmasimi gerektirmis ise yapilan bu masraflar ilgilisinden tahsil
edilebilmelidir*’.

Anayasa Mahkemesi’nin 1988 tarihli bir kararinda* “...Kamu hizmetinin
giderlerine yurttagin bir él¢iide katiliminin istenmesi, bu hizmetin satisi sayilamaz.
Saghk kurumlarinin isletme durumunda ¢alismasi, bu nedenleiicret alinmasi dasosyal
hukuk devleti niteligiyle bagdasmaz degildir. ...klasik idare hukukunun bedelsiz-
meccani olmasmn ilk kosul saydigi kamu hizmeti kavrami, giderek degisiklik gérmiis,
glintimiizde karsilik olarak yararlananlardan ddeme giicleri oraminda bir ticret
almmasi uygulamasi yayginlagmistiv. Boylece, yararlananlarla yararlanmayanlar
arasmdaki esitsizlik de giderilmistir. Bu iicreti ddeyemeyecek durumda olanlar i¢in
degisik uygulama yapilmasi geregi ayrid.” hilkkmiine yer vermistir.

F. Bedelin niteligi

Kamu hizmetinin karsilig1 olarak 6denen paranin niteliginin (fiyat m1 yoksa
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliilik mii oldugunun) tespiti, bedelin kamu
hukukuna m1 6zel hukuka m1 tabi olacagi, bu bakimdan kanunla m1 yoksa taraflarin
karsilikli anlagsmasiyla m1 belirlenmesi ve konulmasi gerekecegi ve uyusmazlik
halinde adli yarginin m1 yoksa idari yarginin mi gorevli olacaginin belirlenmesi
bakimindan onemlidir®.

4 Da.9.D: 22.11.1990, E:89/486, K:90/3638, DBB.

4 Buna 6rnek olarak spor miisabakalarinda alinan giivenlik tedbirleri gosterilir. Bu tedbirler kamu

yararina olmakla birlikte bu miisabakalardan para kazanan 6zel kisilerin de yararmadir. O nedenle
idare, sagladig1 ek hizmetin bedelini bu kisilerden talep edebilmelidir. GOZLER: s.306, (Cilt I).

2 AYM: 19.04.1988, E:87/16, K:88/8, www.anayasa.gov.tr .
# GOZLER: 5.307-308, (Cilt I).
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Idari kamu hizmetlerinde kar amaci olmadig1 icin bu hizmetler karsiliginda
alian bedelin fiyat olmas1 miimkiin degildir. Zira idare “fiiccar” gibi hareket eden
bir varlik degildir*. Sinai ve ticari kamu hizmetleri karsiliginda alinan para ise bu
kuruluslarin verimlilik ve karlilik esaslarina gére calismalarindan ve yaptiklarinin bir
mal veya hizmetin satim1 olmasindan dolay1 fiyattir. Sinai ve ticari kamu hizmetlerinin
bedelinin fiyat oldugu yéniinde yapilan diizenlemeler de mevcuttur. Ornegin 2560
say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Kanunu’nun* 23. maddesinde yer alan
“tarifelerin tespitinde maliyete %10 dan asagi olmayacak bir karm konulmasr” hikkiim
bu goriisii destekler. Ancak sinai ve ticari kamu hizmetleri karsisinda alinacak bedel
belirlenirken dahi, maliyetin yani sira kamu yararinin da goz 6niinde bulundurulmasi
gerekir. Danistay da, dogalgaz fiyatinin belirlenirken piyasa ihtiyaclarimin ve kamu
yararmin birlikte gozetilmesi gerektigine karar vermistir.

Bu noktada, idari kamu hizmetlerinden alinan bedelin niteligi nedir?

Kamu hizmetlerinden yararlanma karsiligi 6denen bedelin fiyat olmamasi
gerekir. Zira fiyat, maliyet+kardan olusan bir kavrami ifade eder*’. Oysa idari
kamu hizmetlerinde alinan, ¢cogu zaman maliyeti dahi karsilamaya yetmeyecek bir
bedeldir.

Onar’agore kamuhizmetlerikarsiligindaalinanbedel, hizmetten yararlananlardan
dogrudan dogruya alinan vergiden baska bir sey degildir. Bu bedel esasinda hizmetin
karsilanmasini saglayacak miktarda da degildir. Hizmetin karsiliginda alinan para,
iktisadi esaslara gore degil, hizmetten yararlanan bir vergi miikellefi sayildiginda
adil bir vergi esasina gore tespit olunur*s.

Anayasa mahkemesi bir kararinda® “...Bir iktisadi kurulus icin satis bedelini
anlatan “‘fiyat"in kdr(1) kapsadigi temelde dogru ise de, hizmetin kamu kurumunca
verilmesinin bedeli olup giderleri asgari” diizeyde karsilayan “iicret”in “‘fiyat”
sozciigiiyle adlandirilmasi, genel anlamda iktisadi igletmenin “satis” yapmastiyla bir
tutulamaz. Kamu hizmetinin giderlerine yurttasin bir dl¢giide katiliminin istenmesi,
bu hizmetin satisi sayilamaz.” hikkmiine yer vermistir.

“  AKYILMAZ: s.333.

4 RG: tarih/say1 23.11.1981,17523.

4% Da8.D: 16.03.1998, E:95/5447, K:98/1162, KARAHANOGULLARI: 5.239.
4 (Ozay’a gore aslinda hig alinmamasi gereken, buna karsilik yararlanma sonucunda alinan para ne
bir fiyat ne de bir bedeldir. OZAY: s.238.

% ONAR:s.18 vd.

¥ AYM: 19.04.1988, E:87/16, K:88/8, www.anayasa.gov.tr .
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Ayni1 Yiiksek Mahkeme bir baska kararinda® ... Vergi ddevinde kisinin, belirli
bir hizmetten dogrudan dogruya yararlanmasi karsiligi olarak bir ddemede
bulunmasi degil, biitiin kamu hizmetleri giderlerine karsi anonim bir katilma payini
tistiine almasi s6z konusudur. Altyapi tesislerinden dogrudan dogruya yararlanma
karsiligi alinan para bu nitelikte olmadigindan vergi ve benzeri yiikiimliiliik olarak
kabul edilemez. Karayollarimdan, kopriilerden alinan gegis parasi, su, elektrik,
havagazi, demiryollar:, havayollari, kimi hastane iicretleri gibi, sartlara gore
olusturulan ve hizmetin konusu tesislerin bakim ve idamesini ve yeni yatrimlar
yvapilmasini saglamak icin belirlenen bir fiyattir ve belirtilen nitelikleri bakimindan
muayyen kamu hizmetleri karsiligi kisilerden alinan resim, har¢ veya benzeri mali
yiikiimliiliiklerden sayilamaz.” Hikmune varmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin
bu karar1 bazi yonlerden tartismalidir. Kararda sayilan biitiin hizmetlerin, 6zelikle de
saglik hizmetlerinin sinai ve ticari nitelikte olduklari tartismali olup; bu hizmetlerin
genel idari esaslara gore yirtituldiikleri bilinen bir gergektir. Ayrica, idari kamu
hizmetleri karsilig1 alinan bedelin fiyat olmadigi da agiktir®'.

Gozler, hizmet karsiligi 6denen bedelin, vergi, resim, har¢ veya benzeri mali
yiikiimliilik’; Ozay ise, bir edimden, hizmetten veya faaliyetten yararlanana
yiiklenen resim ve har¢ benzeri dolayli bir vergi niteliginde oldugunu ifade etmistir.

Vergi, devlet veya devredilmis yetkiye dayanarak diger kamu tiizel kisilerince
bireylerden, tiizel kisilerden hatta tiizel kisilige sahip olmayan bazi kurumlardan
cebri olarak alman ve mukabilinde dogrudan bir karsilik 6ngériilmeyen herkesin
ddeme giiciine gore vermesi gereken iktisadi degerdir®.

Harg ise, bazi kamu hizmetlerinden yararlanan kimselerin belli bir 6l¢lide bu
hizmetlerin maliyetine katilmalari amaciyla ya da kisilerin bazi islemleri yapmalari
sirasinda konulan ve zor unsuruna dayanan mali yiikiimliiliiklerdir®. Universite
Ogrencisinin 6dedigi okul harct veya yurt disina ¢ikis harci buna 6rnek gosterilir.
Bu acidan incelendiginde, idari kamu hizmetlerinden alinanin har¢ ve benzeri mali
yliktimliilik oldugu soylenebilir. Zira verginin édenmesi karsiliginda miikellefin
dogrudan bir yararlanmasi s6z konusu degildir.

0 AYM: 18.02.1985, E:84/9, K:85/4, www.anayasa.gov.tr .

s GOZLER: s.311, (Cilt I).

2 GOZLER: s.310 (Cilt I).

53 NADAROGLU Halil: Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul 2000, s. 193.

s ONCEL Mualla-KUMRULU Ahmet-CAGAN Nami: Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara
2003, s.435; NADAROGLU: s.194.
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Alinan bedelin niteligini bu sekilde belirledikten sonra, idari kamu hizmetleri
karsilig1 bir para almabilmesi icin idarenin yasal bir dayanaga ihtiya¢ vardir. Zira
hizmetin karsiligiin bedeli har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliik olarak saptandiktan
sonra Anayasa’nin 73. maddesine gore bu tir ylkiimlilikler ancak kanunla
konulabilir, degistirilebilir veya kaldirilabilir. Bu nedenle idare, kanunla agikca
yetkilendirilmedik¢e boyle bir hizmetin licret karsiligi goriilmesine kendisi karar
veremez.

G. Degerlendirme ve Sonug:

Kamu hizmetlerinin goriilmesi, beraberinde maliyeti getirir. Bu hizmetler
karsiliginda yararlananlardan herhangi bir karsilik alinmayacak olmasi vergilerin
artmasina ve hizmetten hi¢ yararlanmayanlarin da dolayli olarak bedel 6demesine
neden olur.

Kamu hizmetleri karsisinda belirli bir deger alinmasi, kamu hizmetlerinin
devamliligin1 saglayacagi gibi hizmetten hi¢ yararlanmayanlarla yararlananlar
arasinda meydana gelecek esitsizligi de onler. Bunun yaninda kamu hizmetlerinden
herhangi bir katilma payr alinmamasi durumunda bu hizmetler zorunlu olarak
o6denen vergilerden karsilanacak bu ise asir1 vergi yiikii altinda kalan vatandaglarin
bunalmasina sebep olacaktir.

Glintimiizde gerek kamu hizmetlerinin gerekse bu hizmetlerden yararlananlarin
sayisindaki biiylik artis ister istemez ilgililerin bu hizmetlere belirli oranlarda
katilmalarim1 zorunlu kilar. Ticari kamu hizmetleri karsisinda yararlananlarin
odedikleri, igerisinde kar1 da barindiran “fiyat” iken; idari kamu hizmetlerinde farkli
olarak hizmetin masrafim1 karsilayacak nitelikte olmayan bir katilma payidir. Bu
katilma paymin hukuki niteligi ise harg, resim veya benzeri mali yukimliiluktiir.
Ancak getirilecek olan bu mali ylkiimliilik sadece hizmetin finansmanina iliskin
tek tarafli olarak hesaplanmamali vatandaslarin hizmetlere ulasmasini saglayacak
makul Ol¢ililerde olmalidir. Kisacasi masraflarin karsilanmasi yerine, makul bir
katilma zorunlulugu 6ngoériilerek vatandaslarin kamu hizmetlerinden yararlanmalari
saglanmali ve bu suretle kamu yarar gergeklestirilmelidir.

Sozii gegen bedelin, harg, resim veya benzeri mali yiikimliiliik olarak tespitinden
sonra Anayasa’nin 73. maddesi® geregi kanunla diizenlenmesi Anayasal bir
zorunluluktur.

55 Anayasa madde 73 “ vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

veya kaldrilir”.
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Danistay’in incelemeye konu kararinda vurguladigi gibi bdylesine bir
yukiimliiligii koymak Anayasa’ya gore yasamanin yetkisindedir ve idareye yetkisi
dayanak kanununda bulunmayan bir yonetmelikle idari kamu hizmetini {icrete
baglama hakki verilemez. Yonetmeligin kaynagini olusturan Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun®® 26. maddesinde®’ yonetmeligin hangi
konulara iliskin diizenlenecegi belirtilmis olup {icrete iliskin herhangi bir hiikme yer
verilmemistir. Bu nedenle Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun vermis oldugu
bozma karar1 hukuka uygundur.

% RG: tarih/say1 27.05.1983, 18059.

57 Madde 26 “Korunmaya, bakima, yardima muhtag aile, oziirlii, yash ve diger kisilerin tespiti,

incelenmesi ve bunlarin sosyal hizmetlerden yararlandirilmasina iligkin esaslar bir yonetmelikle
diizenlenir”.
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