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OZET

TRT’nin varligim siirdtrtiyor olmasi, Tirkiye’de kendine 6zgii bir yaymeilik
anlayisinin devam ettiginin en agik gostergesidir. Bundan dolayi, Tirkiye’deki
yayincilik sisteminin, ‘“karma nitelikli” oldugu kolayca anlagilacaktir.

Tiurkiye’deki yayincilik faaliyetlerinin niteliginin 6nemli olmasi kadar, 6zel
radyo ve televizyonlar tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin “virtiiel kamu
hizmeti” olup olmadig1 ve yaymcilik faaliyetlerinde “kamu hizmeti ilkelerinin”
gecerli olup olmadigi, calismamizin kapsaminda yer alacaktir.

Anahtar Sézciikler: Ozel yaymcilik, kamu hizmeti, virtiiel kamu hizmeti,
iletisim, 6zel radyo-televizyonlar

ABSTRACT

The existence of the state-owned Association of Turkish Radio and Television
indicates explicitly that a sui generis broadcast stystem continues in Turkey. Therefore,
the broadcast system in Turkey is obviously a public-private joint system.

As important as the nature of the broadcast activities in Turkey, whether the
broadcast activities of private radio and televisions constitute “virtual public
service”; whether “the principles of the public service” are applicable, going to
constitute the scope of our paper.
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GIRIS

[letisimin giinden giine gelistigi cagmmzda gorsel ve yazili haberlesmeyi
gerceklestirmemize yarayan araglarin da gesitlilik kazandigini gérmekteyiz. Bu
araglar kimi zaman gazete ve dergi gibi yazili; kimi zaman da radyo, televizyon gibi
isitsel ve gorsel nitelikte olabilmektedir.

Devletlerin haberlesme politikalarinda getirmek istedikleri degisiklikler en fazla
kitle haberlesme araglarinda kendisini gostermistir. Zira bu degisiklikler, kitleleri
etkileyerek kamuoyu olusturur. Ancak giinimiizde devlet, iletisim politikalarinda
yavas yavas kendi sahasimi kiiciiltiip 6zel kisilere faaliyet alan1 agmaya baglamistir.
Devlet eliyle yiriitiilen radyo-tv faaliyetleri, artik, 6zel kisiler tarafindan kurulan
radyo ve televizyonlar araciligiyla da yiriitilmektedir.

Tirkiye’de 1993 yilinda 1982 Anayasasi’nin 133’{inci maddesinde yapilan
Anayasa degisikligiyle, 6zel radyo ve televizyonlarin kurulmasinin 6niinii agan adim;
1994 yilinda 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun’un kabul edilmesiyle somutlagsmigtir. Daha 6nceden yasal diizenlemeler
olmadan faaliyet gosteren 6zel radyo ve televizyonlar ise bu sekilde yasal bir zemine
kavusmus ve 6zel yayin faaliyeti hukuksallagmistir.

Calismamizda 6zel radyo-tv yayincilik faaliyetleri, kamu hizmeti boyutu ile ele
alinacak ve ozellikle Anayasa, 3984 sayili1 Kanun ve ilgili diger kanuni diizenlemeler
incelenecektir. Ozel radyo ve televizyonlarin yiiriittiikleri yaymcilik faaliyetlerinin
kamu hizmeti niteligi tasiy1p tasimadigi, bu niteligi tagiyorsa kamu hizmetini tiirtintin
ne oldugu da inceleme konularimiz arasindadir. Ozellikle, Fransiz idare Hukuku
kaynakli “virttiel kamu hizmeti” kavrami, 6zel radyo-tv yayincilik faaliyetlerine
dayamlarak incelenecektir. Ozel radyo ve televizyonlarin kurulusundan bugiine kadar
nelerin degistigi, hangi yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu da arastirilacaktir.

Calismamizin son kisminda, 6zel radyo ve televizyon yayinciliginin, kamu
hizmeti ilkeleriyle bagdasip bagdasmadigi hususu degerlendirilecektir.

I. GENEL OLARAK RADYO VE TELEVIiZYON YAYINCILIK
FAALIYETLERI

Yayincilik faaliyetleri, bilgilerin kitlelere ulastirilmasi islevini yerine getirir.
Gin gectikee, cesitliligini arttiran yayincilik faaliyetlerinin belli bir diizen igerisinde
yuritiilmesi gerekir.

Kitle iletisiminin dis diinyadaki goriinimlerinden birisi olan yaymneilik
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faaliyeti, toplumun bilgi edinmesini, diistindiiklerini ifade edebilmesini ve haberdar
olabilmesini saglayarak, kamu yararin1 gergeklestirmektedir.

Radyo ve televizyonun diinya sahnesine ¢ikist ile yayincilik faaliyeti, yazili
olmanin yaninda gorsel ve isitsel bir boyut daha kazanmistir. Genis kitlelere daha
kolay ve daha cabuk ulasilabilmesi de bu sekilde gerceklesmistir. Bilgi ulasim
hiziyla orantili olarak, radyo ve televizyonun, bireylerin tutum ve davranislarina
olan etkileri gercekten yadsinamaz niteliktedir.'

Diinyada radyo yayinlarinin yasal boyutta ele alinmasi 19.ylizyilin baslarina
rastlamaktadir. Ozellikle Kita Avrupas: iilkelerinde —Fransa ve Almanya- radyo
yayinlarinin devlet tekelinde oldugunu igeren kanunlar ¢ikarilmistir.> Televizyon
yayincilig1 ise radyo yayinciligini takip ederek gelismistir. Radyo yayinciliginin
Birinci Diinya Savasi sonrasinda gelismesine paralel olarak televizyon yaymciligi,
Ikinci Diinya Savas1 sona erdikten sonra atilim gostermistir.?

Radyo ve televizyon yayinciliginin kamusal ya da 6zel nitelikte olup olmamast,
devletin kabul ettigi yayincilik modeline gore degisir. Bunedenle, radyo ve televizyon
yayinciliginda devletin denetimi ve gozetiminin agirligina gore cesitli yaymcilik
modelleri ortaya ¢ikmistir. S6z konusu modeller ikiye ayrilir:*

> Monist (Tekelci) Modeller
> Rekabet¢i Modeller

Monist modellerde, radyo ve televizyon devlet denetimi altinda yer alan bir
kurulus tarafindan isletilir. Devletin yayincilik {izerindeki agirhigi biiyiiktiir. Bu
model, kendi i¢inde; tam ve mutlak tekel, kamu kurulusu veya yar1 kamu kurulusu
tekeli ve 6zel sirketlere taninan tekel olmak tizere ii¢ gruba ayrilir.’

Rekabet¢i modeller ise 6zel sirketlerin serbest piyasa kosullarinda yayimecilik
faaliyeti gostermesiyle ortaya ¢ikmistir. Ornegin, ABD’de radyo ve televizyonlar

' Aysel Aziz, “Radyo ve Televizyonun Bireyin Tutum ve Davranislarina Etkisi,” Amme Idaresi
Dergisi, C.13, Say1: 2, (Haziran-1980), s. 20

2 Kaythan I¢el/Yener Unver, Kitle Haberlesme Hukuku, Istanbul, yedinci basi, Beta Basim Yayin-
Dagitim, 2007, s.334

ABD’de 1920’lerde deneme amagli televizyon yayinciligi yapilmustir. Siirekli yayinlar ise 1945°ten
itibaren ABD ve Bat1 Avrupa tilkelerinde gergeklestirilmistir. Bkz: I¢cel/Unver, a.g.e., s. 334

4 Qya Tokgoz, Tiirkiye ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo-Televizyon Sistemleri, Ankara, 1972,
s.51

Tokgoz, a.g.e. , s.52
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bir¢ok 6zel sirket tarafindan isletilir. Ancak Federal Haberlesme Komisyonu (Federal
Communications Commission) igletmelere belli siire i¢in yayin izni tahsis eder.®

Ingiltere’de ise ABD’deki yaymcilik faaliyeti drnegine benzeyen fakat ondan
nitelik agisindan biraz daha farkli, yari rekabetgi bir yayincilik modeli benimsenmistir.
Bir diger ifadeyle, Ingiltere’de radyo ve televizyon yayincihiginda hem 6zel hem
de kamu yayinciligina agik bir sistem vardir. Yayinlar, yedi ayr1 kurulus tarafindan
izlenmektedir.’

Fransa’da radyo ve televizyon yayimciligi bir kamu hizmeti olarak gorilmis
ve 1949°da Fransiz Radyo ve Televizyon Kurumu kurulmustur. 1980’lerde ise 6zel
radyo ve televizyonlar Fransa’da yayim hayatina katilmistir ve bu sekilde devlet
tekeli kismen ortadan kalkmigtir.® Fransa’da 6zel radyo ve televizyonlarin ortaya
cikmasiyla, Fransiz Idare Hukuku’nda “virtiiel kamu hizmeti” kavrami yavas yavas
yerini almaya baglamistir.

II. TURKIYE'DE RADYO VE TELEVIiZYON YAYINCILIGININ
YASAL

GELIiSiMi
Tirkiye’deki radyo-tv yayinciliginin gelisim ¢izgisi, ilk baslarda bu faaliyetlerin
devlet eliyle yiiriitiilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Televizyon yayinciligindan 6nce, radyo

yaymceiliginin siirdiiriildagi Tirkiye’de “radyo”, halen bireylerin hayatinda 6nemli
bir yer isgal etmektedir.

Devletin radyo yayinciligiyla ilgili tutumu, radyo yayini yapacak bir kurumun
kurulusuna iliskindir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’ndan sonra devletin
ekonomiye miidahalesi diisiincelerinin yogunlasmasiyla devlet, radyo yaymciliginda
da s6z sahibi olmaya baslamigtir. Hikiimet, 1936 yilinin Agustos ayinda ¢ikarmis
oldugu kararname ile radyo yaymnlarinin yonetimini dogrudan eline almistir.’ Bu
stire¢, TRT nin kurulmasina kadar devam etmistir.

6 Tokgéz, a.g.e., s.54

Sultan Uzeltiirk, “Birlesik Krallikta Gérsel ve Isitsel Iletisim Ozgiirliiginin Kurumsal Simri:
Bagimsiz Televizyon Komisyonu (ITC),” Insan Haklar1 Yilhgi, Dr. Muzaffer Sencer’e
Armagan, C. 17-18, (1995-1996), s. 211

Atilla Nalbant, “Fransa’da Gorsel-isitsel Iletisim Ozgiirligiiniin Koruyucusu: Gorsel-sitsel Ust
Kurul,” Insan Haklar1 Yilligi, Dr. Muzaffer Sencer’e Armagan, C. 17-18, (1995-1996), s.
187

Uygur Kocabasoglu, Sirket Telsizinden Devlet Radyosuna, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1 No: 442, Ankara, 1980, s. 131
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Giiniimtize gelinceye kadar ise devlet tekelinin radyo yayimciliginda
hissedildigi goriiliir. Ozel radyolar, Tiirkiye genelinde sadece yorelerde, yerel yaym
yapmaktayken; o tarihlerde Tiirkiye genelinde radyo yayini yapan 6zel bir radyo
bulunmamaktaydi.

Radyo ve televizyon yayinciligmin gegirdigi degisimler de g6z Oniine
almirsa giinimiizde Tirkiye’de radyo ve televizyon yayinciliginin ikiye ayrildigi
sOylenebilir:

1. Kamu yaymeciligi
2. Ozel yayncilik

Radyo ve televizyon sistemleri igerisinde; Tiirkiye’deki modelin, 1993 yilindan
once salt kamu yayinciligi oldugu agiktir. Monist(tekelci) model olarak, Tiirkiye’de
radyo ve televizyon tekeli, devlete aitti. 1993’te yapilan Anayasa degisikligi ve 1994
tarihinde ¢ikarilan 3984 sayili Kanun ile radyo-tv yayinciliginda “rekabet¢i model”e
dogru bir gecis oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim Tirkiye’de bircok 6zel radyo ve
televizyon kurulmus ve halen faaliyete devam etmektedirler. Dikkati ¢eken bir diger
nokta, Tiirkiye’de kamu yaymciligindan vazgecilmemis olmasidir.

TRT ve 6zel radyo-televizyon kuruluslar yayincilik hayatlarina birlikte devam
etmektedir. Bir baska ifadeyle, Tirkiye’de karma nitelikli yaymciik modeli
gecerlidir. Bu baglamda, Tiirkiye’deki radyo-tv yayinciliginin sui generis 6zellikler
gosterdigi sOylenebilir.

Radyo ve televizyon rejiminin hukuki kaynagi, ilk olarak 1961 Anayasasi’nin
121’inci maddesinde yer almistir. Bunu izleyen diizenlemeler ise 1963 tarihli ve
359 sayili Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu’dur. Kamu yayinciligimi ve
devlet tekelini isaret eden diizenlemelerin yer aldigi 1961 Anayasast doneminde
TRT, devlet televizyonu olarak tek basina faaliyet gostermekteydi.'’. 12 Mart 1971
tarihli askeri miidahaleden sonraki Anayasa degisikligiyle, devlet tekelinin radyo ve
televizyon yayinciliginda agirhigi artmis ve TRT, 6zerk olmaktan ¢ikarilip tarafsiz
bir kurulus haline getirilmistir.

1982 Anayasasi doneminde ise Anayasa, 133’tncii maddesinde, 1961
Anayasasi’ndaki hitkme paralel olarak, yayincilikta devlet tekelini ongérmiistiir.
Buna iliskin olarak 1983 yilinda ¢ikarilan 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon

101971 yilinin Mart ayinda tarafsiz ve 6zerk bir kamu anonim ortakligi yapisiyla kurulan Tiirkiye

Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) denetiminde televizyon yayinlart baslamistir. http:/www.
rtuk.org.tr/sayfalar/Dosyalndir <erigim: 4.5.2008>
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Kanunu da anayasal diizenlemeye uygun olarak radyo-televizyon yayincilik
faaliyetlerinin devlet eliyle yiiriitiilecegini tekrarlamistir. Bu Kanun, s6z konusu
yayin tekelini Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu’nun (TRT’nin) kullanmasini
ongormistiir. 1993 yilinda Anayasa’nin 133’{incti maddesinin degistirilmesinden
sonra 0zel radyo-tv yayincilig1 anayasal zemin kazanmistir. Bunun ardindan, 1994
yilinda 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarmm Kurulus ve Yayinlar1 Hakkindaki
Kanun’un kabuliiyle Tiirk radyo-televizyon hayati degisime ugramistir. Bu sektorde
devlet tekelinin kalkmasi ile yurt ¢apinda bircok 6zel radyo kurulmus ve 6zel
televizyonlar da yavas yavas bu alandaki yerini almistir.

A. 1982 Anayasasr’nin 133’iincii Maddesi’nin Degerlendirilmesi

Anayasa’nin 133’tincii maddesi, 6zel radyo ve televizyon yaymeciligi ile ilgili
olarak su diizenlemeye yer vermistir:

“Radyo ve televizyon istasyonlart kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek
sartlar cercevesinde serbesttir.”

Anayasa maddesinde en ¢ok iizerinde durulmasi gereken kisim, “kanunla
diizenlenecek sartlar cercevesinde” ibaresidir. Daha sonra ¢ikarilacak olan, 3984
sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun’un habercisi
olan bu anayasal diizenleme, ilk halinde radyo ve televizyon yaymlarmin sadece
devlet tarafindan yiritilecegini diizenlemisti. Ancak 1993 yilindaki Anayasa
degisikliginden sonra yayimn politikasi, radyo-tv yaymciligindaki mutlak devletci
anlayistan 6zel kisiler lehine yonelik bir anlayisa dogru degismistir. 3984 sayili
Kanun’un 1994 yilinda kabul edilmesi, yaymcilikta devlet tekelinin ortadan
kalktiginin en agik gostergesidir.

B. 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun’un Degerlendirilmesi

1994 yilinda kabul edilen 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkindaki Kanun’un 3’tincti maddesinin (b) ve (d) bentleri, inceleme
konumuz agisindan 6nem tasir.

Madde 3/b’ye gore; “Radyo Yaywnmi: Elektromanyetik dalgalar, veri sebekeleri ve
diger yollarla halkin dogrudan almasi maksadiyla yapilan ses yayinlarini ifade eder. ”
Ayn1 maddenin (d) bendinde ise “Televizyon Yaymi.: Elektromanyetik dalgalar, veri
sebekeleri ve diger yollarla halkin dogrudan almasi maksadiyla yapilan, hareketli
veya sabit resimlerin (goriintii) sesli veya sessiz kalict olmayan yayinlarimi ifade
eder.” duzenlemesi yer alir. Bu tamimlar, radyo ve televizyon yaymi kavramlarim
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aciklamakla birlikte, devlet tarafindan veya 6zel kisilerce yiriitiilen tiim radyo-
televizyon yayinlarinin standardini da belirler.

Anayasal ve yasal dayanaklar1 bulunan 6zel radyo-televizyon yayinciliginin
Turkiye’de, 1993’ten beri siirdiiriildiigii agiktir. Daha 6nceden yurt disinda kurulup
yayin yapan tv kanallari, s6z konusu Kanun’un ¢ikarilmasindan sonra yasallik
kazanmislardir.

Turkiye’de 6zel radyo ve televizyon yayinciliginin baglamasi, su sorular1 da
beraberinde getirmistir:

> Qzel radyo ve televizyonlar, yaymcilik faaliyetlerine nasil baslayacaklardir?
> So6z konusu kuruluslarin yayinlari, nasil ve kim tarafindan denetlenecektir?

> Devletin radyo ve televizyon yayinciligindaki rolii tamamen sona mi
ermistir?

> Ozel radyo ve televizyonlarm yiikiimliiliikleri nelerdir?

> TRT ve 6zel radyo-televizyonlarm iligkisi nasildir?

3984 sayili Kanun incelendiginde, 16’nc1 maddesinde “kanal ve frekans bandi
tahsisinin " ne sekilde yapilacagimin diizenlendigi goriiliir. “Yaymlarin diizenlenmesi”
ve “reklam” konular1 ise 19’uncu maddede ve devamindaki maddelerde yer
almaktadir. 24’ tincti madde ise iletisimle ilgili hususlarda ¢esitli gérevlerin verildigi
Telekomiinikasyon Kurumu’nun'! yiikiimliiliikklerini diizenlemistir.

3984 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinde “Ozel Radyo ve Televizyonlarin
Kurulusu” nun sekli ile birtakim istisnai durumlar ve RTUK’{in baz1 gorevleri
diizenlenmistir. Yukarida bahsedilen tartisma konularini, s6z konusu kanun maddeleri
1s1ginda degerlendirelim.

1. Ozel Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu icin Gereken Sartlar:
* Yayinci kurulus, anonim sirket statiisiinde kurulmus olmali

* Hangi amag ile ilgili yaym yapacagi onceden belirli olmali (Haberlesme,
egitim, kiiltiir, sanat vs.)

""" Telekomiinikasyon Kurumu’nun ismi, 5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanunu’nun getirdigi
yeni diizenlemeyle, “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu” olarak degistirilmistir. Bkz: 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, RG, 10.11.2008, Sayi: 27050 (Miikerrer)
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* Bir anonim sirketin sadece bir radyosu/televizyonu olmali
» Sirketin hisseleri nama yazili olmali

Sartlar arasinda yer almamis olsa da 6zel radyo-televizyonlar agisindan dikkate
almmasi gereken bazi 6zel hususlar, 29’uncu maddede diizenlenmistir. Oldukca
uzun ve kazuistik bir diizenleme olan bu madde, sistematik olmamasindan dolay1
elestiriye aciktir.

Ozel radyo-tv’lerin kurulmasiyla ilgili olarak 29°uncu madde, bazi sonuglara yer
vermistir. Bunlardan ilki, bir 6zel radyo-televizyona ait yabanci sermayenin, pay1
O0denmis sermayenin %25’ini gecememesi kuralidir. Bundan anlasilmasi gereken
husus, 6zel radyo-tv’lerin yabanci sermayeye sahip olabilecegidir. Hissedarlar
arasinda yabancilar olabilir; fakat yabanci kisilerin hisse orani, denmis sermayenin
%25’ini gecemez. Yabanci yatirimlar tesvike yonelik olan bu diizenleme, 3984
sayil1 Kanun’un 29’uncu maddesine gizlenmis ve tartismaya acik bir hiikiimdiir.
Yabancilarin bu yolla, 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinda pay sahibi olabilmesi,
sadece ekonomik boyutlu degildir. Bu diizenleme ayni1 zamanda yabanc1 ortaklarin,
yaymlarin igerigine etki edebilme riskini de ortaya ¢ikarir. Kamuoyu yaratmaya
yonelik radyo-tv’lerin yabancilar tarafindan yonlendirilmesi ise vatandaslarin
objektif haber alma hakkini engelleyen sonuglar yaratacaktir. Bundan dolayi, tarafsiz
ve dogru yayincilik ilkeleri zarara ugrayacaktir.

Bir diger husus, 6zel radyo ve tv yayin kurulusunda ortak olan yabanci gercek
veya tiizel kisinin bir bagka radyo-tv kurulusuna ortak olamamasidir. Haksiz rekabeti
Onlemeye yonelik getirilmis bu diizenlemede, “yabanci ortak™ ifadesinin kullanilmasi
yukarida bahsettigimiz kaygilar1 dogrulayacak niteliktedir.

Ugiincii bir husus; 6zel radyo ve televizyon yayincilig1 yapan anonim sirketlerin
hisse devri, sirketin baska bir sirkete devri, bir baska sirketin devralinmasi, bir baska
sirketle birlesme durumlarinda RTUK ’ten izin alma zorunlulugunun olmasidir.
Bagimsiz idari otorite olan RTUK, diizenleme, denetleme ve gozetim gorevleriyle
baglantili olarak 6zel radyo ve tv’lerin yayincilik faaliyetlerini denetler. Bunun
yaninda, 6zel radyo-tv’lerin anonim sirket stattisiinii tasimalarindan kaynaklanan
“birlesme ve devralmalar” hususlarinda da tist kurul olarak gérev yapmaktadir.

RTUK, yukarida bahsedilen durumlarda gerekli iznin alinmadigina dair aykirilik
tespit ederse, sirketi uyarir ve eksikligin giderilmesi i¢in sirkete makul bir siire verir.
Bu makul siire igerisinde yaymeci sirket, eksikligi gidermezse sirketin yaym izni,
RTUK tarafindan iptal edilir. (3984 sayili Kanun m.29/j)

822 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007



Ozel Radyo Televizyon Yayinciliginin Degerlendirilmesi

Bir baska durum ise 29’uncu maddenin (I) bendinde diizenlenmistir. Ozel
radyo ve tv’ler yaym izni aldiktan sonra esas sozlesmelerine 3984 sayili Kanun’a
aykir1 hiikiimler koyamazlar. Ornegin; yayincilik faaliyetlerinin konusu disindaki
faaliyetlerde bulunamazlar.

Son olarak, s6z konusu Kanun’un 29’uncu maddesinin (m) bendinde diizenlenen
duruma deginmek gerekir. Bu hitkkme gore; “Yurt disindan Tiirkiye ye yonelik yayin
vapan radyo-tv’lere kanal, frekans ve kablo kapasitesi tahsis edilemez.” S6z konusu
kural1 koyan bu bent, her ne kadar Tiirkiye’deki yayincilik faaliyetlerini koruyan ve
kamuoyunun manipiile edilmesini engelleyen bir madde olsa da, ayn1t maddenin (h)
bendinde yabanci sermaye ortaklara firsat taniyan diizenleme var oldugu siirece,
(m) bendinin uygulamada bir yarar1 olmayacaktir. Bir bagka ifadeyle, s6z konusu
diizenleme, etkisiz kalacaktir. Zira yurt disindan Tiirkiye’ye yonelik yayin yapamayan
yabanc1 bir gercek ya da tiizel kisi, 6zel radyo-tv yaymciligimi gerceklestirecek bir
Turk anonim sirketinin %25°1ik sermaye ortagi olmak suretiyle yayimcilikta s6z
sahibi olabilme sansini kolaylikla elde edebilecektir.

C. Radyo-Tv Yaymcihg ile Tigili Diger Yasal Diizenlemeler

1982 Anayasasi’nin 133’lincii maddesinin degistirilmesiyle baslayan siiregte,
ozel radyo-tv yayinciliginin gelistirilmesine yonelik, Tiirk Hukuku’nda baska yasal
degisikliklere de gidilmistir. Ancak 2954 sayil1 Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu
ile kurulmug kamu yaymeciligi faaliyeti de muhafaza edilmistir.

TRT Kanunu’nun, “Tanimlar” baslikli 3’tinci maddesinin (a) bendi “radyo
yayinint”; (b) bendi ise “televizyon yaymini” diizenlemistir. TRT kanunu da radyo
ve televizyon yayinlara iligskin olarak, 3984 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlere
paralel hiikkiimler igerir.

Anayasal ve yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, 1982 Anayasasi’ nin
133’lincli maddesinin son sekliyle, 6zel radyo ve televizyon yayinciligini, yasal
cercevesi belirli olmak sartryla tamamen benimsedigi agiktir. Bu yayincilik
faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda ise bir bagimsiz idari
otorite olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) 6ngoriilmiistiir. Anayasa’nin
133 tincii maddesiyle ve 3984 say1li Kanun ile diizenlenen RTUK e genel olarak su
gorevler verilmistir:

1. Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek

2. Yayin izni ve lisans vermek
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3. Yaym alanlarin1 kapsayici verici tesisleri kurmak ve isletme iznini verip
bunlar1 denetlemek

4. Radyo-tv yayinlarini izleme sistemleri kurarak yayinlarin, “yayin ilkelerine”
ve bu alanda Tiirkiye nin taraf oldugu milletlerarasi antlagmalara uygunlugunu
denetlemek

5. 3984 sayili Kanun’a aykir1 yayin yapan kuruluslara yaptirim uygulamak

6. Yayin izni verilen veya verilecek olan anonim sirketlerde bulunmasi gereken
asgari idari, mali ve teknik sartlar1 tespit etmek (3984 sayili Kanun m.29/k ve
m.30)

7. Yayin izni verilen veya verilecek olan anonim sirketlerin yaym alani, yayin
saati ve yayin siireleriyle ilgili esaslari tespit etmek!?

RTUK, yaymcilik hizmetlerinin diizenli ve hukuka uygun yiiriitiilmesi amaciyla
Kanun’da kendisine verilen gorevler c¢ercevesinde hareket eder. Yayincilik
faaliyetlerinin diizenlenmesi i¢in ¢esitli kurallar koyar. Bu kurallarin uygulanip
uygulanmadigin1 denetler ve gerektiginde Kanun’da kendisine verilmis yetkiler
cergevesinde ¢esitli yaptirimlar da uygular. S6z konusu diizenleme, denetleme ve
yaptirim uygulama yetkileriyle RTUK, radyo-televizyon yaynciliginin siirekliligi
ve diizenliligini saglamaktadir. Hatta RTUK, anayasal ve yasal yetkilerini kullanmak
suretiyle, “yayincilikta kamu diizenini” korumaktadir.

III. TURKIYE°’'DE RADYO VE TELEVIiZYON YAYINCILIGININ
HUKUKSAL NITELIiGi

A. Ozel Radyo ve Televizyon Yaymciiginin Kamu Hizmeti Olup Olmadig
Sorunu

Yayinciligin yazili olmasinin yaninda ses, frekans, dalga iletimi ve gortintii iletimi
seklinde gecirmis oldugu baskalasim, devletlerin yayincilikta yasal diizenlemelere
gitmesini gerektirmistir.

Devletin, radyo ve televizyon yaymciligiylailgili hukuksal diizenlemeler yapmasi,
yayincilik faaliyetini “kamu hizmeti” olarak gordiigtinii gosterir. Zira bu sekilde
devlet, bireylerin haberlesme 6zgiirliigiinii saglamaktadir. Bu baglamda kisilerin,
toplumda gergeklesen olaylardan haberdar olmalari, bilgi aktarimi, bilgi paylagimi
gibi konularda radyo-tv yayincilig1 yapan kuruluslara biiylik gorev diismektedir.

12 Bu tespite uyulmadig takdirde, 6zel radyo ve televizyonun yayin izni iptal edilir.
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Bu kuruluslarin devlet kurulusu veya 6zel kurulus olmasi arasinda fark yoktur. Zira
yaymcilik hizmetinde de diger kamu hizmetlerinde oldugu gibi nihai amag, kamu
yararidir. Bu baglamda radyo ve televizyonlarin, yayincilik faaliyetleriyle toplumun
gelisiminde genel yarar sagladiklari, kabul edilen bir sonugtur. Bireylerin haber alma
hakkini kullanmalarmi saglayan bu kuruluslar, kamu yararin1 gerceklestirdikleri
6lgiide kamu hizmeti gormis olurlar. Ancak kamu hizmeti anlayiginin degismeye
basladig1 giiniimtiizde, radyo ve televizyon yayinciliginin kamu hizmeti olup olmadigi
bu baglamda degerlendirilmelidir.

Kamu hizmeti kavrami konusunda genel olarak “kamu yararin1 gerceklestirmeye
yonelik faaliyetler” seklinde bir tanim yapilabilir. Ancak bu tanim, tiim kamu
hizmetlerini agiklamaya yetmez. Bu nedenle, kamu hizmeti kavramiyla ilgili, isabetli
olarak farkli bir tasnif yapan ATAY, kamu hizmetlerini “maddi anlamda kamu
hizmeti”, “organik anlamda kamu hizmeti” ve “bicimsel a¢idan kamu hizmeti”
olarak belirlemistir.'”* Buna gore maddi anlamda kamu hizmeti, faaliyeti yiiriiten
organlardan bagimsiz olarak, faaliyetin igerigine bakilmak suretiyle belirlenir.
Organik anlamda kamu hizmetinde ise, yliriitiilen faaliyetin niteliginden ¢ok, bu
hizmeti yiiriiten kisilere gore degerlendirme yapilir. Bigimsel anlamda kamu hizmeti
ise, kamu hizmeti olarak nitelendirilen faaliyetin gergeklestirilmesi i¢in kullanilan
yontemleri ifade etmektedir.'

Kamu hizmeti kavrami, ULUSOY tarafindan ise su sekilde tanimlanmuistir:
“Kamu yarari icermesi ve ozel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasinin miimkiin
olmamasi nedeniyle, yasama orgam tarafindan ozel faaliyetler icin soz konusu
olamayacak bir ayricaliklar ve yiikiimliiliikler rejimine(spesifik hukuksal rejim)
tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan
iistlenilen faaliyet kamu hizmetidir. "> S6z konusu tanimdan ¢ikan sonug, bir
faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi i¢in; kamu yarari icermesi, 6zel
faaliyet olarak sunulmasmin miimkiin olmamasi ve 6zel olarak diizenlenen bir
hukuksal rejime tabi olmasidir.'¢

Ozel radyo ve televizyon yayincilik faaliyetinin bahsettigimiz unsurlardan ilki
olan “kamu yarar1” unsurunu tastyip tasimadigi incelenmelidir. Olduk¢a muglak
bir kavram olan kamu yarari kavrami, hizmetin ger¢eklesmesi halinde toplumda

13 Ethem Atay, idare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s. 478

Atay, bu tic kamu hizmeti anlayisinin birlikte diigiiniilerek kamu hizmeti kavraminin agiklanmai
gerektigini savunur. Bkz: Atay, a.g.e., s. 479

15 Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, Ulke Kitaplari, Eyliil 2004, s.13
16 Kamu hizmetlerinin 6zel girisimlerden farklarma iliskin olarak bkz: Atay, idare Hukuku, s. 475
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genel yararin saglanacagina'’ isaret eder. Radyo ve televizyon yayincilik faaliyetleri,
toplumun haber alma ve haberlesme hakkini saglama yontinden genel yarar icermekte
ve kurallara uygun bir hizmet sunuldugu takdirde kamu yararini gergeklestirmektedir.
Nitekim 6zel radyo ve televizyon yayinciligi her ne kadar anonim sirket statiistindeki
kuruluslarca yapilsa da “kitleleri etkileme” ve “haberlesmeyi saglama” konularinda
kamu yararmi gergeklestirir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadiginin anlasilmasini saglayan ikinci unsur,
o faaliyetin 6zel faaliyet olarak sunulmasinin miimkiin olmamasidir. Tartismaya agik
gibi goziiken bu unsur, 6zel radyo ve televizyon yaymciliini gergeklestiren anonim
sirketlerin 6zel hukuk tiizel kisisi olmalarindan dolay1 bizi yaniltabilir. Ancak radyo ya
da tv sahibi 6zel sirketler, yayin faaliyetine baslayabilmek i¢cin RTUK ’ten “yayin izni”
almak zorundadir. Bir diger ifadeyle, ilgili sirketler kendiliginden yayin faaliyetine
baslayamaz. Bir bagimsiz idari otorite olan ve kamu tiizel kisiligine haiz Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’ndan alacagi bir ruhsat ile faaliyetine baslayabilmektedir.

Radyo ve tv yayinciliginin 6zel faaliyet olarak sunulmasi; ancak devletten
alinacak yayin izni ile miimkiindiir. Ozel yaymciligin 6n planda oldugu ABD’de
bile Federal Haberlesme Biirosu yayin izni vermekte; 6zel radyo ve tv’ler kendi
kendilerine yayina baslayamamaktadir.

Ozel radyo-tv yaymncihgmin kamu hizmeti olup olmamasi konusundaki
Olciitlerden sonuncusu, kamu hizmetlerinin 6zel olarak diizenlenen bir hukuki
rejime tabi olmasidir. Radyo ve televizyon yayincilik faaliyetleri, ¢ercevesinin 1982
Anayasasi’nin 133’tinci maddesince c¢izilmis, 3984 sayili Kanun ile ayrintilar
diizenlenmistir. Ozel olarak diizenlenen hukuksal rejimin yiiriitiilmesini ise yine bir
idari otorite olan RTUK iistlenmistir.

Sonug olarak, radyo ve televizyon yaymciliginin 6zel hukuk tiizel kisilerince
ylritilmesi, bu faaliyetin kamu hizmeti olmasi 6zelligini ortadan kaldirmaz.
Guntimiiz modern idare hukukunun benimsedigi kamu hizmeti anlayisi da bu
sonucu gerektirir. Ayrica radyo ve televizyon yaymciliginda kamu yayinciligindan
ozel yaymciliga dogru gelisen degisim ¢izgisi, bu kamu hizmetinin esasina etki
etmemekte; sadece bu hizmetin goriilmesindeki usulde ve hizmeti yiiriitenlerde
farklilagma meydana getirmektedir. Dolayisiyla, kamu hizmetinin dogasi ayni
kalmaktadir. Radyo ve televizyon yayincilik faaliyetinin, bir kamu hizmeti olduguna
iliskin, Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda yer vermistir.'®

17 Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.14

¥ AYM, 18.05.1990 tarih ve E. 989/9, K.990/8 say1l1, RG, 26.07.1990, Say1: 20586
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Tirkiye’de 13 Nisan 1994 tarihli ve 3984 sayili1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayimnlar1 Hakkinda Kanun’un 4’tincii maddesinde ... radyo ve televizyon
yayinlarinin kamu hizmeti anlayis1 i¢erisinde yapilacagi...” ifadesine yer verilmistir.
Bu Kanun uyarinca, 6zel radyo ve televizyonlarin faaliyette bulunabilmesi i¢in
RTUK ’ten yayin izni ve ruhsati alinmasi zorunludur. Kamu hizmetlerinin goriiliis
usulleri dikkate alinirsa, 6zel radyo ve televizyon yayinciligi ruhsat usuliine gore
ylriitiilen bir kamu hizmeti oldugu goriiliir. Yayinciligin bir kamu hizmeti olarak
nitelendirilmesi, hizmette kalite, se¢im imkani ve ¢esitlilik, izleyici ve dinleyicilerin
korunmasi gibi avantajlari beraberinde getirir."

Kamu hizmetlerinin goriiliis usuliiyle ilgili bir diger siniflandirma, GOZLER
tarafindan yapilmistir.?® Buna gore “Kamu hizmetinin bir ozel hukuk tiizel kisisi
tarafindan isletilmesi usulleri’nden “tek tarafli gérevlendirme” kategorisine ait olan
lisans usulii, 6zel radyo ve tv yaymeciliginda da uygulanmaktadir. “Kamu hizmeti
ruhsat1” olarak adlandirabilecegimiz bu usul, kolluk ruhsatindan farklilik gdosterir.
Nitekim idarenin uyguladigi kolluk denetimi “kamu diizeninin korunmasina” yonelik
digsal bir denetimken; idarenin, kamu hizmeti faaliyeti goren kuruluslara uyguladig
denetim igsel bir denetimdir.?!

1. Virtiiel Kamu Hizmeti - Ozel Radyo ve Televizyonlar

Glintimiizdeki kamu hizmeti anlayisinin degismesiyle yeni kamu hizmeti tiirleri
ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birisi de “virtiiel kamu hizmeti” kavramidir.??

Fransiz Idare Hukuku'na dayanan virtiiel kamu hizmeti, kamu hizmeti olma
ozelligi kendi igerisinde mevcut olan hizmetleri ifade eder. TAN’a gore virtiiel kamu
hizmeti, kamu hizmeti olmaya yatkin hizmet olarak tanimlanabilir.2> OZAY’a gore
0zel tesebbiislerin, halkin giinliik ve kolektif ihtiyag¢larini karsilamak tizere gosterdigi
bazi faaliyetler vardir ki bunlarin bir yandan idareyle bir yandan da yollar, rihtimlar,
akarsular, atmosfer gibi kamu emlaki ile 6zel bir iliski i¢erisinde olmasindan dolayi,

" Cahit Beyaztas, Kamu Hizmeti Yayin Kurumlarinda Yeniden Yapilanma, Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisit Kamu Yonetimi Lisans Ustii Uzmanlik Programi, Ankara, 2002, s.26-28

20 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Altinc baski, Ekin Kitabevi, Ekim 2007, s.536-
537

2l Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, s.16

22 Karahanogullari, virtiiel kamu hizmetini “olasi kamu hizmeti” olarak adlandirir. Olas1 kamu

hizmeti, baz1 6zel faaliyetlerin, idare ya da kanunkoyucu tarafindan kamu hizmeti olarak sayilmamis
olsa da, nitelikleri geregi potansiyel kamu hizmeti olarak kabul edilebilecegi goriisiinden ortaya
cikmaktadir. Bkz: Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti, Ankara, ikinci basi, Turhan Kitabevi,
2005, 5.270-271

2 Turgut Tan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklagimi,” Anayasa Yargisi
Dergisi, C. 8, Yil: 1991, s. 236 http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg8/turguttan.pdf (erigim:
24.03.2009)
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bu faaliyet kendiliginden kamu hizmetine doniisiir. Bu tiir hizmetler, virtiiel kamu
hizmeti olarak adlandirilir** Danistay ise gegmisteki bir kararinda, virtiiel kamu
hizmeti kavraminin varligina isaret etmistir.>

Buna karsilik, doktrinde bazi yazarlara gore kamu hizmeti teorisinde “bir
hizmetin kendiliginden kamu hizmeti olarak kabul edilmesi” s6z konusu olamaz.
Zira kamu hizmetleri, kendiliginden olusmaz, kurulur.*® Anayasa Mahkemesi’nin
virtiiel kamu hizmeti kavramiyla ilgili tavri ise Danistay’in aksine, bu tiir bir kamu
hizmetinin benimsenmemesi gerektigi yoniindedir.?’

Kanimizca, giinimiiz modern idare hukukunda, virtiel kamu hizmeti
kavraminin kabulii gerekir.?® Zira savunma hizmetleri, ulasim hizmetleri ve radyo-
televizyon yayinciligi gibi kamu hizmetleri, ancak “virttiel kamu hizmeti teorisi” ile
aciklanabilir. Inceleme konumuz olan 6zel radyo-tv yaymeciliginin hukuksal niteligi
bakimindan “kamu hizmeti” faaliyeti oldugu agiktir. Ozel radyo ve tv’ler, yayincilik
faaliyetlerini gerceklestirirken toplumda bilgi akisina ve bilgi paylasimina aracilik
ederler. Kanaatimizce bir yaymcilik faaliyetinin virtiiel kamu hizmeti olusturup
olusturmadigmin tayininde, yaymin ‘“kamu yaymeciligi” veya “ozel yaymecilik”
olup olmamasmnin 6nemi yoktur. Onemli olan, &zel radyo-tv yaymciligmmn hukuki
niteliginin dogru belirlenmesidir. Bu belirleme yapilirken, radyo-tv yaymciliginin
teknigiyle ilgili olarak “frekans dagitim ve tahsisi” tizerinde durulmalidir. Radyo-
tv yayimnlarinin gergeklestirilmesini saglayan “frekanslar” kamu malidir. Bu tiir
bir kamu malindan yararlanma durumunda ise kamu hizmeti ortaya ¢ikar.?® Zira
bu diisiince, frekanslarin atmosferden yararlanmak suretiyle iletildigi ve bu sekle
bireylere bir kamu hizmeti sunuldugu diisiincesine dayanir. Bu sebeple, 6zel radyo
ve tv’lerin gergeklestirdikleri yayinciligi virtiiel kamu hizmeti olmasi, yaymeilik
faaliyetinin kendisinde mevcuttur. Bu tiir bir faaliyetin, kamu hizmeti oldugunun
ayrica belirlenmesine gerek yoktur.

2 [l Han Ozay, Giimsiginda Yénetim, Istanbul, Filiz Kitabevi, Ekim 2004, s. 226

2 12.D, 23.10.1967, E.967/518, K. 967/1679, DKD, 119-122, s. 394’ten aktaran: Turgut Tan,
Anayasa Yargisi Dergisi, s. 236

35 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 528

26 12.04.1990 tarih ve E. 990/4, K. 990/6 sayili karar, RG, 17.06.1990, say1:20551, s.12’den aktaran:
Tan, Anayasa Yargisi Dergisi, s. 237

27 Virtiiel kamu hizmetlerinin tasidig1 6zelliklerle ilgili olarak Atay, virtiiel kamu hizmetlerinin s6z

konusu oldugu durumlarda, zel kisilere ait mallarin kamu mali sayilmasi gerektigini savunur.
Bkz: Atay, Idare Hukuku, s. 606

% Ozay, Giimsiginda Yonetim, s. 230

2 Tan, Anayasa Yargisi Dergisi, s. 237-238; ayn1 goriis i¢in bkz: Ozay, Giimgiginda Yonetim, s.
231
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Virtiiel kamu hizmetini yiirtiten 6zel kisinin idareyle olan iliskisi “izne” dayanr.
Idarenin bu hizmet iizerindeki denetim yetkisi de kolluk yetkisi boyutunu asarak,
hizmete icten miidahale edebilir.® Bundan dolayr, RTUK ten “yaymn izni almak
suretiyle yayinciliga baslayan 6zel radyo-tv ‘lerin yiiriittiikleri hizmetin, virtiiel
kamu hizmeti olarak kabul edilmesi en dogru olanidir.

Sonug olarak, bir hizmetin virtiiel kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi i¢in
iki olctite bagvurulmast gerekir. Bunlardan ilki, bir faaliyetin kamu hizmeti olma
vasfin1 “kendi biinyesinde” tasimas1 6l¢iitiidiir. ikinci 6lciit ise, bir kamu hizmetinin
ozel kisi tarafindan ylirtitiilmesi i¢in 6zel kisinin idareden “izin” almasinin zorunlu
olmasi ve idarenin bu hizmeti denetlerken, kolluk denetimine gore igsellestirilmis
bir denetim olmasidir. Bir bagka ifadeyle, bu tiir kamu hizmetlerinde idare, sadece
denetlemekle kalmaz; ayni zamanda denetim konusu kamu hizmetinin igerigini
de diizenler. Ornegin; 6zel radyo-tv yaymciliginda 3984 sayili Kanun ile RTUK e
verilen yetkiler, sadece denetimden ibaret olmayip diizenlemeye de yoneliktir.
Ayrica 6zel radyo-tv’lerin yayina baslayabilmeleri icin RTUK ten alacaklar1 “yaym
ruhsati”, virtiiel kamu hizmetini sunabilmelerinin 6nsartidir.

B. Kamu Hizmeti ilkeleri Acisindan Tiirkiye’de Ozel Radyo ve Televizyon
Yaymeih@min incelenmesi

Kamu hizmeti teorisi i¢erisinde virtiiel bir kamu hizmeti oldugu konusunda siiphe
duyulmayan 6zel radyo-tv yayincilik faaliyetinin, kamu hizmetinin temel ilkelerine
uygun olarak yiirtitiilmesi gerekir.

Kamu hizmetinin temel ilkeleri; esitlik, bedelsizlik, stireklilik, degiskenlik
ilkeleridir. Baz1 yazarlar tarafsizlik ilkesini de bu ilkeler arasinda ayri bir ilke olarak
saymaktadir.’! Radyo ve televizyon yaymeciligi alaninda bu ilkelerin uygulanmasi,
bireylerin “haber alma hakkini” en {ist seviyede kullanabilmelerine imkan saglar.

1. Ozel Radyo ve Televizyon Yayincihk Hizmetinde Esitlik lkesi

Esitlik ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisi olan ‘“kanun 6niinde esitlik”
prensibinin, kamu hizmeti rejiminde yer alan uzantisidir. Buna gore, bireyler
hizmetlerden yararlanmak konusunda veya yararlanmaya baslamada esittirler. S6z

30 Bkz: Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.521.
31 Metin Giinday, idare Hukuku, Ankara, dokuzuncu baski, Imaj Yaynevi, 2004, s. 299
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konusu ilke, biitiin kamu hizmetlerinde gozetilmek zorundadir. Zira bu hizmetler,
toplumsal gereksinimler gozetilerek yerine getirildiginden idare, bu hizmetler
yiiriitiiliirken objektif davranmak ve tarafsizligi saglamak durumundadir.??

Virttiel kamu hizmetlerinde de esitlik ilkesinin gozetilmesi zorunludur. Sadece
6zel radyo ve televizyon yayinciliginda degil kamu yayinciliginda da gézetilmesi
gereken temel bir ilke olan esitlik ilkesi, Anayasamizda da ifadesini bulmustur.*
Ozel radyo ve televizyon yayincihginda bireyler, yaymecilik hizmetinden
yararlanirken esit sartlara sahip olmalilardir. Haberlesme 6zgiirliigii, ancak bu sekilde
gerceklestirilebilir. Bunun disinda, yayincilikta esitlik ilkesinden dolay1 yayinlar,
toplumda 1k, dil, din, mezhep, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢ ve benzeri
sebeplerle esitsizliklere ve ayrimciliklara yol agamaz. 1982 Anayasasi’nin 10’uncu
maddesinde de ifadesini bulan “kanun 6niinde esitlik ilkesi”, yayimncilik alaninda
“radyo ve televizyon yayincilik faaliyetlerinde esitlik” olarak uyulmasi zorunlu bir
anayasal ilkedir. Ozel radyo ve televizyonlar bu ilkeye, yaymciliga baslarken ve
yayinlar1 stiresince uymakla ytktimlidir. Kanunkoyucu, bu yiikiimliliige uyulup
uyulmayacagini denetleyecek idari mekanizmay1 da belirlemistir. RTUK, Kanun’da
belirlenen yetkileri ¢er¢evesinde, 6zel radyo-tv yaymlarinda “esitlik ilkesinin”
uygulanip uygulanmadigini denetler. Gerekirse yaptirim uygular.

Esitlik ilkesiyle birlikte duisiiniilebilecek “tarafsizlik ilkesi” de radyo ve televizyon
yayinciliginda mutlak olarak gozetilmesi gereken bir ilkedir. Her seyden Once
“tarafsizlik”, esitlik ilkesinin gergeklestirilmesini saglayan araglardandir. Radyo ve
televizyon yayinciligi kitlelere ¢ok kolay ve ¢abuk ulasabilme imkani ile birtakim
suiistimallere ve manipiilasyonlara agiktir. Bu nedenle RTUK, gerceklestirdigi
denetimde, 6zel radyo ve televizyon yaymcilarinin hizmetlerinde ve program
iceriklerinde “tarafsiz” olup olmadiklarini da arastirmalidir.

32 1982 Anayasasi, Kanun oniinde esitlik
MADDE 10. — Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

(Ek: 7.5.2004-5170/1 md.)Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadiriar.

3 QOgzellikle haber alma hakkmin tam anlamiyla gerceklestirilebilmesinin 6n kosulu, tarafsiz

haberciliktir.
Giinday, a.g.e., s. 298
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2. Ozel Radyo ve Televizyon Yayincihk Hizmetinde Bedelsizlik flkesi

Kamu hizmetlerinin bireylere bedelsiz olarak sunulmasi esastir. Virtiiel kamu
hizmetlerinden yararlanmada da bireyler, bedelsizlik ilkesinden yararlanirlar. Ancak
radyo ve televizyon yayinlarinin 6zel olmasinin, bireylerin bu hizmetten yararlanirken
“bedel” 6deyecegi bigiminde yorumlanmamalidir.

Bireyler, radyo ve tv yayinlarini evlerinde, isyerlerinde higbir {icret 6demeden
izleyebilir, yasanan olaylardan haberdar olabilirler. Ancak giiniimiizde “paket halinde
ve aylik belli bir ticret karsiliginda” sunulan yayimlar da s6z konusudur. Kanimizca,
“paket yayincilik” anlayisi, virtiel kamu hizmetlerinin ¢agimiza uyarlanmasi
sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Bu yayinlar, sadece 6zel radyo-tv kanallarini igermemekte, kamu yayinciligini
gergeklestiren devlet radyo ve televizyonlarini da igermektedir. Aylik belli bir
ticret karsiliginda toplu halde yararlanilabilen yayinlarda, “iicret” uygulamasimin
“bedelsizlik ilkesini” zedelemedigi kanisindayiz. Zira paket yaymecilik, bireylerin
tercihine birakilmakta ve bundan yararlanmayi diisiinmeyen kisiler, radyo veya
televizyonlarindan diger 6zel radyo-tv kanallarina ya da devlet radyo-televizyonuna
herhangi bir karsilik 6demeden ulasabilmektedir.

3. Ozel Radyo ve Televizyon Yaymcihk Hizmetinde Siireklilik ilkesi

Kamu yararinin saglanabilmesi agisindan idarenin, kamu hizmetlerinin
yuritilmesinde diizenliligi ve siirekliligi saglamasi bir zorunluluktur. Ancak kamu
hizmetlerinin kesintisiz olarak yiiriitiilmesi, her an, her giin, gecenin her saati
yiriitiilmesi anlamina gelmez.*

Kamu hizmeti olarak sunulan 6zel radyo-tv yayimncilifinda bireyler, haber
alma haklarin1 ve haberlesme 6zgiirliiklerini kullanmak adina, radyo ve televizyon
yaymlarindan siirekli ve diizenli olarak yararlanma hakkina sahiptir. Idare, bu
virtliel kamu hizmetini sunarken; bireylerin s6z konusu temel hak ve 6zgiirliiklerine
miidahale edici ya da etkisiz kilic1 diizenlemelere gidemez. Ornegin; higbir yasal
dayanagi olmadan bir tv ya da radyo yayinini, sebepsiz olarak durduramaz.

Radyo ve televizyon yayinciligmin giiniimiizde geldigi nokta “kesintisiz yayin
hizmeti” sunma bi¢imindedir. Bu baglamda RTUK ’iin uyguladig1 yaym durdurma
yaptirimlari disinda, 6zel radyo ve televizyonlar, gliniin her saati yayincilik faaliyetini
siirdiirmektedir. RTUK’tin uyguladigi yaym durdurma yaptirimlarmin  kamu
hizmetinin siirekliligi ilkesini zedeledigi sGylenemez. Ciinkii dayanagini yasadan

33 Giinday, a.g.e., s. 298
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alan bu idari yaptinnmlarla RTUK, yaymncilik alaninda kamu diizenini korumaya
calismaktadir. Son zamanlarda ise “ yayin durdurma yaptirimini” RTUK tarafindan
yumusatilmak suretiyle, “RTUK tarafindan belirlenen belgesel veya kiiltiirel, sanatsal
program yayinlatma yaptirimi” bi¢imine dontistiiriildiigti gozlenmistir.

4. Ozel Radyo ve Televizyon Yaymcilik Hizmetinde Degiskenlik ilkesi

Degisen kosullara ve caga ayak uydurmak bakimindan kamu hizmetlerinin
organizasyonu ve isleyisi, yenilenebilir; hatta yeni yontemlerle, yeni arag-gereglerle
bireylere sunulabilir. Kamu hizmetleri, degisken olmak; degisen kosullara ve
tekniklere uyum saglamak zorundadir.3¢

1993 yilinda, 1982 Anayasasi’nin 133’iinci maddesinde yapilan degisiklik ve
13 Nisan 1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyon Kuruluslart Hakkinda
Kanun’un ¢ikarilmasi, kamu hizmetlerindeki degiskenlik(uyarlama) ilkesinin
yansimasi olarak kabul edilebilir. Zira yaymcilik anlayisinin “devlet tekelinde”
oldugu salt kamu yayincilig1 anlayisindan, 6zel radyo ve televizyon yayinciliginin
da yer aldig1 karma nitelikli yaymneilik anlayisina gecis s6z konusu olmustur.
Tiirkiye’de biiytk bir atilim olan, 6zel radyo ve televizyon yayinciliginin baslamast,
bu hizmetin yukarida da bahsedildigi*” gibi goriiniimiiniin degismesine ve yeni
yontem ve araclarla bireylere sunulmasini gerektirmistir. Her ne kadar yaymecilik
hizmetleri ¢aga ayak uydurmak suretiyle sekil degistirse de, 6ziinde yer alan “ virtiiel
kamu hizmeti olma” 6zelligini hi¢cbir zaman kaybetmeyecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye’de radyo ve televizyon yayinciliimin tarihsel gegmisi oldukca yakindir.
Ozelradyo ve televizyonlarin yayin hayatlarina baglamasiyla rengi degisen yayincilik
ortaminda dengeleri saglayan ise hukuksal diizenlemelerdir.

Anayasal ve yasal diizenlemelerin bir siire sonra yetersiz kalacagi goz
ontinde bulundurulursa, 6zel radyo ve tv’lerle ilgili yeni hukuksal diizenlemelerin
yapilmast dogru bir adim olacaktir. Ancak bu diizenlemeler yapilirken; kamu
yaymcilig1 anlayisinin tamamen bertaraf edilmemesi gerekir. Zira Turk radyo-tv
yayinciligi, yapisi geregi karma karakterli oldugundan, kamu yayinciliginin yerini
tamamen 6zel yaymciligin almasi, istenmeyen sonuclara yol agabilir. Bu sebeple,
yaymnciliga iliskin denetim mekanizmalan giiclendirilmeli ve ozellikle yabanci
yayin kuruluslarinin, 6zel yayin kuruluslarinda sermaye ortagi olmalarini saglayan
diizenlemede, en azindan karsihkhhk ilkesi gozetilmelidir. Aksi takdirde, kisa
zaman icerisinde Turkiye’de kolay manipiile edilen kitleler ortaya ¢ikacaktir.

36

Bkz. supra s.14
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Virtiiel kamu hizmeti olarak kabul edilen 6zel radyo ve televizyon yayimnciliginin,
kamu hizmeti ilkeleri ¢ercevesinde yiiriitilmesi, yayncilik anlayisinin esitlik
ve tarafsizlik ekseninde yer almasimi saglar. Giiniimiizde, bireylerin 6zel radyo-
tv’lerden aldiklar1 haberlere giivenebilmelerini saglayabilecek en Onemli arag,
yaymcilikta kamu hizmeti ilkelerinin gozetilmesidir. Hizmet ilkelerinin uygulanip
uygulanmadiginin denetlenmesi ise yine devletin gorevidir. Bu gorev, kanunlarla
RTUK ’e verilmistir.

Sonug olarak, 6zel radyo ve televizyonlarin yayinci aktérler olmasi arzu edilen
bir gelismedir. Bu gelisme ge¢ de olsa Tirkiye’de gergeklesmistir. Ancak radyo ve
tv’lerin 6zel hukuk tiizel kisilerince isletilmesi; onlarin serbesti alanlarini genislettigi
anlamia gelmemelidir. Kanunlarda belirlenen yayin ilkelerine uymak, 6zel radyo
ve televizyonlarin asli gorevleridir. Bunun disinda, radyo-tv yaymlarinda RTUK
denetiminin, yonlendirme boyutunda olmayip ger¢ek anlamda hukuksal ve teknik
bir denetim olmasi da arzu edilen bir husustur.
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