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OZET

Bumakalede, 6ncekirsal alan kavrami tanimlanmakta daha sonra Tiirk Hukukunda
kirsal alanlardaki yapi ve faaliyet yasaklar1 incelenmektedir. Kirsal alanlardaki
yasaklarmin amaci, bu alanlarin korunmasidir. Kirsal alan olarak tanimladigimiz
milli parklar, doga parklari, doga anit1 ve doga koruma alanlar1, koruma ormanlari ve
orman i¢i dinlenme yerleri, yaban hayati koruma alanlar1 ve gelistirme istasyonlari,
kiy1 ve sahil seritlerin, kiiltiir ve turizm koruma ve gelistirme bolgeleri, 6zel koruma
ve koy yerlesme alanlari ve meralarla ilgili olarak Anayasa ve kanunlarda, pek ¢ok
yap1 ve faaliyet yasaklar1 bulunmaktadir. Iste bu makalenin konusu, s6z konusu
edilen alanlardaki yap1 ve faaliyet yasaklarini incelemektedir
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alanlari, muhafaza ormanlar1 ve orman dinlenme yerleri, yaban hayati koruma alanlari,
kiyilar ve sahil seritleri, kiiltiir ve tabiat varliklari, 6zel koruma alanlari, koruma
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GIRIS

Anayasamiz, devlete 6nemli gorevler vermistir. Buna gore, Devlet kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya c¢alismakla yiikiimlidir (m. 5). Devlet,
Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, o6zellikle sanayinin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla
gerekli teskilati kurmak zorundadir (m. 166). Devlet, ormanlarin (169) ve orman
koylustinin (m. 170) korunmasi gerekli tedbirleri almak; tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglamak bu amagla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri almakla ytktimliidiir. Devlet, tarim arazileri ile ¢cayir ve meralarin
amag¢ dis1 kullanilmasimi ve tahribini 6nlemek zorundadir (m. 45). Devlet ayrica,
Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama ¢ercevesinde,
konut ihtiyacin1 karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler (m. 57).

Bireylerinde Anayasaile kendilerine taninan ¢esitli hak ve 6devleri bulunmaktadir.
Buna gore, bireyler; yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme
hakkina (m. 17), yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir (m. 23). Herkes, deniz, gél
ve akarsu kiyilartyla, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden kamu
yarar1 dogrultusunda yararlanabilir. Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir (m. 56).

Devlet, Anayasa ile kendisine verilen gorevlerini yapabilmesi i¢in, yine Anayasa
ve kanunlarin verdigi 6l¢iide, kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini sinirlayabilir,
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kullanmasini, faaliyet ve yap1 yasaklari koyarak
siirlayabilir. Ornegin, Devlet, kisilerin yerlesme hiirriyetini, su¢ islenmesini
onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak amaciyla sinirlayabilir (m. 23/2).

Belediye ve micavir alan sinirlart disindaki bolgelerde kalan kiy1 ve sahil
seritlerinde, kiiltiir ve tabiat varliklar1 bulunan alanlarda, milli pak, doga parki, doga
aniti ve doga koruma alanlarinda, muhafaza ormanlarinda ve orman i¢i dinlenme
yerlerinde, yaban hayati koruma ve gelistirme alanlar1 ve tiretme istasyonlarinda,
0zel koruma alanlarinda, 6zel ¢evre koruma bélgelerinde, kdy ve mezralarda ve
ormanlik gibi dogal ve tarihi degerleri yoniinden 6zel bir 6nem tasiyan yerlerde, bu
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degerlerin korunabilmesi i¢in, genel diizenlemelerden farkli yapi diizeni kurallar1 ve
yasaklar getirilmistir. Bu diizenlemelerin esas amaci, tilkenin dogal kaynaklar icinde
onemli bir yer tutan ormanlar ve tilke tarimi igin 6nem tasiyan zeytinlikleri, biyolojik
cesitliligi, kryilari, sahil seritlerini, sulak alanlar1 ve kdy ve mezralari koruma amacina
yoneliktir. Korunmanm tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in, sz konusu alanlarda zarar
verici yapilarin yapilmasina engel olunmak istenmektedir. Biz bu ¢alismamizda kirsal
alan kavrami tizerinde durduktan sonra, kirsal alanlarda 6zellikle 6zel imar rejimine tabi
olan kiyilar ve sahil seritleri, kiiltiir ve tabiat varliklar1 bulunan alanlar, turizm bolge ve
merkezleri, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma bolgeleri gibi kirsal (belediye ve miicavir
alan disi1) alanlardaki yapi1 ve faaliyet yasaklari tizerinde duracagiz.

I. KIRSAL ALAN KAVRAMI

Kirsal alanlarda planlamanin hukuki diizenini (statiisiinil) ortaya koymak i¢in
oncelikle, “kirsal alan” kavraminin ne anlama geldiginin, bu kavramin hukuki
yonden anlam ve gegerliliginin bulunup bulunmadiginin, hukuk kurallarinda boyle
bir kavramin yer alip almadiginin belirlenmesi gerekir.

Tiurk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan Giincel Tiirkge Sozliik’te “kirsal alan”,
“Genellikle tarim veya hayvancilik yapilan ve az insanin yasadig1 yer”,” Milli Egitim
Bakanligi’nca hazirlanan Ornekleriyle Tiirkge Sozlik’te ise, “kirsal”, kirla ilgili, saz
insanin barindig1, daha cok kirlik olan yer, “kirsal alan”, tretimi tarima dayali yer,
“kirsal niifus” ise, tarimla ugrasan, sehir disinda ve daha cok kdylerde yasayan niifus’
seklinde tanimlanmaktadir.

Kirsal alan, ekonomik nitelikteki faaliyetlerin agirlikla dogal kaynaklarin
degerlendirilmesine dayandirildig, yiiz yiize iliskilerin goreceli olarak daha yaygin
oldugu, yasam kosullarinin biiytik 6l¢ctide orf ve adetlere gore sekillendigi ortamlar
olarak tanimlanabilir.” Diger bir ifadeyle, “kirsal alan”, “kent” sayilan yerlesim
yerlerinin disinda kalan yerlerdir, denilebilir.’

Pozitif hukuka bakildiginda, “kirsal alan” kavraminin bazi kanunlarda
kullanildig1, ancak ne anlama geldiginin belirtilmedigi gortilmektedir. Gergekten,

3

Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge S6zliik, Ankara 2005, Bkz: http://www.tdk.gov.tr/ TDKSOZLUK/
sozbul. ASP?KELIME=K%FDrsal+b%F6lge& YENIARAMA=+++Ara+++&GeriDon=0&EskiS
oz=, (11.02.2006).
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2872 sayili Cevre Kanunu'nun' 1. ve 9; 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un® 1. maddelerinde “kirsal ve kentsel
alan...” seklinde; 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalart Birligi Kanununun’
3.6.2004 tarih ve 5184 sayili Kanunun 4. maddesi ile degisik 3/d maddesinde, “tarim
ve kirsal kesimin...”, Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin'® 14. maddesinde “kirsal kesimin sorunlarma
yonelik politikalar gelistirmek”, 441 sayili Tarim ve koy Isleri Bakanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin'' 2/a maddesinde “kirsal
bélgelerin”, 2/e maddesinde, “kirsal yerlesme birimlerinin”, 9/a maddesinde “kirsal
kalkinma projelerinin hazirlanmasr” seklinde yer almaktadir. Ziraat Miithendislerinin
Gorev ve Yetkilerine iliskin Tiiziigiin'* 23. maddesinde ise, peyzaj mimarlig alaninda
Ogrenim gérmiis ziraat mithendislerinin “kentsel planlama, kirsal rekreasyon, tarihi
ve dogal koruma alanlari, turistik alan, yesil alan ve park, kirsal yerlesim planlar
gibi projeler kapsaminda yer alan peyzaj projelerinin’ hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolii islerini yapmaya yetkili”’ olduklari belirtilmektedir. Ayn1 sekilde, Bitkisel
Uretimle iliskili Olarak, Dogrudan Gelir Destegi Odemesi Yapilmasina iliskin
Tebligin" 1. maddesinde, bu Tebligin, “tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma
hedefve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi icin bitkisel iiretimle
istigal eden cificilere dogrudan gelir destegi (DGD) ddemesi yapilmasi: amaciyla”
hazirlandig1 belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen yiirtirliikteki hukuk kurallarinda gecen “kentsel ve kirsal” alan
ifadelerinden, “kirsal alan™in kentsel alanlarin disindaki yerler olarak anlagilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Clinkii yeryliziinde bulunan topraklar bu ayrima gore ya
kentsel alandir ya da kirsal alandir. Bu ¢ergevede, kirsal alan kentsel alanlarin karsiti
(methumu muhalifi) oldugundan; “kent” (sehir) kavraminin belirlenmesi, “kirsal”
kavraminin belirlenmesine yardim edecektir. O halde hukuk kurallarinda “kent ya da
sehir kavraminin yer alip almadigina, bir tanimimin bulunup bulunmadigina bakalim.

Anayasanin 3. maddesinin 4. fikrasinda “baskent” kavrami geg¢mekte; 23.
maddesinin 2. fikrasinda “kanunlarimizda “Yerlesme hiirriyeti, ...saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek™ amaciyla kanunla sinirlanabilecegi diizenlenmekte;

K.T.: 9.8.1983, RG: 18132

K.T.: 8.5.2003, RG: 8.5.2003, S.: 25102.

K.T.: 15.5.1957, RG: 23.5.1957, S.: 9614.

K.T.: 16.19.1994, No. 540; RG: 24.6.1994, S.: 21970 Miik.

K.T.: 6.6.1991, RG: 9.8.1991, S: 20955 Miik.

Bakanlar Kurulu Kararinin K.T.: 18.12.1991, No: 91/2526, RG: 24.1.1992, S: 21121.
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Tebligi No: 2005/21, RG: 30.4.2005, S.: 25801.

840 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007



Tiirk Hukukunda Kirsal Alanlarla Iigili Yap: Ve Faaliyet Yasaklart

57. maddesinde ise, Devletin, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gozeten bir
planlama cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri almakla, ayrica toplu
konut tesebbiislerini desteklemekle yiikiimlii oldugu vurgulanmaktadir. Ayni1 sekilde
Anayasanin, 169. maddesinin 4. fikrasinda, “Orman olarak muhafazasinda bilim ve
fen bakimindan hig¢bir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina donistiiriilmesinde
kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik,
zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarimin toplu olarak bulundugu
yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz” denilerek, sehir, kasaba ve
koy arasinda bir ayrim yapildigi goriilmektedir.

Anayasa’da (m. 3, 23, 57, 169) ve ¢esitli kanunlarimizda “sehir” ya da “kent”
olarak yer alan bu kelimenin bugiindii idare teskilatimiz i¢inde bir tiizel kisilik veya
bir tiizel kisiligin birimi olarak karsilig1 yoktur.'* Anayasanin baslangicinda (par. 1,
4, 5) ve ¢esitli maddelerinde (m. 1.,3., 5., 6.,10., 14., 24., 26., 28., 29., 40., 41., 42.,
43., 44., 45., 48., 58., 55., 56. vb), merkezi idare olarak Devlet ve onun il, il 6zel
idaresi ve koy olarak (m. 27) adlandirilan mahalli idare birimleri arasinda “sehir”
(kent) diye bir hukuki varlik yer almamaktadir. Bununla birlikte, 442 sayili Koy
Kanununun" 1. maddesinde, “Niifusu iki binden asagi yurtlara (kéy) ve niifusu iki
bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara
(sehir) denir” seklinde bir tanim yer almaktadir. 180 sayili Bayimdirlik ve iskan
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin'®
Bakanligin gorevlerine iliskin 2/d maddesinde, “...sehir alt yapi tesislerinin...
projeye esas standartlarmi hazirlamak™tan s6z edilmektedir. 1053 sayilt Ankara,
Istanbul ve Niifusu Yiiz binden Yukar1 Olan Sehirlerde igme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanunun'’ 1., 8/2. ve 10/1. maddelerinde “sehir”; 4109
sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun’un' 3, 4.,
ve 7. maddelerinde “sehir ve kasabalarda”; 5516 sayili Batakliklarin Kurutulmasi
ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanunun'" 11. maddesinde “sehir;
kasaba ve koylerin”; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 44., 52., 89., ve

1924 Anayasasmin 90. maddesinde sehirlerin tiizel kisiliginin oldugu belirtiliyordu. 1924
Anayasasi metni i¢in bkz: http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, (16.02.2006).

K.T. 18.3.1924, RG: 7.4.1924, S.: 68.

K.T.: 13.12.1983, RG: 14.12.1983, S.: 18251 (Miik.)
K.T.: 3.7.1968, RG: 16.7.1968, S.: 12951.

K.T.: 11.8.1941, RG: 15.8.1941, S.: 4887.

K.T.: 18.1.1950, RG: 23.1.1950, S. 7413.
K.T.:26.5.1981, RG: 29.5.1981, S., 17354.
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97. maddelerinde “sehir” ve “biiyiik sehir”; 5216 sayili Biliyliksehir Belediyesi
Kanununun asag1 yukar1 tiim maddelerinde “ biiyiik sehir”’; 3039 sayil1 Celtik Ekimi
Kanununun® 19., 21., maddelerinde “sehir, kasaba ve kiylerle” ve “kiy ve sehirler”;
4081 sayili Ciftci Mallarnin Korunmas: Hakkinda Kanunun® 2. maddesinde “sehir
ve kasaba”; 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunun® 2., ve 31. maddelerinde “sehir ve kasabalarin” kavramlari
kullamImaktadir.”*

Gorildugi gibi hukuk sistemimizde “sehir” bir hukuki varlik, bir hukuk 6znesi
degil, yalnizca belli bir niifusu ve bu niifusu barindiran cografi yeri ifade etmektedir.
“Kasaba” kelimesi de boyledir.”” Sadece “koy” kelimesi niifusla birlikte bir hukuki
varlig1 ifade eder. Ciinkii koy Anayasanin 127., 442 sayili Kanunun 1. maddesine
gore bir kamu tiizel kisisidir.

Ogretide “kir”, “kent”, “koy-kent”, “kirsal-kentsel” kavramlarmm tanimi
yapimistit. KELES, Kent Bilimleri Sozliigii'nde, kenti stirekli toplumsal gelisme
icinde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidisgelis, c¢alisma, dinlenme,
eglenme gibi ihtiyaclarinin karsilandigi, pek az kimsenin tarimsal ugraslarda
bulundugu, koylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiigiik komsuluk
birimlerinden olusan yerlesme birimi seklinde tanimlamaktadir.”®

Yukaridaki hukuk kurallarina ve insan yerlesmeleri ile ilgili 6gretideki
simiflandirmalara bakildiginda, bu yerlesmelerinin en genel bir sekilde, “kirsal” ve
“kentsel” ya da “koy, kasaba ve sehir” seklinde ikiye ayrildigi, insan yerlesmelerinin
nifusa bagh smiflandirilmasinda ise, ayrintilarin ntifus buyiikliiklerine gore
kabullerle gelistirildigi goriilmektedir.”” Bir yerin kirsal m1 yoksa kent mi oldugu, o
yerde yasayan niifusun sayisina bakarak, degerlendirmek i¢in bir temel deger kabul
edilmesi gerekir. Ornegin, 442 say1li Koy Kanununun 1. maddesinde, kdy-sehir ayrimi
icin esas alinan niifus 2000°dir. 5393 sayili Belediye Kanununun 4. maddesinde,

21

K.T.: 11.6.1936, RG: 23.6.1936, S.: 3337.
K.T.: 2.7.1941, RG: 10.7.1941, S.: 4856.
K.T.: 18.12.1953, RG: 25.12.1953, S.: 8592.

Sehir ve kasaba kullanilan diger kanunlar i¢in bkz: 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda
Kanun RG: 27.5.1955, 9013), m. 7; 775 sayili Gecekondu Kanunu (RG: 307.1966, S. 12362) m.
4, 8, 20; 3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu (RG: 16.5.1986, S: 19109) m. 9, 22, 24.

YAYLA, Yildizhan; Sehir Planlamasmin Baslica Hukuki Meseleleri ve Istanbul Ornegi,
Fakiiltemler Matbaast, Istanbul 1975, s. 3.

KELES, Rusen; Kentbilim Terimleri Sozliigii, Gozden Gegirilmis 2. Bask1, Imge Kitabevi, Ankara
1998, s. 75.

SUHER, Hande; Sehircilik, ITU Mimarhk Fakiiltesi Bask1 Atolyesi, Istanbul 1996, s. 8.
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“niifusu 5.000 ve ozerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve ilce
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur” denilmektedir. Bu iki hiikiimden su
sonucu ¢ikarmak olasidir. Kanun koyucu, niifusu 2000’1 gegen yerlerin sehir oldugu
seklindeki distincesinden vazgegmistir. Diger bir ifadeyle, niifusu 5000 altinda
olan yerleri, belediye kurulamayacagina gore, “sehir” karsiti olarak “kirsal” kabul
etmistir.

“Kirsal” kavrami tist bir kavramdir. Clinkii sehir ve kasabalarin, belediye ve
miicavir alanlarin disinda kalan her yer kirsal olarak kabul edildigine gore, bu
kavramin igerisine, kdy yerlesimlerinin bulundugu alanlar, daglar, ormanlar, goller,
kiyilar, daha ag¢ik bir deyimle, ntfusu 5000 den az oldugu i¢in belediye teskilati
kurulmamis tiim cografi alanlar girer.

Bu calismada, kirsal alanlar, belediye ve miicavir alanlar disinda kalan yerler
anlaminda kabul edilmistir.

II. YAPI VE FAALIYET YASAKLARININ AMACI VE HUKUKI
NITELiGi

A. Yasagin Amaci: Koruma

Kirsal alanlarla ilgili planlarda yap1 ve faaliyet yasaklar1 getirmenin amaci,
tilkemizin sahip oldugu dogal zenginliklerin ulusal ve uluslararast normlar ve
anlagmalar ¢ercevesinde korunmasidir. Korumanin ise, kalkinma ve bolge planlari
cercevesinde, koruma-kullanma dengesi gozetilerek, dengeli ve stirekli kalkinma
hedeflerine uygun, ekonomik kararlarla c¢evreyle ilgili kararlarin bir arada
distiniilmesine imkan verecek saglikli ve giivenli dogal ¢evrenin olusturulmast,
tarihi, kiltirel ve dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi g¢ercevesinde
gercgeklestirilmesi gerekir.

Koruma, Kentbilim Terimleri Sozliigii'nde, (muhafaza, conservation,
preservation), kentlerin belli kesimlerinde yer alan tarihi ve mimari degerleri yiiksek
eserlerle, anitlarin doga giizelliklerinin —kentte bugiin yasayanlar gibi- gelecek
kusaklarin da yararlanmasi i¢in her tiirli yikici, saldirgan ve zararli eylemler
karsisinda giivence altina alinmasi olarak tanimlanmaktadir.”

Koruma, herhangi bir nesne ya da olguyu elden geldigi kadar bozulmadan, o
andaki durumunda tutmaktir. Yalniz nesneler degil, kiiltiir varlig1 kapsamina giren

28

KELES, Kentbilim Terimleri S6zlugi, s. 93.
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gelenek, gorenek, tore ve toren gibi halk bilimsel olgular1 korumak, bunlarin
yasamalarii saglamak da koruma kavrami iginde diisiiniilebilir.”’

Koruma denince Oncelikle tasmir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi akla gelir. Gergekten, lilkemiz imar uygulamalarina bakildiginda, koruma
amacli planlama denildiginde, genellikle Kiiltiir ve Turizm Bakanlii’nca dogal,
tarihi, kiiltiirel ve arkeolojik ya da kentsel sit alan1 ilan edilen yerlesim yerlesmelerde
bu sit alanlar1 ve bunlarin yakin g¢evresinin planlanmasi i¢in kullanilmakta olup
bugtinkii koruma anlayis1 buna yo6nelik olarak gelistirilmistir. Bu anlayis dogru
degildir. Planlama aslinda koruma araglarindan birisi ve en onemlisidir. Ciinkii
planlama eyleminde temel hedef, var olan kaynaklarin koruma-kullanma dengesi
icinde degerlendirilmesidir.”

Ulkemizin her tarafinda, sehirlerde veya kirsal alanlarda korunmasi gerekli
birden ¢ok degerin varligi agiktir. Korunmasi gerekli tarim alani, orman varligi, mera
alanlari, icme ve kullanma suyu kaynagi, sulak alan, flora ve fauna varligi, deniz ve
sahil seritleri ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarin1 bulmak miimkiindir. Bunun
yaninda, kiyilar, sahil seritleri, ormanlar, kuslar, yaban hayati1 gibi dogal ve kiiltiirel
mirasin korunmasi gerekir.”'

B. Yasaklarin Hukuki Niteligi
1. Yasaklarin Miilkiyet Hakkim Sinirlama Niteligi

Anayasanin 35’inci maddesinde, kanun koyucunun, ancak kamu yarar1 amaci
ile bir temel hak oldugunda kusku bulunmayan miilkiyet hakk tizerinde sinirlama
yapmaya yetkili oldugu hitkme baglanmis ve boylece malikin de bu hakkini toplum
yararina aykir1 kullanmasi engellenmek istenmistir.*> Ancak bu diizenleme ¢ok genel
niteliktedir. Kamu yararinin hangi durumlarda var oldugunu tespit etmek ve bunlari
tek tek saymak imkansizdir. Buna karsilik, bir hukuki iligkide kisi yarari ile toplum
yarari ¢atistigl zaman toplum yararimin tstiin tutulmasi gerekmektedir.** Bu nedenle,
herhangi bir iliskide, kisi yarar ile toplum yarari ¢atistigi takdirde, toplum yararinin

29

GURPINAR, Ergun; Kent ve Cevre Sorunlarina Bir Bakis, Genisletilmis 2. Basim, Der Yaymlar,
Istanbul 1996, s. 107.

TODAIE, Imar Isleri, Belediyeler icin Elkitabi, TODAIE Yaymlari, Ankara 2002, s. 45.
TODAIE, Imar Isleri, s. 46.

Tirk Medeni Kanunu da 683. maddesinde, miilkiyet hakkinin unsurlarint sdyle belirtmektedir:
Bir seye malik olan kimse, hukuk diizeninin sinirlari i¢inde, o sey lizerinde diledigi gibi kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir. Malik, malin1 haksiz olarak elinde bulunduran

kimseye karsi istihkak davasi acabilecegi gibi, her tiirlii haksiz elatmanin onlenmesini de dava
edebilir.

Anayasa Mahkemesi’nin, 28.4.1966 giin ve E. 1966/3, 1966/23 say1li karari. Bkz: RG: 11.7.1966,
S. 12345
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Uistiin tutulmasi gerekli ise, artik miilkiyetten dogan yetkileri kisitlayici diizenlemeler
getirilebilecektir ve ancak bu diizenlemeler Anayasanin 35’inci maddesine aykir
olmayacaktir.

Anayasanin 3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla (m. 2) degisik 13. maddesine
gore, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu smirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olgliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”

Anayasanin 13’tinci maddesi, kanun koyucunun idareye, miilkiyet hakkina
miidahale yetkisi vermesine bazi sinirlar koymustur. Gergekten Anayasanin 13’{incii
maddesine gore, kanun koyucunun Anayasada belirtilen sebeplerle miilkiyet hakkina
getirecegi sinirlamalar “demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz”,
“ozlerine dokunulamaz” ve smirlamalar “6l¢iilii” olmak zorundadir.** “Demokratik
toplum diizeninin gerekleri” deyimi belirgin bir 6l¢iit olmamakla beraber, Anayasa
Mahkemesi, Ekim 2001°den 6nce, 1982 Anayasasiin 13’ncii maddesinde yer alan
bu deyimden, 1961 Anayasasi’ndaki “6z” kavramini anlamakta ve bir hakkin 6zline
dokunan bir sinirlamanin ay1 zamanda demokratik toplum gereklerine de aykiri
olacagini belirtmekte idi.>* Ciinkii o dénemde, temel hak ve 6zgiirliiklerinin yasama
organi veya yetki vermesi halinde yiiriitme organi tarafindan sinirlanmasina karsi
getirilen ek giivencelerden olan “hakkin 6zii” Olgiiti Anayasanin 13. maddesinde
“yer almiyordu.

Bu genel sinirlamalarin yani sira, Anayasaya gore, tarih, kiiltiir ve tabiat

* 1961 Anayasasinda da kanun koyucunun miilkiyet hakkimi (ve diger temel hak ve hirriyetleri)

siirlama yetkisine “temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulamaz” denilmesi suretiyle, “6ze
dokunma yasag1” seklinde bir sinir getirilmisti. Anayasa Mahkemesinin kararlarinda, “bir hakkin
ve hiirriyetin kullanilmasimi agik¢a yasaklayici veya ortiilii bir sekilde kullanilamaz hale koyucu
veya ciddi surette gii¢lestirici ve amacina ulagsmasini dnleyici ve etkisini ortadan kaldirict hitkiimler
o hak ve hiirriyetin 6ziine dokunacag1” vurgulanmistir. Bkz: Anayasa Mahkemesi, 4.1.1963 giin
ve E: 1962/208, K: 1963/1, AMKD, S. 1, s. 74. Ayrica “hakkin 6z”” hakkindaki agiklamalar i¢in
bkz: SAGLAM, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii, s. 141. vd; ORUCU, Ersin; Tasmnmaz Miil-
kiyetine Bir Kamu Hukuku Yaklagimi - Miilkiyet Hakkinin Sinirlanmasi, 1.U. Hukuk Fakiiltesi
Yaynlar1 No: 473, Istanbul 1976, s. 48 vd.

AMK., 26.11.1986 giin ve E: 1985/8, K: 1986/27 say1li karart. AMKD, Say1 22, s. 365 vd. Anayasa
Mahkemesi pek ¢ok kararinda demokratik toplum diizeninin gerekleri kavramini, hakkin 6ziintin
korunmasi ile 6zdeslestirerek kullanmistir. Bu kararlar icin bkz: Anayasa Mahkemesi, 22.5.1987
giin ve E: 1986/17, K: 198711, AMKD, Say1 23, s. 222; 14.6.1988 giin ve E: 1988/14, K: 1988/
18, AMKD, Say1 24, s. 253 vd.

Turk Pozitif Hukukunda cesitli kanunlarla ve muhtelif sebeplere dayamlarak miilkiyete gesitli
ddevler yiikletilmistir. Bu 6devlerin neler oldugu hakkinda bkz: ORUCU, Miilkiyet Hakkinin
Sinirlanmasi, s. 95-126,
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varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglanmasi amaciyla destekleyici ve
tesvik edici tedbirlerin alinmasi (m. 63); ¢evrenin gelistirilmesi, ¢evre sagliginin
korunmasi ve ¢evre kirlenmesinin 6nlenmesi (m. 56/2); tarim arazilerinin amag
dis1 kullanilmasinin ve tahribinin 6nlenmesi (m. 45/1); topragin verimli olarak
isletilmesinin korunmasi ve gelistirilmesi, erozyonla kaybedilmesinin 6nlenmesi ve
topraksiz olan veya yeterli topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koylilye toprak
saglanmasi (m. 44/1); dogal afetlerin 6nlenmesi; sanayinin ve turizmin korunmas;
saglikli bir kentlesme ve imar diizeninin saglanmasi gibi nedenlerle idare tarafindan
ve kanunla (m. 13/1) miilkiyet hakki sinirlanabilmektedir.*

Kirsal alanlarda bulunan ya da bulunabilen mallar arasinda kiyilar (AY m. 43),
ormanlar (AY m. 169), tabi servet ve kaynaklar (AY m. 168), tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklar1 (AY m.63), menfaati umuma ait sular, tarima elverisli olmayan yerler,
koylar, limanlar, fenerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar,
denizler, goller, akarsular vb. sayilabilir. Kullanma ve tahsis yonii bakimindan bu
mallar, heniiz devlet ve kisinin miilkiyetine girmemis ve mal niteligini kazanmamis
mallardir. Bu gibi mallar Medeni Kanun’un deyimi ile devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda®” olan mallardir.”® Anayasa’nin 43. maddesi ile kiyilarm da devletin hiikiim ve
tasarruf altinda oldugu ayrica belirtilmistir. Bu mallar ayn1 zamanda, dogal olaylarla
kamu mal niteligini kazanan mallardir. Bu mallarin 6nemli bir kismi, aslinda mal
karakteri olmayan esyadir. Bu tiir mallar nitelik ve tabiiyetleri itibariyle kamu
mallarindan sayilmak gerekir. Bunlarin kamu mal1 olduguna dair Devletin agikladigi
irade, yaptig1 hukuki tasarruf, insai (kurucu) nitelikte olmayip, izhari (gdsterici)
mahiyettedir. Diger bir deyisle, hukuki tasarrufla bunlar yeniden kamu mali niteligine
konmamus, tabiatlarinda bulunan kamu mali niteligini aciklamistir.” Kamu mali
niteligini kazanma ac¢isindan kirsal mallar, niteligi geregi kamu mali sayilan tamu
mallar arasinda sayilir. Bunlar 6zel miilkiyete konu olabilecek mallardan degildir.
Idare bunlarin korunmalar1 ve kullanilmalarr ile ilgili tedbirleri alir. Bunlar1 kamu mali
statlisiine sokmak i¢in herhangi bir islem yapmaya gerek bulunmamaktadir. Kiltiir
ve tabiat varliklar ile miizelerdeki eserler de niteligi geregi kamu mali sayilirlar.
Bu husus 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanunu’nun 5. maddesinde agikca

" MADDE 715.- “Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindadur...”

167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’a gére “yeralti sulari”, 3213 sayili Maden Kanunu’na
gore “madenler”, 6326 sayili Kanun’a gére “petrol kaynaklar1”, 3078 Sayili Tuz Kanunu’na gére
“g6l, kaya ve deniz kiyilariyla akar ve kaynak yahut kuyu halindeki tuzlu sular” devletin hikiim
ve tasarrufu altindadir.

ONAR, Sidik Sami; Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, II. Cilt, istanbul 1966, s. 1318.
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vurgulanmustir.”’ Bunlarin niteliklerini tespit yoniinden idare karar alabilir. Bularin
kamu mal1 sayilmasi i¢in tahsis kararina gerek yoktur.

Kamu ya da kamu mal1 yararina 6zel miilkiyetteki tasinmaz mallar iizerine
kanunla konulan smirlamalar,* hukuki niteligi acisindan idari irtifak niteligindedir.
Bu sinirlamalar sonucunda, malikin miilkiyet hakkindan dogan kimi yetkilerinin bir
boéliimiiniin ya da tamaminin sinirlanmasi s6z konusu olmaktadir.*? Bir bagka ifadeyle,
idari irtifaklarda, malikin kullanma ve yararlanma yetkisi kamu lehine olmak tizere
smirlanmakta ve bu suretle o miilk {izerinde idarenin bir irtifak hakki dogmaktadir.*
Bu haklarin en tipik sekillerine imar hukukunda rastlanmaktadir. Bunlar, bazi
durumlarda yap1 yapma yasagi, belirli sekilde yap1 yapilmasi, yap1 yapmaya zorlama
gibi olumsuz borglar veya serefiyeler gibi para borcu seklinde ortaya cikarlar.* Iste,
asagida incelenen ¢esitli kanun hiikiimleriyle, 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerine
ait taginmazlar lizerinde insaat veya faaliyet yasagi getirilmesi, milkiyet hakkinin
kanunla sinirlanmasi ve ayni zamanda bu tasinmazlar tizerinde kurulan idari irtifaklar
niteligindedir.

2. Yasak Getiren Islemlerin idari islemler icindeki Yeri

Yap1 yasaklarinda, idarenin yaptigi bir islemle, bireyin maliki bulundugu
bir tasinmaz tizerindeki miilkiyet hakkina miidahale edilmesi, ya da tasinmazin
birey tarafindan korunmasini engellemek suretiyle, tasinmaz malikinin hukuki
durumlarinin  smirlanmasi, tagimmaz {izerinde yapi yapmama yiikiimliliigliniin
getirilmesi s6z konusudur. Idarenin, bireylerin yap1 yapmasini tamamen yasaklayici
nitelikteki islemleri, yiikiimlendirici idari islem niteligindedir. Yiiktimlendirici
islemler, ilgiliden belirli bir davranista bulunmayi, bulunmamay1 veya belli bir
davramisa g6z yummayi isteyen islemlerdir.” Diger bir deyimle, var olan bir
hakka miidahale edilmek ya da korunmasini engellemek suretiyle, bireylerin

“  “MADDES.- Devlete, kamu kurum ve kuruluglaria ait tasinmazlar ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi

gergek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarda varligi bilinen veya ileride meydana
¢ikacakolankorunmasi gereklitaginir vetasinmazkiiltiirvetabiat varliklari Devletmaliniteligindedir.
Ozel nitelikleri dolayisiyla ayr statiiye tabi tutulan mazbut ve miilhak vakif mallar1 bu hitkmiin
digindadir.”

KIRATLI, Metin; «Idarenin Baymdirhk Hizmetleri», AUSBFD, C: XXVII, No: 4, Aralik 1972, s. 67.

GIRITLI, Ismet -BILGEN, Pertev - AKGUNER, Tayfun; idare Hukuku II, Der Yaynlar1, istanbul
1999, s. 29: BILGEN, Pertev; Idare Hukuku Ders Notlar (Idare Mallar), 1.U., Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1995, s. 135.

ARTUKMAC, Sadik; Tiirk imar Hukuku, 5. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 1979, s. 328.
ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari II, s. 1352.

GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. baski, imaj Yayncilik,
Ankara 1997, s. 106.
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hukuki durumlarini sinirlayan, onlara yapmak, katlanmak, kaginmak yiikiimlilugt
yiikleyen islemlere yiikiimlendirici islemler denir.”® Biitiin emredici ve yasaklayici
islemlerle kolluk islemlerinin biiylik bir kismi ve vergilendirme iglemleri, bu tiir
islemlerdendir.”’ Yiikiimlendirici islemlerin yapilabilmesi i¢in idarenin 6zel bir yetki
kural ile yetkilendirilmesi gerekir."

Diger taraftan, yap1 yasagi getiren islem, etkisi devam eden idari islemlerdendir.
Bir idari islem sadece yapildiktan sonra hukuki etki yaratmakla kalmay1p, bu hukuki
etkiyi devam ettiriyorsa ya da zaman icerisinde giincelligini koruyorsa, bu tiir
isleme etkisi devam eden islem denir.”’ Yapi yapmamaya bireyleri zorlayan (yap:
yasag1 getiren) nitelikte bir idari islemin hukuki etkisi, islem gecerli oldugu siirece,
ya da islem idarece ortadan kaldirilincaya veya hukuka aykiriligi nedeniyle idare
geri alinincaya kadar devam etmektedir; islemin hukuki sonucu bir defaya mahsus
olmadan, giincelligini devam ettirmekte, birey bu ytktmliilikten, ancak idarenin
koydugu yap1 yapma yasagina uydugu siirece kurtulabilmektedir. Bu nedenle,
yap1 yasagi getiren islem, hukuki niteligi agisindan “etkisi devam eden islem”
niteligindedir.

III. KIRSAL ALANDA UYGULANAN BELLIi BASLI YAPI VE
FAALIYET YASAKLARI

A. Milli Parklar, Doga Parklari, Doga Aniti ve Doga Koruma Alanlarinda

1. Faaliyet Yasaklar

2873 sayilt Kanun (m. 14), milli parklarda, doga parki, doga anitt ve doga
koruma alanlar1 olarak ilan edilen yererde, dogal ve ekolojik dengenin ve dogal
ekosistem degerinin bozulamayacagini, yaban hayatin tahrip edilemeyecegini ve
bu alanlarin 6zelliklerinin kaybolmasia veya degistirilmesine sebep olan veya
olabilecek her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri ¢evre
sorunlart yaratacak is ve islemlerin yapilamayacagini 6ngérmektedir. Kanuna gore
ayrica, tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman triinleri tiretimi, avlanma ve otlatma
yapilamaz.

Bu alanlarda, onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve tesisler ve Genelkurmay
Baskanliginca ihtiya¢ duyulacak savunma sistemi icin gerekli tesisler diginda kamu

46

AKYILMAZ, Bahtiyar; Idari Usul ilkeleri Isiginda Idar? Islemin Yapilis Usilii, Yetkin Yaymlari,
Ankara 2000, s. 55.

GUNDAY, idare Hukuku, s. 106; AKYILMAZ, idari islemin Yapilis Usuli,, s. 56.
AKYILMAZ, idari Islemin Yapilis Usulii, s. 56.
AKYILMAZ, idari Islemin Yapilis Usulii, s. 56.
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yarar1 agisindan vazgecilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadike¢a her ne suretle
olursa olsun higbir yap1 ve tesis kurulamaz ve isletilemez veya bu alanlarda var olan
yerlesim sahalar1 disinda iskan yapilamaz.

2. Tescil Yasagi

2873 sayili Kanun kapsamina giren yerlerdeki kamu idareleri, kamu kurum
ve kuruluslar1 ve Hazineye ait taginmaz mallar ile Devletin hilkiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerdeki mevcut agikliklarin ve var olan agaglarin, bitki 6rtiistiniin
yanmasi, her ne sebeple olursa olsun kesilmesi, sokiilmesi, bogulmasi, budanmasi
sonunda olusacak agikliklarin ve arazinin ¢esitli sekillerde diizeltilmesi suretiyle elde
edilecek sahalarin isgali, kullanilmasi, bu yerlere her tiirlii yap1 ve tesis yapilmasi, bu
yap1 ve tesislerin tapuya tescili yasaktir. Bu gibi yap1 ve tesislere hicbir kayit ve sart
aranmadan dogrudan dogruya Cevre ve Orman Bakanligi’nca el konulur (m. 15).

B.  Muhafaza Ormanlari ve Orman-I¢i Dinlenme Yerlerinde

Orman muhafaza alanlari, toprak kaymasi ve erozyona engel olan, yerlesim
yerleri ve 6nemli tesisleri, toz ve kum firtinalarina karsi koruyan ve nehir yataklarinin
dolmasini 6nleyen orman ve makiliklerin korunduklar alanlardir.

31 Agustos 1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu’na™ gére, Devlet ormanlari
icinde bu ormanlarin korunmasi, {iretim ve imart ile ilgili olarak yapilacak her tiirlii
yap1 ve tesisler istisna olmak tizere; her ¢esit yapt ve agil yapilmasi, hayvanlarin
barmmasina yonelik yerler yapilmasi, tarla agilmasi, islenmesi, ekilmesi ve orman
icinde yerlestirilmesi yasaktir.”'

6831 sayili Kanun, savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol,
dogalgaz, altyap1 ve kati atik bertaraf tesislerinin; sanatoryum, baraj, golet ve
mezarliklarin; Devlete ait saglik, egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her
tiirli yer ve binanin Devlet ormanlari tizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu
yarar1 ve zaruret olmasi halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre
ve Orman Bakanliginca izin verilebilecegini ongérmektedir. Devletce yapilan
ve/veya isletilenlerden bedel alinmaz. Bu izin siiresi kirk dokuz yili gecemez. Bu
alanlarda Devletce yapilanlarin disindaki her tiirlii bina ve tesisler iznin sona ermesi
halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigii’niin tasarrufuna geger.
So6z konusu tesisler Orman Genel Miidirliigii veya Cevre ve Orman Bakanligi
ihtiyacinda kullamilabilir veya kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilir. Izin

50

RG: 8 Eyliil 1956, S: 9402
6831 sayili Orman Kanunu, md. 17/1.
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amagc ve sartlarina uygun olarak faaliyet gosteren hak sahiplerinin izin siireleri; yer,
bina ve tesislerin rayi¢ degeri lizerinden belirlenecek yillik bedelle doksan dokuz
yila kadar uzatilabilir. Bu durumda devir islemleri uzatma siiresi sonunda yapilir.
Verilen izinler amag disinda kullamlamaz.”

Orman Kanununun, 23 Eyliil 1983 tarih ve 2896 sayili Kanunla degisik 18’inci
maddesine gore, orman {irtinlerini isleyecek her cesit fabrika kurulmasi, Cevre ve Orman
Bakanlhigi’'nin; Devlet orman sinirlar iginde veya bu orman smirlarma 1 kilometreye
kadar olan yerlerde tas, kum ve toprak, 4 kilometreye kadar olan yerlerde ise hizar, serit
kurulmast ve kireg, komiir, terebentin, katran ve benzeri gibi isletilmesinde aga¢ kullanilan
ocaklarin agilmasi ve balik tiretmek tizere tesis kurulmasi, Orman Genel Mudiirligii’niin
izine baghdir.

Yangin gormiis ormanlarla, genglestirilmeye ayrilmis veya agaclandirilan
alanlarda hig bir yap1 yapilmasina izin verilemez.”

Ormanlara her tiirlii hayvan sokulmasi yasaktir. Ancak, kuraklik gibi fevkalade
haller nedeniyle hayvanlarinin beslenmesinde giiclik c¢ekildigi tespit edilen
bolgeler halkina ait hayvanlar ile orman sinirlari igerisinde bulunan kdyler ve miilki
hudutlarinda Devlet orman1 bulunan kdyler halkina ait hayvanlarin orman idaresince
belirlenecek tiirlerine, tayin edilecek saha ve siireler dahilinde, ormanlara zarar
vermeyecek sekilde otlatilmasina izin verilir. Hayvan otlatilmasima izin verilecek
sahalarin ve hayvan tiirlerinin belirlenmesi ile otlatma zamani ve siiresinin tayinine
ve ilgililere duyurulmasina iligkin hususlar yonetmelikle diizenlenir. Yangin gormiis
ormanlarla, gen¢lestirmeye ayrilmis veya agaglandirilmis sahalarda hi¢ bir surette
hayvan otlatilamaz.™

Devlet ormanlari i¢inde bulunan yaylak, kislak ve otlaklarla sulama yerlerinde
haklar1 olanlardan buralara hayvanlariyla yahut hayvansiz olarak girip ¢ikmak
isteyenler; bu yerlere orman idaresinin gosterecegi yollardan gecmeye ve ormanlara
zarar vermemeye matuf tedbirlere riayete mecburdurlar.™

Devlet ormanlarindaki otlaklara disaridan toplu olarak veya siirii halinde
hayvan sokulup otlatilmasi, tanzim olunacak planlara gére orman idaresinin iznine
baghdir.

2 6831 say1l Orman Kanunu (Degisik fikra: 22/5/1987 - 3373/7 m.; Iptal: Ana. Mah.nin 17/12/2002
tarihli ve E.:2000/75, K.:2002/200 sayili Karart ile; Yeniden diizenleme: 17/6/2004-5192/1 m.) m.
17/3.

6831 sayili Orman Kanunu m. 18/2.

53
* 6831 sayil1 Orman Kanunu m. 19/1-2.
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6831 sayili Orman Kanunu m. 20.
6831 sayili Orman Kanunu m. 21. (23.9.1983 tarih ve 2896 sayil1 Kanunun m.13 ile degisik)
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C.Yaban Hayati Koruma ve Gelistirme Alanlart ve Uretme Istasyonlarinda

4915 sayih Kara Avciligi Kanunu’nun,”” 4. maddesinin 5. fikrasinda, yaban
hayat1 koruma ve gelistirme alanlarindaki yasaklari diizenlemektedir. Buna gére, s6z
konusu alanlarda, yaban hayati tahrip edilemez, ekosistem bozulamaz, yaban hayati
koruma ve gelistirme sahalar ile {iretme istasyonlar1 disinda da olsa bu sahalara
olumsuz etki yapacak tesislere izin verilemez, varsa mevcut tesislerin atiklari
aritilmadan birakilamaz, onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve tesisler disinda
hicbir yap1 ve tesis kurulamaz, irtifak hakk: tesis edilemez. Kanun ayrica Cevre
ve Orman Bakanligina bu alanlarla ilgili olarak gerektiginde ilave yasaklamalar
getirebilme yetkisi verilmistir. Diger kamu kurum ve kuruluslari ancak Cevre ve
Orman Bakanliginin uygun goriisii yasaklama getirebilirler.

Yaban Hayati Koruma Ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalart Ile Ilgili Yonetmelik
4915 sayili Kanun disinda bazi yasaklar getirmistir. Gergekten, adi gegen yonetmeligin
13. maddesinde, Kanunda olmadig1 halde, bu sahalar igerisinde ¢op depolama ve
imha alanlari olusturulamayacagi, ongoriilmiistiir. Anayasanin 124. maddesine gore,
yonetmelikler kanunlara uygun olarak ¢ikarilmasi gerekir.

Yaban hayati koruma ve gelistirme alanlarindaki kamuya ait agikliklarin
ve mevcut olan agaglarin, bitki Ortlistinliin yanmasi, her ne sebeple olursa olsun
kesilmesi, sokiilmesi, bogulmasi, budanmasi sonucunda olusacak agikliklar ve
arazinin diizeltilmesi suretiyle elde edilecek sahalar isgal edilemez, kullanilamaz, bu
yerlere her tiirlii yap1 ve tesis yapilamaz, bu yapi1 ve tesisler tapuya tescil edilemez.
Bu gibi yap1 ve tesislere higbir kayit ve sart aranmadan dogrudan dogruya Cevre
ve Orman Bakanliginca el konulur. Bu alanlarda yaban hayatinin tahrip olmasina,
ekosistemin bozulmasima neden olan olumsuz mudahalelerden dolay1 Bakanlik¢a
yapilacak iyilestirme calismalarina ait giderler sebebiyet verenlerden ayrica tazmin
edilir (m. 4/6).

D. Kiyilar ve Sahil Seritlerinde

Kiyilarin, tlke turizmi, dolayisiyla tilke ekonomisi yoniinden tasidigt 6nem
ve kiyilarin, {ilkenin tabi deger ve zenginlikleri i¢inde yer almasi nedeniyle 6zel
olarak korunma zorunlulugu vardir. Ayrica, kiyilarin, farkli alanlarda ve birbirine
zit kullanimlara konu olmast sebebiyle, gerek “... kendisine dogal servet ve kaynak
niteligi kazandiran 6zelliklerini yitirmemesi...*” ve gerekse kamu yarar1 nedeniyle
toplumsal kullanima ag¢ikligin saglanmasi igin giivence altina alinmasi gerekir. Ayni
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Kabul Tarihi: 1.7.2003, RG: 11.7.2003, Say1: 25165.
Anayasa Mahkemesi., 25.2.1986, E 1985/1, K. 1986/4, RG: 10. 07.1986, S. 19160.
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durum, kiyilarin kara yoniinde devami niteligi tagiyan sahil seritleri i¢cin de soz
konusudur. Kiyilardan yararlanma bir haktir. Nitekim, “kiyilardan yararlanma”y1
diizenleyen Anayasanin 43. maddesi, Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler’i
diizenleyen ikinci kisminm, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashgini
tastyan Uglincti bolumiinde yer almasi bu digiincemizi dogrulamaktadir. Kiyilardan
yararlanmanin bir hak olmasinin, Anayasada yer alan baska haklarla iliskisinin
kurulmasi yoluyla da anlasilmasi miimkiindiir. Gergekten, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkinin®™ (A.Y. m. 56) ve yasama ve maddi ve manevi varligini
gelistirme hakkinin (A.Y. m. 17) kullanim ile yakin iliskisinin bulundugu agiktir.”
Ancak, kiyilarin korunmasi amaciyla, anayasa, kanun ve diger hukuk kurallariyla
kiyiya bitisik taginmaz maliklerinin miilkiyet haklarma c¢esitli sinirlamalar
getirilmekte, s6z konusu tasinmazlarin maliklerine ¢esitli 6devler yliklenmektedir.
Bu sinirlamalar ve 6devler, Anayasa ile glivence altina alinan miilkiyet hakkinin, (m.
35) yine Anayasanin miilkiyet hakkinin kullanilmasi, toplum yararina aykiri1 olamaz
hikm geregince, ¢ignenmesi anlamina gelmemektedir.

Ancak, kiyilardan toplumsal dizeyde ve ortaklasa yararlanma mimkinddr.
Anayasadan kaynaklanan kullanma ve yararlanma hakkinin kapsaminin ortaklasa
yararlanma oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.”

Kiyilardan ortaklasa ve olagan yararlanmanm miimkiin olmasi bireylerin, bu
yaralanmay1 engelleyecek ya da giiglestirecek hareketlerden kaginmalarini gerekli
kilar. Kiyilardan yararlanma, bireyler bakimindan Anayasadan kaynaklanan bir
hak olmakla beraber sinirsiz da degildir. Toplumun biitin kesimleri tarafindan
kullanimin miimkiin olmasi i¢in, kiyr kullaniminin bireysel diizeyde sinirlanmasi
normaldir. Nitekim 4 Nisan 1990 tarihli ve 3621 sayil1 Kiy1 Kanununun® 6. maddesi
de, kiyilardan ortaklaga yararlanmaya iliskin genel esaslara aykiri davranislari
yasaklamuistir.

Kiyilarin korunmast bakimindan idareye (devlete) iki tiir goérev ve yetki
verilmistir:

¥ Saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki ile kiyilar ve sahil seritlerinden yararlanma hakki

arasindaki iliskinin vurgulandigi Danistay karari icin bkz: Danistay 6.D.’nin 8.12.1993 giin ve E.
1993/54, K. 1993/5183 sayili karar1. DD., Y: 25, S. 89, 1995, s. 309.

Anayasa Mahkemesi.,18.9.1991, E. 1990/23, K. 1991/29, RG: 23.01.1992, S. 21120.

AKIN, Umit, idare Hukuku Agisindan Kiyilarin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Yetkin Yayinlar,
Ankara 1998, s. 90.

RG: 7 Nisan 1990, S. 20495.
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(1) Kiyida, kiyilarin ortaklasa kullanimini saglamayan ve bu kullanimi
kolaylastirmayan yapilasmaya engel olmak;”

(2) Kiymin dogal yapisim bozacak degisikliklere ve kirlenmeye kars1 tedbirler
almak.

Kiy1 Kanununun 6’nci maddesinde kiyida, 5 ve 8’inci maddelerinde sahil
seritlerinde ve 7’nci maddesinde doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen arsa ve
araziler tizerinde yapilabilecek yapilara iligkin genel esaslar diizenlenmistir. Bu
nedenle, Kiy1 Kanununun getirdigi yap1 yasaklarin1 kiyidaki yapi yasagi, sudan
doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen arazi ve arsalarda yapi yasagi, sahil
seritlerinde yapi1 yasagi basliklar altinda incelenecektir.

1. Yap1 Yasagi
a. Kiyida Yap: Yasagi

Kiyilarda yap1 yasagiyla ilgili hiikiimler hemen hemen tiim kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerde yer almistir. Yiirtirliikteki kiyr mevzuatindan 6nceki dénemde, 2290
sayil Belediye Yapi ve Yollar Kanunu’nda,” 6785 sayili eski imar Kanunu’nda,” bu
Kanunun uygulanmasi amaciyla ¢ikarilan imar Tiiziigii’nde,” kiyilarda yap: yasag
ile ilgili hitkiimler getirilmistir. Kiyilarla ilgili kanunlar incelendiginde goriilecektir
ki, kanunlar kiyilardan yararlanmay1 herkese a¢ik bulundurmaya énem vermektedir.
Kiyida yap1 yasaginin tanimlanmasinda “herkesin yararlanmasina ayrilmis yapi” bir
6l¢ii olarak kullamlmustir.”” Toplumun yararlanmasia ayrilmis yapiy1 ilk kez 6785
sayil1 eski Imar Kanununun EK: 7 ve EK: 8’inci maddeleriyle ilgili Y&netmelik
(m. 1.05/d) tanimlamigtir. Buna gore, “yetkililerce saptanmis ya da onanmis kural
ve licret tarifelerine uygun bigimde, kamu goérevlilerinin denetimi altinda, getirdigi
kullanimdan belirli kisi ya da topluluklara ayricalikli kullanim tekeli tanimaksizin,
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Bkz: AYM., 25.202.1986, E. 1985/1, K. 1986/4, RG: 10.07.1986, S. 19160.

2290 say1l1 Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu, 4/F maddesi ile, kiyidan 10 metre igeriye dogru bir
seritte yap1 yasagi getirmekte idi.

6785 sayil eski Imar Kanunu yapilarm yol ve su kenarlarina uzakliklarinin belirlenmesi yetkisini
25. maddesi ile yonetmeliklere birakmusti. Ancak Imar Kanunu’nun 1972 yilinda 1605 sayili
Kanunla ugradig: degisiklikle, Kanunun EK: 7. Maddesi, kiymnimn en az 10 metre olmak iizere,
Imar ve Iskan Bakanligi’nca tespit edilecek bir kusak olmasi gerektigini belirtmisti. 2 Y1l sonra
cikarilan bir Yonetmelik, kiyidaki kusagin genisligini 100 metre olarak tespit etmisti. Yeni
diizenlemeye goére, ayirma ve birlestirme islemleri sirasinda olusturulacak yapi ada ve parsellerin
kiyilara 100 metreden daha ¢ok yaklagmasi yasaklanmisti. Bu alanda yapilara izin verilmeyecekti.
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce verilmis yapi izinleri kaldirilacak, baslanmis olan yapilar
durdurulacakti.

Imar Tiiziigiiniin 40’°mc1 maddesi, imar plani bulunmayan yerlerde su kenarlarindan en az 30
metre uzaklikta 6zel yapiya izin verilemeyecegini diizenlemistir.

KELES, Rusen; “Kiyilarin Korunmasi ve Toplum Yarar1”, AUSBFD, C. XLIV, No: 1-2, Ocak
— Haziran 1989, s. 43.
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yararlanmak isteyen herkese esit ve serbest olarak a¢ik bulundurulan ve konut
dokunulmazlig1 olmayan yap1” herkesin yarmalanmasina ayrilan yapidir. Hemen
hemen ayn1 tanim, 2805 sayili imar Affi Kanununun® 4/g maddesinde ve bu kanuna
gore ve salt bu tiir yapilarla ilgili olarak ¢ikarilmis bulunan ydnetmeligin® 6/2
maddesinde de yer almistir. Bu yapilar, 6zetle, turizm, egitim, saglik ve sporla ilgili
yapilardir.

Anayasanin 43. maddesine gore, kiyilardan yararlanmada 6ncelikle kamu hizmeti
gozetilecegine gore, buralarda, 6zel yararlanmalara iligkin yapilagsmalarin miimkiin
olmamasi; bu sebeple kiyilarda her tiirlii yap1 yapiminin kural olarak yasak olmasi
gerekir.” Anayasa Mahkemesi 1986 tarihli bir kararinda, “43. maddenin birinci
fikrasinda, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu” belirtilen, bdylece kamu
mal1 oldugu vurgulanan ve dogal niteligi itibariyle herkesin ortak kullanimina ag¢ik
bulundurulmasi gereken kiyida, 6ncelikle kamu yararin gozetildigine iliskin ilkenin
gerceklesebilmesi ancak genelde yapi yasagi getirilmesine bagli bulunmaktadir™”
diyerek bu hususu acik¢a vurgulamustir. Fakat kiyilarda bir kisim yap1 ve tesislere izin
verilecekse de, bu yap1 ve tesislerin istisnai nitelikte olmasi, sinirlayici bir sekilde kaleme
alnmasi ve bu yapilasmada kamu yarari diisiincesinin egemen olmasi gerekir.”” Diger
bir ifadeyle, bu yapilarin, kiyty1 korumak, kiyr kullanimim kolaylastirmak amacina
yonelik yapilar olmasi ya da bu yapilarin toplumsal bir ihtiyaci karsilamak {izere denizde
siirdiiriilen bir faaliyetin zorunlu sonucu olarak ortaya ¢ikmasi gerekir.”

Bu kanunun tam ad1 “imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”dur.
RG: 21 Mart 1983, S. 17994. Bu kanun 24 Subat 1984 tarih ve 2981 sayili imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler Hakkinda Kanunun 23. maddesi (a)
fikrastyla yirtirlikten kaldirilmistir.

RG: 10 Eylil 1983, S. 18161.

ARTUKMAC, Sadik, “Kiyilarin Yagmasim ve Turizmi Gelistirici Tedbirler”, T.I.D., Y: 47, S. 356,
1976, s. 10-25.

Anayasa Mahkemesi., 25.02.1986, E. 1985/1, K. 1986/4, RG: 10.07. 1986, S. 19160.

Anayasa Mahkemesi 1986 yilinda verdigi bir kararinda, kiyilarda yapilasma konusunda kamu yarar1
Sletitiintin 6nemini vurgulamis ve 3086 sayili Kiy1 Kanunu’nun kiyilarda yapilasmay: diizenleyen
hikmiinii, “...kanun koyucunun, ‘Kiyida yap1’ basligini tastyan inceleme konusu 6. maddede, agik
bir bicimde ‘kamu yararinin 6ncelikle gozetilmesi bakimindan, kural olarak kiyida yap1 yasagia yer
verilmesi ve bu kurala istisna olarak ‘deniz, tabi ve suni g6l ve akarsu’ kiyilarinin, kamu yararina
kullanimini kolaylastirmak veya kiy1ty1 korumak amacina yénelik yapi ve tesisleri ve ayrica kiyida
yapilmasi zorunlu kamuya yararli yapi ve tesisleri belirlemesi, 6te yandan bu tesislerin yapim kosul
ve usulleri ile bu yerlerden yararlanma imkani ve sartlarini agikliga kavusturmasi gerekirdi.” Anayasa
Mahkemesi., 25.02.1986, E. 1985/1, K. 1986/4, RG: 10.07.1986, S. 19160.

KUNTALP, Erden, «Kiyilarin Hukuksal Dtizeni», Mimarlik Dergisi, Y: 14, S. 147, 1976, s. 125.
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b. Kiyida Yap1 Yasaginin istisnalari

ba. Kyyrmin Kamu Yararina Kullanimi Ve Kiyyyr Korumak Amacina Yonelik
Tesisler

Kiy1 Kanunu, kiyida yap1 yasagini koydugu 6. maddesinde, bu yasagin birtakim
istisnalarim1 da getirmistir. Gergekten, adi gecen maddeye gore, “iskele, liman,
barinak, yanagma yeri, rihtim, dalgakiran. koprii, menfez, istinat duvari, fener, ¢ekek
yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlar1 gibi, kiymin kamu
yararina kullanimi ve kiyry1 korumak amaciya yonelik tesisler” ile “faaliyetlerinin
ozellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin olmayan tersane, gemi
so6ktim yeri ve su iriinlerini Giretim ve yetistirme tesisleri gibi, 6zelligi olan yap1 ve
tesisler”in yapilmast miimkiindiir.

6. maddenin (b) bendinde yer alan yapi ve tesislerle bu yap1 ve tesisleri nitelemek
amaciyla kullanilan kavramlar arasinda agik bir fark bulunmaktadir. Nitekim bu yap1
ve tesislerden sadece denize girmek, glineslenmek vb. amaglarla yararlanabilecek
nitelikte iskeleler ile dalgakiran ve tasfiye ve pompaj istasyonlarmin ve ozellikle
akarsularda iki kiy1 arasinda gecisi saglamak tizere koprii ve menfez gibi yapr ve
tesislerin kiymin kamu yararma ortaklasa kullanimimi saglamak ve bu kullanim
kolaylastirmak amacina hizmet ettigi soylenebilir.”* Bunun disinda kalan yap1 ve
tesisler ise, daha ¢ok ©zel yararlanmalara yonelik ve gordugii faaliyet bakimindan
kiyida yapilmasim gerektiren yapilardir. Nitekim, fener, tuzla ve dalyan gibi yapilar,
kiymin kamu yararina kullanimini saglamaktan ¢ok, kiyidan baska yerde yapilmalari
mimkiin olmayan yap1 ve tesisler niteligindedir. Bunun gibi, kayikhane, ¢ekerek
yeri, yanagsma yeri, liman, rihtim vb yapilar ise, kiymin bir gegis alan1 olmasindan,
kiyida ulagimin nitelik degistirmesinden kaynaklanan ve kiymin ortaklasa kullanimina
nazaran ayricalikli kullanim gerektiren yapilardir. Bu nedenle, bu yapilarin kiyilardan
ortak kullanimi asan ve tekelci bir nitelik tasidiklarindan kiyinin 6zel ve istisnai
kullamimi iginde degerlendirilmelidir.” Biitiin bu olumsuzluklar1 yaninda, 6. maddenin
(a) bendinde belirtilen yap1 ve tesislerin, kiyinin kamu yararia kullanimini saglamak
ve kiyty1 korumak amacina hizmet etmesi zorunludur.”

bb. Faaliyetlerinin Ozellikleri Geregi Kiyidan Baska Yerde Yapilmalart

Miimkiin Olmayan Yapi Ve Tesisler

Kiy1 Kanununun 6. maddesinin (b) bendinde, kiyida yapilabilecegi belirtilen yap1
ve tesislerin, denizde siirdiiriilecek bir faaliyetin zorunlu unsuru olarak ortaya ¢ikmasi
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AKIN, Kiyilarin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 110.
KUNTALP, Deniz Kiyilarmin, s. 124.
AKIN, Kiyilarin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 111.
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ve kaginilmaz bir sekilde kiyida yer almasi gerekmektedir.”” Ancak, faaliyetlerinin
ozelligi geregi kiyidan bagka yerde yapilmasit miimkiin olmayan yapilar arasinda bir
ayrim yapilmadigi i¢in, bu tiir yap1 ve tesislerin 6zel yararlanmalar i¢in de yapilip
yapilmayacagi belli degildir. Bununla birlikte Kiyi Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik‘in™ kiyilarda yapiyla ilgili 13. maddesine 1990 yilinda yapilan
degisiklikler sirasinda eklenen bir fikrada, kiyilarda sahil seritlerinde yapilmasi
miimkiin olan 6zel kullanimlara ait aritma tesislerinin yapilmayacagi, buralarda
sadece kamuya yararl aritma tesislerinin yapilmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.
Her ne kadar aritma tesislerinin diginda kalan tesis ve faaliyetlerden 6zelligi geregi
kiyidan bagka yerde yapilamayacak tiirde olup da, 6zel kullanimlara ait olanlarinin
yapilabilecegi sonucunun c¢ikarilmast miimkiin gibi goriiniiyorsa da; kiyilardan
yararlanmaya egemen olan kamu yarari diisiincesi boyle bir yoruma engeldir.”

Ancak ozellikle hatirlatmak gerekir ki, faaliyetlerinin 6zelligi geregi, kiyidan
baska yerde yapilmalari miimkiin olmayan yap1 ve tesislerin hemen hepsi, kiyilardan
toplumsal diizeyde ve ortaklasa yararlanmay1 asan kullanim sekillerini kapsadigindan,
0zel ve istisnai yararlanma olarak nitelenebilir. Bu nedenle, bu faaliyetlerden ticret
alinmasi ve bu tiir faaliyetlerin idarenin iznine tabi kilinmasi gerekir. Diger taraftan,
s6z konusu yap1 ve tesislerin bunlarin kullanimui ile kiyinin toplumsal amagli kullanimi
cakistigi i¢in, oncelik toplumsal kullanima verilerek, toplumsal kullanimin yogun
olarak gergeklesmedigi kiy1 alanlarinda yapilmalarinin saglanmasi gerekir.”

Kanunda sayilanlar disinda, Kyt Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nde de
kiyida, sabit olmayan dus, gélgelik, soyunma kabini, aralarmda en az 150 m.
uzaklik bulunmasi sartiyla 6 m. kareyi gecmeyen biife ve kirletici etkisi olmayan,
fosseptik yapimini gerektirmeyen seyyar tuvalet ve ahsap evierin yapilabilecegi
belirtilmektedir (m. 13/1-c). Y6netmelikle belirtilen yapi ve tesisler tek bir kavramla
ifade edilebilecek ortak oOzellikler tasimayan farkli tiirde yapilardan olugmakta;
bunlardan, sabit olmayan dus golgelik, soyunma kabini ve ahsap iskele tiirlindeki
yapilarin, kiyilarin kamu yararina kullanimini kolaylastiracak, kamu hizmeti niteligini
tagiyan yapilar iken, biife ve seyyar tuvalet gibi yapilar1 Kanunun 6. maddesinde
belirtilen kategorilerden herhangi birine sokmak imkénsizdir.*' Kiyilarin kullanimi
ile dogrudan ilgilerin bulunmayan bu tiir yapilarin bu alanda yer almasinin kiy1
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AKIN, Kiyilarin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 112.
RG: 3 Temmuz 1990, S. 20594.

KUNTALP, Deniz Kiyilarinin, s. 127; AKIN, s. 112.
AKIN, Kiyilarn Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 113.

DOGAN, Ertugrul - BURAK, Semlin — AKKAYA, M. Ali; Tirkiye Kiyilari, Beta, Istanbul 2005,
s. 149; AKIN, Idare Hukuku A¢isindan Kiyilarin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 113.
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kullanimin1 amagsiz olarak engellemesi miimkiindiir ve bu nedenle, Y 6netmeligin
13. maddesinin (c) bendi, Kanunun 6. maddesine aykir1 oldugu, agiktir.”

¢. Sudan Doldurma Ve Kurutma Yoluyla Elde Edilen Arazide Yap: Yasag:

Kiyr Kanununun 5 ve 6’nci maddeleri, kiyilarda, buranin dogal yapisini
degistirecek ve kiyr kullammmini engelleyecek her tiirlii degisikligin yapilmasi
yasaklamistir. Buna karsilik, Ayn1 Kanunun 7°nci maddesi, belirli sartlar altinda,
deniz, gol ve akarsularin doldurularak, buralardan arazi elde edilmesini miimkiin
kilmistir. Kiyr Kanununun 7. maddesine gore, doldurma ve kurutma islemleri
yurtirlikteki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacaktir. Buna gore, deniz,
g0l ve akarsulardan doldurma yoluyla kazanilacak araziler hakkinda 2644 sayil
Tapu Kanunu ile kurutma yoluyla elde edilecek araziler hakkinda ise 5516 sayili
Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun
hiikiimleri, Kiy1 Kanununun 3’tincti maddesi hitkmii geregi, Kiy1 Kanunu’na aykiri
olmayan hiikiimleri birlikte uygulanacaktir.*

Suyun doldurulmas: ve kurutulmasi yoluyla ortaya cikan araziler de kiymin
hukuksal rejimine baghdir.** Bu nedenle kiy1 olarak adlandiriimasi gereken ve
kry1 hukukuna tabi bu gibi yerlerde yapilabilecek yapilarin da kanunda kryida
yapilabilecegi belirtilenlerle smirli olmasi gerekmektedir.*

Buna karsilik, Kry1 Kanunu, biitiiniiyle toplumsal ve ortaklasa yararlanmaya
ayrilmas1 gereken bu alana, kiyilardan farkl sonuglar baglamistir. Gergekten, Kanun‘un
7. maddesinde, bu sekilde elde edilen arazi iistiinde, kiyilarda yapilabilecegi belirtilen
yap1 ve tesisler disinda, sosyal ve teknik altyapi ve tesislerin yapilabilmesine imkan
tanmmustir. Sosyal ve teknik altyapi tesisleri, Y onetmelik’te, “Kwyilarda saglikli bir ¢evre
olusturmak amaci ile yapilmasi gereken yol, meydan, park, cocuk bahgeleri, yesil alan
ve a¢ik otoparklar...” seklinde tanimlanmustir. Hatta, Y 6netmelik’te 1994 yilinda yapilan
bir degisiklikle,” doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen arazide yapilabilecegi
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AKIN, Kiyilarin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 113-114.

Ornegin, Kiy1 Kanunu, kiyilarda yapilacak her tiirlii doldurma ve kurutma islemlerinin amag ve
yetki unsurlarini agik¢a diizenlemis bulundugundan, belirtilen bu kanuni diizenlemelerin, amag
ve yetkiye iligkin kurallarmin kiyilar bakimmdan uygulanmasi s6zkonusu degildir. Ayni sekilde,
kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugundan, kiyilarda yapilacak doldurma ve
kurutma islemleri hakkinda gerek 5516, gerekse 2644 sayili Kanunlarin, doldurma ve kurutma
yoluyla elde edilen arazilerin, doldurma ve kurutma islemini yapan adina tescil edilebilmesi
imkanini igeren hiiktimleri (5516 sayili Kanun md. 1; 2644 sayili Kanun md. 8) de uygulanamaz.

Bkz: AYM., 18.09.1991,E. 1990/23, K. 1991/29, RG: 23.01.1992, S. 21120.
AKIN, Kiyilarin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 118.
RG: 30.03.1994, S. 21890.
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belirtilen yapilara yenileri eklenmistir. Bu degisiklikle, sz konusu arazide lokanta,
gazino, ¢ay bahgesi, sergi tiniteleri ve idare binalarmi iceren fuar, piknik ve eglence
alanlarmm da diizenlenmesi miimkiin kilmmustir. Yoénetmelikle yapilan degisiklikle,
Kanunun 7. maddesinde belirtilen sosyal ve teknik altyap alanlari, “kara, deniz ve hava
ulasimina yonelik altyapi tesisleri...” olarak tanimlanmustir ki, bu durum agikca yasaya
aykiridir.”’

Hangi amaca yonelik olduklar belirgin olmayan ve birbirinden farkli nitelik tagiyan
bu yapi ve tesislerin, kiymin kamu yararma kullanimini kolaylastirmak amacina hizmet
ettiginin stipheli oldugunu belirten Akin, bu yapilarin kiyidan daha icerde yapilmasinin
miimkiin oldugunu, esasen sahil seridinin bulunus amacinin da bu nitelikteki yap1 ve
alanlarin sahil seridinde yapilmasmi gerektirdigini agiklamaktadir.™ Bu tiir yap1 ve
tesislerin bir kisminin, kiyilarm kullanimimda ikincil derecede énem tastyan ve Kiyi
Kanunu‘nun 3830 sayili Kanunun 2. maddesi ile degisik 5. maddesi geregi, sahil
seritlerinin, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren ilk elli metresi i¢inde yapilabilecek tiirden
yapilar oldugunu belirten Akin, yol, meydan, agik otopark gibi alanlarin sahil seridinin
ancak ikinci kesiminde bulunabilecek tiirden alanlar oldugunu; kiyr Kanununun 3830
sayili Kanunun 2’nci maddesi ile degisik 5’inci maddesi geregi, tasit yollari, sahil
seridinin kara yoniinde, yap1 yaklagma sinir1 gerisinde kalan alanda diizenlenebilecegini
ileri siirmektedir.”

Yol, meydan ve agik otopark gibi alanlarin kiyiya elli metrelik yaklagma uzakliginda
yer almasina izin verilmesinin kamu yararma uygunlugunun bile tartismali oldugunu
ifade eden Akin’a gore kiyilar, Kanunun 7°nci maddesinde belirtilen tiirde yap1 ve
alanlarin hizmet ettikleri amag i¢in degil, dogrudan dogruya kiyilardan yararlanmanin
kamusal 6nemi sebebiyle 6zel koruma altindadir. Kiyilardan yararlanmada gézetilmesi
gereken kamu yarari da bu amagla siirhidir. Baska yerde yapilmas: miimkiin olan ve
kayilarin ortaklasa kullanimini saglamak ve kiyilar: korumak disindaki amaglar tasyyan
vapularin, kiyilarda yapilmast miimkiin degildir. Bu nedenle, Kiy1 Kanununun bu
hitkmiiniin agik¢a Anayasanin kiyilar igin belirledigi hukuki duruma aykiri oldugunu
ileri stiren Akin, tstelik, ayn1 maddede yer alan kurutma ve doldurma yoluyla elde edilen
arazilerin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugunu ifade eden Anayasa hiikmii ile
celistigini, Yonetmeligin de Kiy1 Kanunu’nda istisnai sekilde say1lmis bulunan yapilara,
kamu yararina yonelik olmayan yenilerini ekleyerek yetki alanin1 astigini belirtilmekte,
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ayni zamanda da Uygulama Yonetmeliginin degistirilmesine iliskin Y6netmeligin 4.
maddesinin de Kiy1 Kanununun 7. maddesine aykiri oldugunu agiklamaktadir.”

d. Sahil Seridinde Yap1 Yasagi

Kiyilar, Anayasanin 43’tinci maddesinin 1’inci fikrasi ve 3621 sayili Kiy1
Kanunu geregince, devletin hikkiim ve tasarrufu altinda bulundugu halde, sahil
seritlerinin bdyle olduguna iligskin bir kanuni diizenleme yoktur. Bununla birlikte,
Anayasanin 43’lincti maddesi geregi, sahil seritlerinden yararlanmada da, dncelikle
kamu yaran gozetilecektir. Bu nedenle, Kiy1 Kanunu, sahil seritlerini kiyilarla aym
hukuki statiide diizenlemis bulunmakla beraber, kiyilarin kullanimi bakimindan
tagidigi 6nem sebebiyle, bu alanlarin ortaklasa kullanimini aksatacak faaliyetlere
iliskin kimi yasaklar getirmistir. Bu yasaklardan birincisi yap1 yasagi, ikincisi ise
kazi yapma ve kirletme yasagidir.

da. Uygulama Imar Plami Bulunan Alanlarda

Her ne kadar sahil seritlerinin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmamasi,
buralarda 6zel miilkiyet kurulmasinin miimkiin oldugu seklinde yorumlanmaya miisait
ise de, bu alanlarin miilkiyet altinda bulunmalarinin pratik bir degeri yoktur. Ciinki,
Anayasa (m. 43/1) ve 3621 say1li1 Kiy1 Kanunu geregi, sahil seritlerinde ancak kamuya
acik 6zel yapilanmalar miimkiindiir.”' 3621 sayili Kiyr Kanunu, ‘Sahil Seridinde
Yapilabilecek Yapilar® bashigini tasiyan 8. maddesinde, sahil seritlerinde duvar,
cift, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamayacagini;
moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici ve cevreyi bozucu etkisi olan atik ve
artiklar dokiilemeyecegini ve kazi yapilamayacagimi hilkkme baglamaktadir. Ancak
yapilagsmaya iliskin bu yasak, Kiy1 Kanunu‘nda 1992 yilinda yapilan degisiklikle,
uygulama imar plan1 bulunan alanlarda sahil seridinin ilk elli metresi i¢in gecerli
kilmmustir.”” Diizenlemeye gore, kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren elli metrelik serit
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AKIN, Kiyilarm Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 120.
Anayasa Mahkemesi., 28.06.1989, E. 1988/61, K. 1989/28. Bkz: A.M.K.D., S. 25, 1990, s. 330.

Ayrica, 3621 sayili Kanunun gegici maddesinde, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak onanmis ve kismen veya tamamen yapilasmig 1/1000 dlgekli uygulama
imar planlarmm sahil seritleriyle ilgili hitkiimlerinin, ayn1 Kanunun 8. maddesinin ikinci fikrasinin
sakli kalmasi sartiyla, gecerli oldugu hiikkmii yer almaktadir. K1y1 Kanunu Uygulama Y 6netmeliginde
de (md. 16/b), benzer bir diizenleme bulunmaktadir. Ilgili Yénetmeligin 16. maddesinin 2.
fikrasinda, (Kanunun yiriirlige girdigi) 17 Nisan 1990 tarihinden 6nce, yiiriirlikkteki plan ve
mevzuata uygun olarak yapilmis veya ingaat ruhsati alinarak en az su basmani seviyesine kadar
tamamlanmis yapilardaki kazanilmis haklarin sakli oldugu belirtilmistir. Diger bir ifadeyle, sahil
seridinde, 3623 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nceki mevzuata gore tamamlanmig
yapilar, bu kanuna aykiri olsa bile, kazanilmis haklar teorisi geregince, hukuka uygun yap1 olarak
kabul edilecektir ve dolayisiyla aynen korunacaktir. Geray, Yasalara aykiri tapularin, bunlarin
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icinde, Yonetmeligin 13. maddesinde, kiyilarda yapilabilecegi belirtilen yap1 ve tesisler
diginda hi¢ bir yap1 yapilamayacagi gibi, buralarda ancak, “... yaya yolu, gezinti,
dinlenme, seyir ve rekreaktif” amagla kullamlmak iizere... diizenlemeler yapilmasina
izin verilmistir. 1992 tarihli yonetmelik degisikligi ile bunlara yesil alanlar ile cocuk
bahgeleri de eklenmistir. Bu alanlar icerisinde, toplumun yararlanmasina agik yapilar
da dahil olmak tizere baska hi¢ bir yap1 ve tesis yapilamaz (Uyg. Yon. m. 17/11).

Uygulama imar plani bulunan yerlerdeki sahil seritlerinde, ilk 50 metreden sonra

ve uygulama imar plani karariyla,

. Iskele, liman, barmak, yanasma yeri, rthtim, dalgakiran, koprii, menfez,
istinat duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve
pompaj istasyonlart gibi kiymnin kamu yararma kullanimi ve kiyiy1
korumak amacina yonelik alt yap1 ve tesisler (Uyg, Yon. md. 13/1-a),

. Faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin
olmayan tersane, gemi sokiim yeri ve su riinleri tiretim ve yetigtirme
tesisleri gibi, 6zelligi olan yapi ve tesisler (Uyg. Yon. 13/1-b),

. Aritma tesisleri

. Toplum yararina ac¢ik olmasi’™ sartiyla konaklama hari¢ giiniibirlik
turizm yap1 ve tesisleri” ile,

. Kiy1 ve deniz giivenligini saglamak amaciyla lojman, konaklama ve
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ustiinde yapilmis yapilarin da ortadan kaldirilmasinin, temizlenmesinin zorunlu oldugunu, burada
“kazanilmig haklar”, “hiisniiniyetle zilyetlik” ve benzeri kurallarin, “hukuk dis1 hak edinilmemesi”
ilkesi karsisinda gegerli olmadigini, aksi halde, kiyidaki ¢irkin yap1 perdesinin, haksiz edinilmis
tapularin  kaldirilmasinin maliyetini topluma yiikleyecek olgiide taviz verilmis olacagini
vurgulamaktadir. Bkz: GERAY, “Kuyilara {liskin Diizenlemelere Toplu Bakis”, s. 79.

K1yt Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 4. maddesine, 13.10.1992 giin ve 21374 sayili
RG.‘de yapilan degisiklikle eklenen fikrada, ‘rekreaktif alanlar, “halkin eglence ve dinlenme
gereksinimlerini karsilamaya doéniik, agik olarak diizenlenen oturma ve yemek yerleri, yemek
pisirme yerleri, ¢esmeler, oyun ve acik spor alanlari, agik gosteri alanlar1 ve yesil bitki ortiisti
bulunan alanlar olarak tanimlanmistir.

Kiy1Kanunu Uygulama Y onetmeliginin tanimlara iliskin 4. maddesinde “Toplumun Yararlanmasina
Acik Yapr’, “mevzuata gore tespit ya da tasdik edilmis kural ve ticret tarifelerine uygun bigimde,
getirdigi kullanimdan belirli kisi ya da topluluklara ayricalikli kullanim hakki tanimaksizin
yararlanmak isteyen herkese esit ve serbest olarak agik bulundurulan ve konut dokunulmazligi
olmayan yapi, olarak tanimlanmistir.

Kiyt Kanunu Uygulama Yoénetmeliginin, 30.03.1994 giin ve 21890 sayili RG’de yayimlanan
Yonetmelikle degistirilen 4. maddesinde, ‘Guniibirlik Turizm Tesisleri’ soyle tammlanmustir:
“Kamping ve konaklama tinitelerini icermeyen, dus, gélgelik, soyunma kabini, WC, kafe-bar, pastane,
lokanta, ¢ayhane, acik spor alanlari, agik gésteri ve eglence alanlari, lunapark, fuar su oyunlari parki ve
ozellik tastyan el sanatlari tirtinlerinin 20 m. kareyi gegmeyen sergi ve satis {initelerini igeren yap1 ve
tesislerdir.”
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benzeri tesisler icermemek tizere insa edilecek karakol ve bu gibi
giivenlik yapilar1 yapilabilecek (Uyg. Yon. m. 18/111) ve

. Motorlu tasit trafigine agik olan yollar™ ile,”

. Yol, agik otopark, park, yesil alan ve ¢ocuk bahgeleri gibi teknik ve
sosyal altyap1 alanlar1 diizenlenebilecektir (Kiy1 K. m. 8/3).

Kiy1 Kanunu (m. 12) ve uygulama Yonetmeligi (m. 18//son), sahil seridinde
yapilabilecegi belirtilen yapilarin, yapilmasinda giidiilen amacin tapunun beyanlar
hanesine serh edilmesini ongoérmektedir. Bu hiikkmiin amaci, sahil seritlerinin
kazandirict zamanagimi yoluyla edinilmesi ihtimaline karst bir gilivence
getirilmesidir.”

db. Uygulama Imar Plami Bulunmayan Alanlarda

Yukarida deginildigi gibi, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, ‘Sahil Seridinde Yapilabilecek
Yapilar® baghigmi tasiyan 8. maddesinde, sahil seritlerinde duvar, ¢ift, parmaklik, tel
orgti, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamayacagmi; moloz, toprak, ciiruf,
¢Op gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar dokiilemeyecegini ve
kazi yapilamayacagini hitkme baglamaktadir. Yapilasmaya iliskin bu yasak, Kiy1
Kanunu‘nda 1992 yilinda yapilan degisiklikle, uygulama imar plani bulunmayan
alanlarda, Kiy1 Kanunu Uygulama Yo6netmeliginin 16. maddesine gore belirlenen
sahil seritlerinin tamaminda gegerlidir. Diger bir ifadeyle, sahil seritlerinde, uygulama
imar plani olmaksizin hi¢ bir yap: ve tesis yapilamayacag gibi,” 3621 sayili Kanun
ve Uygulama Yonetmeligine aykiri bir sekilde, ilgili belediye veya il 6zel idarelerince
verilen ruhsatlar nedeniyle yapilan yapilar kazanilms hak saglamaz.'”
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Kiy1 Kanunu’nu degistiren 3830 sayili Kanun md. 2 (RG: 11 Temmuz 1992, S. 21281) ve kiy1
Kanunu Uygulama Y 6netmeliginin Baz1 Maddelerinin degistirilmesi Hakkinda Y 6netmelik md. 2
(RG: 13.10.1992, S. 21374).

Ancak, Uygulama Yo6netmeliginin 13.10.1992 giin ve 21374 sayili RG’de yayimlanan Y onetmelik
ile degistirilen 16’nc1 maddesinin son fikrasina gére, “Sahil seridinin birinci boliimiinde yeni tasit
yollar1 agilamaz. Ancak, 11 Temmuz 1992 tarihinden 6nce mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
onaylanmig planlara gére yapimina baglanmis veya kullanilmakta olan Devlet Karayollar1 ile
yapimi gergeklestirilmis imar yollarindaki miiktesep haklar sakhdir. Ingaatina baslanmig imar
yollarinda ise miimkiin olan en kisa mesafede i¢ yollarla baglant1 saglanmak tizere imar plani
revizyonu yapilir. Sahil seridi birinci bolimiinde ancak i¢ yollarla dolgu alanlarindaki yapilmis
veya yapilacak yollar1 baglayan kisa gecisler i¢in imar yollar1 planlanabilir.”

AKIN, Kiyilarin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 135.

Danistay. 6. D., 21.3.12001, E. 2000/361, K. 20011466. ERGEN, Cafer -BOKE, Veli; Kagak Yapi,
Seckin, Ankara 2005, s. 364.

Danistay. 6.D., 7.6.2000, E. 1999/5855, K. 2000/3597; 6.D., 28.3.2002, E.2001/551, K. 2002/1941;
ERGEN - BOKE; Kagak Yapi, s. 358.
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2. Kirletme Yasagi

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 8. maddesinde ve koruma amach diger kanunlarda
kiyilarda kirletme yasagina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Kiy1 Kanununun 8.
maddesine gore, kirletici olabilecek atik veya atiklarin kiy1 alanlarma dokiilmesi
yasaktir. 3621 sayili Kanunun 8. maddesinde ve Kiyr Kanununun uygulanmasina
iligkin yonetmeligin 18. maddesinde sahil seritleri kirletme yasagi bakimindan
kiyilardan farkli bir ayrima tabi tutulmustur. imar uygulama plan1 bulunmayan
sahil seritlerinde kirletme yasagindan bahsedilmemektedir. Gergekten 3621 sayili
Kanunun 8. maddesine goére, “Uygulama imar plani bulunan yerlerde duvar, ¢it,
parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz. Moloz, toprak,
curuf, ¢Op gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu etkisi olan atik ve artiklar dokiilemez,
kazi yapilamaz”. Bu hitkmiin aksi ile kanitindan, Uygulama imar plani bulunmayan
yerlerde duvar, ¢it, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engeller
olusturulabilecegi, moloz, toprak, ciiruf, ¢6p gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu etkisi
olan atik ve artiklar dokiilebilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Bu durumda, Kanunun 8.
maddesinin Anayasanin 43. v e56. maddelerine aykir1 oldugu agiktir ve kanundaki
bu bosluk kanun koyucu tarafindan bir an énce giderilmelidir.""

14.4.1341 tarih ve 618 sayili Limanlar Kanunu’nda'” da kiy1larmn kirletilme yasag:
ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Gergekten, adi gegen Kanunun 4. maddesine gore,
“Liman reisliginden resmi izin alinmadik¢a deniz kiyilarinda, iskele, rihtim, kizak,
kayikhane, tamirhane, fabrika, gazino, depo, magaza ve umumi deniz hamamlari
yapilamaz liman reisliginin yasak ettigi yerlere pasekiil, moloz, safra ve siipriintii ve
emsali gibi seyler atilamaz.”

Ege ve Akdeniz kiyilarinda denetimin az oldugu yerler balik ¢iftliklerinin
isgali altindadir. Bu alanlardaki balik ¢iftlikleri denizi ve kiyilart kirletmektedirler.
Koruma-kullanma dengesi ¢cer¢evesinde, kiyilarin balik¢ilik amaglari ile kullanilmasi
ile birlikte kirletilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve kiigiik koylarla, dogal
sirkiilasyonun olmadig alanlarda bu tiir balik ¢iftliklerine izin verilmemelidir. '

3. Kaz Yasag

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 6. ve 8. ve Kiy1 Kanunu ile ilgili uygulama
yonetmeliginde, kiyilarin bozulmasina ve degigsmesine neden olacak sekilde kazi
yapilmasi yasaklanmigtir. Bu hiikiimden, kiyilarin bozulmasina ve degismesine
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DOGAN-BURAK-AKKAYA, Tiirkiye Kiyilari, s. 151.
RG: 20.4.1341, Say1: 95.
DOGAN-BURAK-AKKAYA, Tiirkiye Kiyilari, s. 151.
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yol agmayacak sekilde kazi yapilmasina izin verildigi anlami ¢ikmaktadir. Ancak,
dogal yapiy1 degistirmemenin ve kiyilarin bozulmasinin sinirt belli degildir. Bu
nedenle, kiyilarda yapilan kazilarin, bu alanlarin bozulmasina veya dogal yapisinin
degismesine neden olup olmadiginin denetimi, Kiy1r Kanunu’nun “Bu Kanun
kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontrolii; belediye ve miicavir alan
sinirlar1 i¢inde belediye, disinda ise valilikge yiiriitiiliir. Tlgili bakanliklarin teftis ve
kontrol yetkileri saklidir” diyen 13. maddesine gore valiliklerce yapilacaktir.

Sahil seritlerinde m-kazi yasagi uygulama imar plani bulunan alanlar igin
gecerlidir. Uygulama imar plani bulunmayan sahil seritleri i¢in ise kazi yapma yasagi
s0z konusu degildir.

Denizden doldurma suretiyle elde edilecek alanlardaki dogal yap1 degisikliginin
de bu cer¢evede degerlendirmek gerekir. Ciinkii, doldurulan ve kurutulan yerler
de kiy1 niteligini degistirmekte oldugu i¢in yasak bu alanlar i¢in de devam etmesi

. 104
gerekir.

E. Kiiltiir ve Doga Varliklart Bulunan Alanlarda

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Kanunu’nda'” kiiltiir ve tabiat varhiklarinin
bulundugu yerlerde, cevrelerinde yap1 yapilmasi ya da daha once yapilmis yapilarda
degisiklik, ek ve onarimlarin gerceklestirilmesi yasagi yaninda, kiiltiir ve tabiat
varliklarma belli bir uzaklikta ve belirli bir yiikseklikte yap1 yapilmamasina iligkin
diizenlemeler yer almaktadir.

1. izinsiz Miidahale Ve Kullanma Yasag

6785 sayih eski imar Kanunu’nun 25’inci maddesinde, yapilarm tarihi ve estetik
acidan deger tasiyan eski eserlere ve arkeolojik alanlara olan uzakliklarmin tiiziik ve
yonetmeliklerde diizenlenmesi 6ngériilmiistii. Imar Tiiziigiiniin 25’inci maddesinde de,
Milli Egitim Bakanligi'nca (daha sonra Gayrimenkul Eski Eserler ve Amtlar Yiiksek
Kurulunca) tespit edilen eski eserlerin, bitisik olmayan yiizlerine 100 metreden az olmamak
tizere bu eserin yiiksekligine esit bir uzaklik i¢inde yapilamayacagi diizenlenmisti. Bu
uzaklik en az 10 metre olarak tespit edilmisti. Fakat Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiksek Kurulu’nun gérisii ile bu yasagin degistirilmesi her zaman miimkiindii.

1983 tarihli ve 2863 sayilt Kanun, korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar1 ve koruma alanlari ile sit alanlarinda yapi yapilmasimi ve fiziki tecaviizde
bulunulmasini yasaklamistir. Adi gegcen Kanunun 14.7.2004 tarih ve 5226 sayili
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DOGAN-BURAK-AKKAYA, Tiirkiye Kiyilary, s. 152.
K.T.: 21.7.1983, RG: 23.7.1983, Say1: 18113.
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Kanunla (3 md.) degisik 9’uncu maddesine gore, “Koruma Yiiksek Kurulunun ilke
kararlar1 cercevesinde koruma bolge kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak,
korunmas1 gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlar ile sit
alanlarinda insai ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima
acilamaz veya kullanimlar1 degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj,
kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale
sayilir.”

2. izinsiz Yap1 Yasag1

2863 sayili Kanunun 16’nc1 maddesinde, “korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir
ve tabiat varliklari ile bunlarin korunma alanlarinda ruhsatsiz olarak ingaat yapmak
yasaktir denilmektedir. Maddeye gore, buralarda izinsiz olarak yapilacak yapilar
ile koruma amagli imar planlarinda plana, sitlerde, sit sartlarina aykir1 olarak yapilan
yapilar hakkinda imar mevzuatina gore islem yapilacak, diger bir deyisle, ya idare
tarafindan yikilacak veya yiktirilacaktir.

Belediye sinirlar i¢inde veya disinda her tiirlii yap faaliyeti idarenin iznine bagh
olduguna gore, aslinda, kanunun “ruhsatsiz insaat1 yasaklayan” bir hiikiim getirmesine
veya bunlara karist ne yapilacagim gostermesine gerek yoktu.'”

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu’nun 15. maddesinin (f)
bendinde,"” “sit alani olmasi nedeni ile kesin insaat yasagi getirilmis korunmasi
gerekli taginmaz kiltir ve tabiat varliklarinin bulundugu parseller, malikinin
basvurusu iizerine bir baska arazisi ile degistirilebilir. Uzerinde bina, tesis var ise,
malikinin bagvurusu tizerine rayi¢c bedeli 2942 sayili Kanunun 11 inci maddesi
hiikiimlerine gore belirlenerek 6deme yapilir. Bu hiikiimle ilgili usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir” denilmektedir.

Kanunda belirtilen Y énetmelik, Kesin Insaat Yasagi Getirilen Korunmasi Gerekli
Tasinmaz Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarmin Bulundugu Sit Alanlarindaki Tasimmaz
Mallarin Hazineye Ait Tasinmaz Mallar Ile Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik’'™
adiyla yirtirlige konulmustur. Yonetmelik ile ger¢ek kisilerce, 6zel hukuk tiizel
kisiler ait ve i¢inde korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
bulunmasi nedeniyle (I. ve II. Derece arkeolojik ve 1. derece tabi) sit alani ilan edilen
ve kesin ingaat yasagi getirilen tasinmaz mallarin malikinin basvurusu tizerine
Hazineye ait tasinmaz mallar ile degistirilmesi imkan1 tanmmgtir (Yon m. 4). Once
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KELES, Kentlesme Politikasi s. 206.
17.6.1987 tarih ve 3386 sayili Kanun, m. 5 ile eklenmistir.
RG: 08.02.1990, Say1: 20427.

107

108

864 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007



Tiirk Hukukunda Kirsal Alanlarla Iigili Yap1 Ve Faaliyet Yasaklart

trampa isleminin uygulanacag sit alanlar1 belirlenerek ilan edilmesi suretiyle gerekli
belgelerle birlikte bagvurular saglanir. Yapilan degerlendirme sonucunda, trampaya
konu edilebilecek tasinmaz mallar bir liste halinde Maliye Bakanligina gonderilir
(m. 5). Listede yer alan tasinmazlarin degeri takdir edilir (m. 7). Hazinece verilecek
tasinmaz mallar belirlenerek degeri takdir edilerek (m. 8) trampa yoluna gidilir.

E Ozel Koruma Alanlarinda
1. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginde Koruma Alanlari

Su kirliligi en 6nemli ¢evre sorunlarindandir.!® “20°nci yiizyilda petrol ne ise,
21’inci ylizyilda su o olacaktir” diyerek, suyun yetersizliginin, iyi dagitilamamasinin
ve kithgmin ABD’de ve pek cok iilkede siyasi anlagsmazliklara ve askeri sicak
catismalara neden olacagini belirten HANSON gelecekte, yeterli su arzinin kentsel
gelismenin ve tarimsal ekonominin olmazsa olmaz (sine qua non) kosulu olacagini
vurgulamaktadir.'® Insan ve gevre saghgmin korunmasi agisindan, 2004 tarihli Su
Kirliligi'"' Kontrol Yonetmeligi,'? bolgeleme ile ilgili 6nemli kurallar getirmektedir.
Sozii edilen Yonetmelikte, igme ve kullanma sularinin rezervuarlar esas almarak
belirlenen ve degisik uzakliklar gosteren mutlak, kisa, orta ve uzun mesafeli koruma
alan1 olmak tizere dort kademeli koruma alani tanimlanmaktadir.

a. Mutlak Koruma Alam

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nin ~ 17. maddesine gore, igme ve kullanma
114 . . . .. . g . .
suyu rezervuarinin = maksimum su seviyesinden itibaren 300 m genislikteki serit,
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HANSON, Roys, “Water Supply and Distribution: The Next 50 Years” Jesse H. Ausubel and
Robert Herman (Ed.), Cities and Their Vital Systems Infrastructure Past, Present, and Future,
National Academiy Press, Washington, D.C., 1988, s. 262.

HANSON, Water Supply and Distribution: The Next 50 Years”, s. 275.

Su Kirliliginin Kontrolii Federal Kanunu 1972 Degisikligi (33 U.S.C. §1251 et. Seq.) su kirliligini,
“insan yapimi veya imali kimyasal, fiziksel, biyolojik radyolojik atiklar nedeniyle suyun normal
seklinin degismesi” eklinde tanimlamaktadir. Bkz: BERGER, Bernard B., “The urban Wastewater
Infrastructure”, Jesse H. Ausubel and Robert Herman (Ed.), Cities and Their Vital Systems
Infrastructure Past, Present, and Future, National Academiy Press, Washington, D.C. 1988, s.
286.

RG: 31.12.2004, Say1: 25687. Yonetmelik kapsaminda, kita i¢i sular, goller, géletler, batakliklar,
baraj hazneleri, yeralti sulari, kiy1 ve deniz sularinin kalite standartlari belirlenmektedir. Bunun
yani sira, suda tehlikeli ve zararli olarak kabul edilen maddelerin tanimlar1 ve siniflandirmasi,
bu maddeleri iceren atik sularm bosaltimi ve aritilmasinda uyulmast gereken kriterler de bu
yonetmelik kapsaminda yer alirlar.

RG: 31.12.2004, Say1: 25687.
Yoénetmelige (m. 3) gore rezervuar, dogal golleri veya suyun bir sedde yapisi arkasinda

biriktirilmesi ile olusturulan su hacmini, igme ve kullanma suyu rezervuar ise igme ve kullanma
suyu temin edilen dogal gélleri veya bu amagla olusturulan baraj rezervuarlarini ifade eder.

110

111

112

113

114

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007 865



Prof.Dr. Halil KALABALIK

mutlak koruma alanidir."” S6z konusu alanmn smirmin su toplama havzasi sinirini
asmas1 halinde, mutlak koruma alani havza sinirinda son bulur. Mutlak koruma
alaninda su faaliyetler yasaktir:,

a) Ieme ve kullanma suyu projesine ve mevcut yapilarin kanalizasyon sistemlerine
ait zorunlu teknik tesisler hari¢ olmak tizere, bu alanda hicbir yap: yapilamaz.
Bu alanda kalan mevcut yapilar dondurulmustur.

Danistay da ¢esitli kararlarinda mutlak koruma alanlarinda yap1 yasagi ile ilgili
kararlar vermektedir. Ornegin Danistay’a gore, “Diizenlemeye tabi tutulan davaciyaait
parselinde i¢inde bulundugu alanin, Egirdir Goli kiyisinda bulunmakta ve gol mutlak
koruma alaninda kalmaktadir. Su Kirliligi Kontrol Y6netmeliginin 17.maddesinin
b bendi geregince mutlak koruma alanlarinda hi¢bir yapt yapilamayacagi
ongoriilmektedir. Boylece hicbir sekilde yapi yapilmasi miimkiin olmayan bir
alanin parselasyon iglemiyle konut alanina agilamayacagindan diizenleme igleminin
iptaline karar verilmesi sonucu itibariyle yerindedir.”""® “Porsuk Baraj Géliiniin
mutlak koruma alaninda kalan tasinmaza akaryakit istasyonu, otel lokanta ve
cayhane tesisleri yapilmasina izin verilmesi isteminin reddinde isabetsizlik yoktur”'"’
“Uyusmazlik konusu taginmazlarin sapanca goliiniin 0-300 metrelik mutlak koruma
alaninda kaldig1 anlasildigindan, hicbir yap1 yapilmayacak bu alandaki insaatlarin
kiy1 kenar ¢izgisi disinda kalsa dahi korunmasmm miimkiin bulunmamaktadir. "'
Biiyiikgekmece Golii mutlak koruma alaninda bulunan tasinmaza insaat ruhsati
verilmemesinden dolay1, kisitlamanin kamu yarar1 amaciyla ve kanunla getirilmis
bulundugundan tazminat isteminin reddi gerekir. '’

b) Cevre diizeni planina uyularak, bu alan i¢inde g6lden faydalanma, piknik,
ylizme, balik tutma ve avlanma ihtiyaclari i¢in cepler teskil edilir. Bu cepler su alma
yapisina 300 metreden daha yakin olamaz.

115 . . . . I
Mutlak koruma alani, igme ve kullanma suyu rezervuarinin maksimum su seviyesinden itibaren

100 metre genisligindeki serit olarak tanimlanmis iken, 3.02.2008 tarih ve 26786 sayili Resmi
Gazete yapilan degisiklikle, 100 rakami 300°e ¢ikarilmistir.

Danistay 6.D., 14.04.1994, E. 1993/4629, K. 1994/2895, Danistay Bilgi Bankasi, http://www.
danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, (06.05.2008).

Danistay 6.D., 20.03.1990, E. 1988/2532, K. 1990/425, Danistay Bilgi Bankasi, http:/www.
danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, (06.05.2008).

Danistay 6.D., 12.12.1989, E. 1989/2565, K. 1989/2508, Danistay Bilgi Bankasi, http://www.
danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, (06.05.2008).

Danistay 6.D., 12.12.1989, E. 1989/2565, K. 1989/2508, Danistay Bilgi Bankasi, http://www.
danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, (06.05.2008).
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b. Kisa Mesafeli Koruma Alam

Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeligi’nin 18. maddesine gore, igme ve kullanma suyu
rezervuarlarinin mutlak koruma alami sinirindan itibaren 900 m genisligindeki
serit, kisa mesafeli koruma alanini olusturmaktadir. S6z konusu alan smnirinin, su
toplama havzasi siirin1 agmasi halinde, kisa mesafeli koruma alani havza sinirinda
son bulur.

Yonetmelige gore (m. 18/2), kisa mesafeli koruma alani igindeki yapilasma ve
faaliyet yasaklari sunlardir:

a) Turizm, iskén ve sanayi yerlesmeleri yasaktir
b) Her tiirlii kat1 atik ve artiklarin depolanmasi ve atilmasi yasaktir

¢) I¢me vekullanma suyu projesine ve mevcut yapilarin kanalizasyon sistemlerine
ait mecburi teknik tesisler ile 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu kapsamina giren uygulamalar disinda hafriyat yapilamaz.

d) Stv1 ve kat1 yakit depolarina izin verilmez. Bu alanda kalan mevcut yapilar
dondurulmustur. Dondurulan binalarda mevcut yap1 insaat alaninda degisiklik
yapmamak ve kullanim maksadin1 degistirmemek sartiyla gerekli tadilat ve
bakim yapilabilir."”’

e) Hayvancilik ile ilgili yapilarin yapilmasi yasaktir (m. 18/h).

f) Dinlenme tesisi, akaryakit istasyonu ve benzeri tesisler yapilamaz (m. 18/i).

Kisa mesafeli koruma alanlarinda yapilmasina izin verilen yapi ve faaliyetler
sunlardir (Su Kirliligi Kontrolii Yon. m. 18):

a) Halihazirda bulunan mevcut yapilar dondurulmustur. Bu yapilarda, mevcut
oturma alaninda, kullanim maksadinda ve dis cephe mimarisinde degisiklik
yapilmamasi sartiyla gerekli tadilat ve bakim yapilabilir. Burada, kazanilmig
haklara saygi ilkesinin bir uygulamasi goriilmektedir. Ancak, s6z konusu alanlarda,
daha once yapilmis yapilara, kazanilmis haklar ¢er¢evesinde dokunulmamasi i¢in,
bu yapilarin tamamlanmig, bu alanin koruma alan1 olarak belirlenmesinden 6nceki
imar mevzuatina uygun bir sekilde yapilmis olmasi gerekir. Aksi halde, hakkin elde
edilme aninda ytirtirliikteki imar mevzuatina ve diger hukuk kurallarina uygun sekilde
tiim sonugclartyla fiilen elde edilmeyen yapilarin bu korumadan yararlanma imkéan
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yoktur."”' Danistay da hukuka uygun izinlere dayamlarak tamamlanmis yapilarda
dogal olarak kazamlmis hakkin bulundugunu tespit etmektedir.'”

e) Rekreasyon ve piknik amaciyla kullanilmasina dontik kamu yararl ve giinii
birlik turizm ihtiyacina cevap verecek, sokiiliip takilabilir elemanlardan meydana
gelen, gecici nitelikte kir kahvesi, biife gibi yapilar. Ancak bu tiir yapilara, suyu
kullanan idarece onanmis ¢evre diizeni ve uygulama planlarina ve plan kararlarina
uygun olarak yapi izni verilebilir.

— Ancak, (e) bendinde belirtilen nitelikteki yapilarin kapali kisimlarinin toplam
alan1 her parselde 100 m2 yi gecemez (m. 18/f).

— Yapilarin atik sular, Saglik Bakanhgimin Lagim Mecras: Insasi Miimkiin
Olmayan Yerlerde Yapilacak Cukurlara Ait Yonetmelik' hiikiimlerine gore
yapilacak olan sizdirmaz nitelikteki fosseptiklerde toplanir ve atik su altyapi
tesisine verilir.

f) Bu alanda yapilacak ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel 10000 m2 den
kiigiik olamaz.

g) Suni giibre ve tarim ilaglar kullanmamak sartiyla, kontrollii otlatmaya ve diger
tarimsal faaliyetlere Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin kontrol ve denetiminde
izin verilir. Ayrica erozyonu azaltict metotlarin uygulanmasi esastir.

h) Zorunlu hallerde, imar plam geregi yapilacak yollarin bu alandan gegecek
olan kisimlarinda sadece ulasimla ilgili islevlerine gerekli tedbirlerin
alinmasi sarti ile izin verilebilir.

i) Bu alanda 4.9.1988 tarihinden veya kaynagin icme ve kullanma suyu
kapsamina alindigi tarihten 6nce mevcut olan yerlesim ve sanayi tesislerinden
kaynaklanan atik sularin havza disina ¢ikartilmasi gerekir.

Kisa mesafeli koruma alanlarinin korunmasina yonelik olarak Danistay’in da
mubhtelif kararlar1 bulunmaktadir. Ornegin Danistay’a gore, onayl imar planinda
sanayi sahasinda kalan ancak Kiigiikgekmece Golu kisa mesafeli koruma alaninda
bulunan tasinmaza fabrika yapimi i¢in ruhsat verilmemesinde mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir."**
= Anayasa Mahkemesi, 3.7.1986, E. 1986/3, K. 1986/15, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S.

22, s. 175, UGURLU, Yiicel; idare Hukukunda Kazamlmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler
Sorunu, Seckin, Ankara 2003, s. 96.

Danistay, 10.D., 1.10.2002, E. 2000/2114, K. 2002/3458, Danistay Kararlar Dergisi, Y1l 1, Say1 1,
2003, s. 405.

RG: 13.3.1971, Say1: 13783.

Danistay 6.D., 25.03.1987, E. 1986/1012, K. 1987/282, Danistay Bilgi Bankasi, http://www.
danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, (06.05.2008).
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c. Orta Mesafeli Koruma Alam

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin 19/1. maddesinde, orta mesafeli koruma
alani, igme ve kullanma suyu rezervuarlarinin kisa mesafeli koruma alani sinirindan
itibaren 1 kilometre genisligindeki serit olarak tanimlanmistir. Ancak, s6z konusu
alan smirmin su toplama havzasi smirini agmasi halinde, orta mesafeli koruma alanm
havza sinirinda son bulur.

Orta mesafeli koruma alanin korunmasi amaciyla Yonetmelikte ongoriilen
tedbirler sunlardir (Yo6n. m. 19):

1) Yasaklanan faaliyet ve yapilar sunlardr:
a) Higbir sanayi kurulusuna ve iskana izin verilemez.

b) Galeri yontemi ile patlatmalar, kirma, eleme, yikama, cevher hazirlama ve
zenginlestirme iglemleri yapilamaz (m. 19/e).

¢) Bu alanda suni giibre ve tarim ilaglart kullanilamaz (m. 19/f).

d) Bu alanda hig¢bir surette kat1 atik ve artiklarin depolanmasina ve atilmasina
izin verilemez (m.19/g).

e) Akaryakit istasyonu yapilamaz (m. 19/h).
2) Orta mesafeli koruma alanindaki Yapilagma esaslart ise sunlardur:

a) Yapilacak ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel 5000 m2 den kiiciik
olamaz. Bu parsellerin tapu ve kadastro veya tapulama haritasinda bulunan
bir yola, yapilan ifrazdan sonra en az 25 metre cephesi bulunmasi zorunludur
(Yon. m. 19/b).

¢) Alanda, bir ailenin oturmasina mahsus bag veya sayfiye evleri yapilmasina
izin verilebilir. Ancak bu evlerin

— Alandaki parsellerde saglik ve estetik agisindan sakinca bulunmamasi,
— Parsel alaninin % 5 inden fazla yer isgal etmemesi,
— Insaat alanlar1 toplaminin 2 katta 250 m2 yi gegmemesi,

— Sagak seviyelerinin tabii zeminden yiiksekligi h = 6.50 metreyi
gecmemesi,

— Yola ve parsel sinirlarina 5 metreden fazla yaklagmamasi

Gerekir.

d) Kiimes, ahir, agil, su ve yem depolari, hububat depolari, giibre ve silaj
cukurlari, ar1 haneler ve un degirmenleri gibi konut dis1 yapilara (s6z
konusu yapilarin yapilmasina) suyu kullanan idarece izin verilebilir (Yo6n. m.
19/c). Ancak bu yapilarin;
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— Oncelikle konut dis1 olmast,
— Alanda yerlesik halkin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yapilmasi,
— Entegre tesis niteliginde olmamasi,

— Mahre¢ aldig1 yola 10 metreden, parsel hudutlarina 5 metreden fazla
yaklagmamasi,

— Insaat alam kat sayis1 % 40’1 ve yapi yiiksekligi h = 6.50 metreyi
gegmemesi,

Gerekir. Ancak, beton temel ve ¢elik seralar yaklagsma mesafelerine uyulmak
sart1 ile insaat alan1 katsayisina tabi degildir.

Beton temel ve ¢elik c¢ati disindaki basit ortii niteligindeki seralar yukarida
belirtilen ¢cekme mesafeleri ve ingaat alani katsayisina tabi degildir. Ancak, bu yapi
ve tesisler hakkinda;

— Baska bir amagla kullanilmayacagi hususunda tesis sahiplerince Valilige noter
tasdikli yazili taahhtitte bulunulmasi,

— Valiligin uygun gériisiiniin alinmasi,
— llgili Bakanlik ve kuruluslarca hazirlanmis bulunan 1/50 veya 1/100 &lgekli
tip projeler tizerinden yapilabilir,

— Ayrica tiim yapilarin imar mevzuatina uygun olarak yapilmasi (Y6n. m. 19/¢c).
Gerekir.

Bir ailenin oturmasina mahsus bag veya sayfiye evleri ile kiimes, ahir, agil,
su ve yem depolari, hububat depolari, giibre ve silaj cukurlari, ar1 haneler ve un
degirmenleri gibi konut dig1 yapilarin atik sulari, ancak teknik usuller tebliginde
verilen sulama suyu kalite Olgiitlerine uygun olarak aritildiktan sonra sulamada
kullanilabilir (Y6n. m. 19/c).

Orta mesafeli koruma alanindaki kdylerin 1/1000 6lgekli uygulama imar planlar
yapilincaya kadar koy yerlesik alan sinirlart iginde yapilagsmaya izin verilmez.
Ancak, 1/1000 olgekli uygulama imar planlar1 yapimindan sonra kdy yerlesik alan
sinirlart i¢inde yapilacak yapilara, taban alani katsayisi 0.40, toplam insaat alan1 200
metre kare, yiikseklik 6.50 metreden fazla olmamak kosuluyla, ilgili idarece izin
verilebilir. Bu alanlarda minimum ifraz 300 metre kare olup, ifraz suretiyle sokak
ihdas edilemez ve kadastroda mevcut yol disinda yeni yol olusturacak ifraza izin
verilmez.'”

125

Ek paragraf: 13/2/2008 tarih ve 26786 sayil1 RG.

870 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007



Tiirk Hukukunda Kirsal Alanlarla Iigili Yap: Ve Faaliyet Yasaklart

Orta mesafeli koruma alaninda maden rezervleri varsa, bu madenlerin
cikarilmasma Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir (m. 19/e). Ancak bu
iznin verilebilmesi bazi sartlarin ger¢eklesmesine baglidir: Buna gore, s6z konusu
alanlarda bulunan madenlerin ¢ikarilabilmesi i¢in;

— Saglik a¢isindan sakinca bulunmamasi,

— Mevcut su miktar ve kalitesini bozmayacak ve alici ortama atik su desarji
olusturmayacak sekilde ¢ikartilmasi,

— Faaliyet sonunda arazinin dogaya geri kazandirilarak terk edilecegi hususunda
faaliyet sahiplerince noter tasdikli, yazili taahhtitte bulunulmas,

Gerekir.

Imar planmin uygulanmasi dogrultusunda yapilmasi gereken yollarin yapilacak
yollarin orta mesafeli koruma alanindan gecirilecek kisimlarinda sadece ulasimla
ilgili fonksiyonlarina izin verilir (m. 19/h)

Ortamesafeli koruma alaninda4.9.1988 tarihinden veya kaynagin icme ve kullanma
suyu kapsamina alindig1 tarihten 6nce mevcut olan yerlesim ve sanayi tesislerinden
kaynaklanan atik sularin havza disina ¢ikartilmasi zorunludur (m.19/1).

d. Uzun Mesafeli Koruma Alam

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’ne gore (m. 20), uzun mesafeli koruma alani,
icme ve kullanma suyu rezervuarinin, mutlak, kisa ve orta mesafeli koruma alanlarinin
disinda kalan su toplama havzasinin tiimii uzun mesafeli koruma alanidir.

Yonetmelik bu alanin korunmasi amaciyla da bazi tedbirler 6ngdrmiistiir. Bir
defa bu alanda yapimina izin verilen yapilar ve sartlar sunlardir:

a) Bualanin, orta mesafeli koruma alani sinirindan itibaren yatay olarak 3 kilometre
genisligindeki kisminda baz1 sanayi kuruluglarina izin verilebilir (m. 20/a).
Ancak bu sanayi kuruluslarmin;

— Tamamen kuru tipte calismas,
— Tehlikeli atik tiretmemesi,
— Endastriyel atik su olusturmamasi

— Bu tesislerden kaynaklanacak kati atik ve hava emisyonunun rezervuarin
kalitesini etkilemeyecek ol¢iide ve sekilde uygun bertarafinin saglanmasi,

Gerekir.

b) Turizm ve iskana, orta mesafeli koruma alaninda (19 uncu maddede)
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belirlendigi sekilde izin verilir.

¢) Madenlerin ¢ikarilmasina izin verilebilir. Ancak bu alanlarda madenlerin
cikarilabilmesi i¢in;

— Saglik ag¢isindan sakinca bulunmamast,
— Mevecut su kalitesini bozmayacak sekilde ¢ikartilmasi,

— Faaliyet sonunda arazinin dogaya geri kazandirilarak terk edilecegi hususunda
faaliyet sahiplerince Bakanliga noter tasdikli yazili taahhiitte bulunulmasi,

Gerekir.

d) Uzum mesafeli koruma alaninin, orta mesafeli koruma alani sinirindan
itibaren yatay olarak 3 kilometre genisligindeki kismin bittigi yerden itibaren
su toplama havzasinin smirina kadar olan alandaki faaliyetlere su sartlarda
izin verilebilir (m. 20/b):

—Olusan atik sularin Yo6netmelikteki Tablo 5 ten Tablo 21 e kadar olan desar;
standartlarini saglayarak havza disina ¢ikarilmasi veya

— Geri dontistimlii olarak kullanilmasi,

— Ancak, bunlarin teknik ve ekonomik agidan miimkiin olmadig1 durumlarda,
atik sularin ileri aritma teknolojileri kullanilarak Simif II su kalitesine
getirilmesi sartiyla havza igine desarjina izin verilebilir.

e) Cop depolama ve bertaraf alanlarmin kurulmasi Bakanligin uygun goriisii
almarak yapilabilir. Ancak, 4.9.1988 tarihinden veya kaynagin i¢gme ve
kullanma suyu kaynagi kapsamina alindigi tarihten 6nce mevcut olan,
uzun mesafeli koruma alanindaki yerlesimlerin atik sularmin ileri aritma
teknolojileri kullanarak Smnif III su kalitesine getirilmesi sartiyla havza igine
desarjina izin verilebilir.

Uzun mesafeli koruma alanlarinda izin verilmeyen (vasak) faaliyetler ise
sunlardir:

a) CoOp depolama alanlaria ve bertaraf tesislerine izin verilmez.

b) Galeri yontemi patlatmalar, kimyasal ve metaliirjik zenginlestirme islemleri
yapilamaz.

Ancak, eger bu alandaki faaliyetlerden olusan atik sular, Yonetmelikteki ilgili
sektor tarafindan;

— Alic1 ortama desarj standartlart saglanarak havza disina ¢ikartilirsa veya

— Geri dontigtimlii olarak kullanilmasi saglanirsa,

[zin verilebilir.
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— Ancak, ortama desarj standartlar1 saglanarak havza disina ¢ikartilmasi veya
geri dontigimli olarak kullanilmasi, teknik ve ekonomik agidan miimkiin
olmayan atik sularin ileri aritma teknolojileri kullamlip Smif I su kalitesine'*
getirilmesi sartiyla havza i¢ine desarjina Bakanligin uygun goriisii alinarak
izin verilebilir (m. 20/a).

Igme ve kullanma suyu temin edilen su kaynaklarmin su toplama alanlarmin
cok biiyiik olmas1 veya akis yukarisinda bagka bir baraj bulunmasi gibi sebeplerden
dolay1 uzun mesafeli koruma alan sinir1 Bakanlikga kisitlanabilir.

2.0zel Cevre Koruma Bolgelerinde

2872 sayili Cevre Kanununun 9. maddesinin 3 fikrasi ile, Bakanlar Kurulu, tilke
ve diinya 6l¢eginde gevreyle ilgili 6nemi olan ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina
duyarli alanlari, tabii giizelliklerin ileriki nesillere ulasmasini emniyet altina almak
tizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, “Ozel Cevre Koruma Bolgesi”
olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1
ile plan ve projelerin hangi Bakanlik¢a hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye yetkili
kilinmastir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 1989 yilinda alinan bir kararla, 6zel ¢evre koruma
bolgelerinde uygulanacak koruma ve kullanim esaslarini belirlemek, plan ve projeleri
hazirlamak ve uygulamalar1 ger¢eklestirmek amaciyla orgiit kurmaya Bagbakanlik
yetkili kilinmuisgtir.

Bu c¢ercevede; Bagbakanlik Miistesarinin baskanliginda, Kiiltir ve Turizm
Bakanlig1 Miistesar1, Cevre Genel Miidiirii ve Orman Genel Miidiirii ile Ozel Cevre
Koruma Bolgesi Bagkanindan olusan bir Cevre Koruma Kurulu kurulmustur. Daha
sonra “Basbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlhigi Kurulmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname” yiirtirliige konulmustur. Bu KHK ile ayr tiizel
kisilikleri haiz Ozel Cevre Koruma Kurulu ve Basbakanlhiga bagl olarak Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1 olusturulmus, 6zel ¢evre koruma bélgelerinde
yapilacak her tirlii yap1 ve tesis anilan Kurulca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
OCKK Bagkanligmin iznine ve denetimine birakilmistir. Bunlara ek olarak mali
gereksinimleri karsilamaya yonelik Ozel Cevre Koruma Fonu olusturulmustur.

444 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanhiga bagli OCKK
Bagkanligi, Basbakanliktan ayrilarak Cevre Bakanligna baglanmig, Kurumun

" Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin 7. maddesinde, Kita i¢i yiizeysel sularin kalitelerine gére

simiflandirmasi yapilmistir. Buna gore, sinif I, yiiksek kaliteli suyu, sinif II az kirlenmis suyu, sinif
III kirli suyu, siif IV ise, ¢ok kirlenmis suyu ifade etmektedir.
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olusturuldugu donemde faaliyette bulunan Ozel Cevre Koruma Kurulu ise ayni
KHK ile kaldirilmistir.

383 sayili Kanunun 19/1. maddesine gore, 6zel ¢evre koruma bolgelerinde
yapilacak her tiirlii yap1 ve tesis Kurulca belirlenecek esaslar cergevesinde Baskanligin
iznine ve denetimine tabidir.

Yapilan tahsisler, verilmis on izinler ve ruhsatlar ile her olgekteki projeler
Bagkanligin amag ve ilkeleri dogrultusunda yeniden degerlendirilir. Bolge igerisinde
uygulanmakta olan planlar i¢in kat ve yogunluk sinirlamasi konulabilir. Kanalizasyon
atik ve artiklarinin ¢evreyi ve denizi kirletmeyecek sekilde yapilmast mecburidir.
Altyapi atik ve artiklarin aritilmasini veya acik denize atilmasini saglayacak sekilde
diizenlenir (383 sayili KHK m. 19/1-a).

383 sayil1 KHK nin 19/1-b maddesi, 6zel gevre koruma bolgesi sinirlari igerisinde
belediye ve miicavir alanlar diginda, koy yerlesik alanlar i¢inde ve civarinda ve
mezralarda yapilacak konut, hayvancilik veya tarimsal amagli yapilar i¢in Bayindirlik
ve Iskan Miidiirliigiinden insaat ve iskan ruhsati alinmasin1 6ngormektedir. Ancak,
bilindigi gibi, 22.2.2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun'”’ 6.
maddesine gore, il 6zel idareleri, il sinirlar iginde, diger gorevlerinin yaninda ilin
¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi
gibi ¢evre ve imarla ilgili gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii kilinmis (m. 6/1-a);
ayni maddenin (b) bendinde ise, il 6zel idarelerinin imar, yol, su, kanalizasyon, kati
atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve spor; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri ancak il sinirlari
icinde ve fakat belediye sinirlar1 disinda yiriitmekle gorevli ve yetkili olduklari
vurgulanmistir (m. 6/1-b). Her ne kadar, 5302 sayili Kanunun, “uygulanamayacak
hiikiimler” bagligini tagtyan 70. maddesinde, 383 sayili KHK’den bahsedilmemekte
ise de, kanaatimizce, 5302 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, belediye
ve miicavir alanlar disinda imarla ilgili her tiirlii gorev ve yetkiler il 6zel idarelerine
verilmis oldugundan; 383 sayili KHK’nin 19/1-b maddesinde gegen “Bayindirlik
ve Iskan Miidiirliigii” deyimini, il 6zel idaresi olarak anlamak gerekir. Ciinkii, 5302
sayilt Kanun, bu kanuna aykiri olan diger kanun hiikiimlerini, yerel nitelikte olan ve
belediye ve miicavir alanlar diginda bulunan her tiirlii goérev icin agiktan olmasi bilme
zimnen ilga etmistir. Bu goriisimiizii dogrulayan bir diger hiikiim de 5302 sayili
i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 10/1-c maddesidir. Zira bu maddede, “I/ cevre diizeni
plani ile belediye sinirlart disindaki alanlarmm imar planlarint goriismek ve karara
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baglamak” il 6zel idaresinin karar organi durumunda bulunan il genel meclisinin
gorevleri arasinda sayilmstir.

Cevre koruma bolgelerinde, dogay1 bozmamak ve doga ile uyum saglamak ve
kiy1 mevzuatina aykiri olmamak sartiyla restoran, kafeterya, biife, plaj, satis yeri,
ofis, iskele, yat ikmal, bakim ve onarim yerleri ile bolgenin gerektirdigi diger tesisler,
glintibirlik hizmet tesisleri ve miistemilat1 ile yat yolcularmin kisa siire i¢inde
dinlenmesini saglamak tizere az sayida siirl yatak kapasitesine sahip yat oteller
(yatel) i¢in ingaat ve isletme izni verilebilir (383 sayilit KHK m. 19/1-c). Maddede
sayilan yapilar belirli ve sinirh sayida degildir, 6rnek kabilinden sayilmistir. dogay1
bozmamak ve doga ile uyum saglamak ve kiy1 mevzuatina aykiri olmamak sartiyla,
bolgenin gerektirdigi diger tesisler igin insaat ve isletme izninin verilebilmesi
mimkundiir.

383 sayilt KHK’ nin 19/1-¢’ maddesinin aksi ile kanitindan, dogay1 bozucu ve
doga ile uyumlu olmayan, kiy1 mevzuatina aykiri olan restoran, kafeterya, biife, plaj,
satig yeri, ofis, iskele, yat ikmal, bakim ve onarim yerleri ile bolgenin gerektirdigi
diger tesisler, gliniibirlik hizmet tesisleri ve miistemilat1 ile yat yolcularinin kisa siire
icinde dinlenmesini saglamak {izere az sayida sinirh yatak kapasitesine sahip yat
otellerinsa edilmesi yasak oldugu gibi, her nasilsa verilmis olan ingaat izinlerine dayal
olarak yapilmis olan bu tiir tesislere isletme izninin verilmemesi gerekir. Zaten, s6z
konusu edilen yap1 ve tesislerle faaliyetlerin ingas1 veya isletilmesi, dogay1 bozmasa
ve doga ile uyum saglasa ve kiyr mevzuatina aykiri olmasa bile, s6z konusu edilen
yapi ve tesislerle faaliyetlerin insasin veya isletilmesine Kurumeca izin verilmeyebilir.
Ciinkii, 383 sayili KHK ile Kuruma bu konuda bir takdir yetkisi verilmistir. Ancak
Kurum bu yetkisini hukuka uygun ve yerinde kullanmak zorundadir.

383 sayili KHK, mevcut nazim ve uygulama imar planlarina ve mevzuata aykir
her tiirlii yapinin 3194 Sayili imar Kanunundaki esaslar dahilinde yiktirilacagini
ongormektedir.”® Dolayisty5la; 6zel cevre koruma bolgelerinde Kurumca
hazirlanarak ytirtirliige sokulan nazim ve uygulama imar planlarina aykiri olarak yap1
yapilamaz. Bu konuda 3194 sayili Kanunun 6ngérdiigii esaslar su sekildedir. izin ve
eklerine aykir1 yapilar ve bunlarin sonuclarini, “Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun”
kapsamindaki yapilarla, bu Kanun kapsami diginda kalan yapilar bakimimdan ayr
ayri degerlendirmek gerekir.

4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanun kapsamina girmeyen yapilar ise,
yapi izin ve eklerine, aykiri olarak yapilmakta oldugu ilgili idare tarafindan tespit
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edildikten sonra, miihiirlenerek durdurulur. 3194 sayili Kanunun 29 uncu maddesi
uyarinca gecerliligini yitiren bir iznin dayanagi projenin gecerliliginden de s6z
edilemez." Yapmim goriilebilecek herhangi bir yerine konulacak olan miihiir,
ingaatin tamamini kapsamis sayilir. Tespit edilen aykiriliklar giderilmedikee, insaata
devam edilemez. Ayrica, yapinin mithiirlenmesinden sonra, ingaata devam olunmasi,
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 203. madde hiikiimlerine gore, miihiir bozma sugunu
teskil eder."”

Diger taraftan, yapida izin ve eklerine, projeye aykiri olarak yapilan degisiklikler,
imar mevzuatina gore diizeltilmesi miimkiin degilse, bu tiir yapilar i¢in de yikimla
ilgili hiikiimler uygulanur."'

3. Sulak Alanlarda

2872 sayilt Cevre Kanununda (m. 9), kentsel ve kirsal alanda arazi kullanim
kararina uygun olarak tespit edilecek koruma alanlar1 ve bu alanlarda koruma ve
kullanim esaslarmin yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Cevre ve Orman
Bakanligi’nca, Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesmenin (Ramsar Sozlesmesi) uygulanmasina
yonelik olarak sulak alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve bu konuda gorevli kurum
ve kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyon esaslarmin belirlenmesi amaciyla
Sulak Alanlart Koruma Y6netmeligi ¢ikarilmistir.

Yonetmelikte sulak alan; “Sozlesmenin amaci bakimindan, dogal veya yapay,
devamli veya gecici, sular1 durgun veya akimtili, aci, tath veya tuzlu, denizlerin gel-
git hareketlerinin ¢ekilme devresinde alt1 metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan
biitiin sular, bataklik, sazlik ve turbaliklar” (m. 4/¢) olarak tanimlanmaistir.

Yonetmelik, sulak alanlarin korunmasi amaciyla bazi faaliyetleri ya yasaklamis
veya Cevre ve Orman Bakanligiin iznine tabi tutmustur.

ba. Sekiz hektardan daha biiyiik dogal sulak alanlar doldurulamaz ve kurutulamaz.
Sekiz hektardan daha kiigiik dogal sulak alanlarin kurutulmasi ve doldurulmasi Cevre
ve Orman Bakanliginin iznine tabidir (m. 6).

bb. Dogal nitelikli sulak alanlarin ekolojik karakterini ve fonksiyonlarimi olumsuz
yonde etkileyecek olgtide su alinamaz, sistemi besleyen akarsular ile diger yiizey
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sularin yonleri degistirilemez veya sistemde su depolanamaz. Bu faaliyetler i¢in
planlama agamasinda Cevre ve Orman Bakanliginin uygun goriisti alinir( m. 7).

be. Sulak alan koruma bolgelerinde; (1) Bakanligin uygun goriisii alinmadan kum
ve ¢akil alinamaz. Kumullarin dogal yapilar1 bozulamaz (m. 8). (2) Turba ¢ikarilmasi
icin arama ve igletme ruhsati alinmadan 6nce Bakanligin uygun goriisii alinir (m. 9).
(3) Kuslarin kulugka alanlarin1 bozmamak kaydiyla, her yil Ekim, Kasim ve Aralik
aylar icerisinde, kara tarafindan su kesimine dogru ve biitiin saz alaninin %30’ unu
geemeyecek sekilde saz kesimi yapilabilir. Her bir sulak alan i¢in, saz kesilecek
alanlar ve kesilecek saz miktari, yukarida belirtilen esaslar gercevesinde ilgili
kuruluslarin gortisleri alinarak Bakanlik¢a tespit edilir. (4) saz yakilmasi yasaktir.
(5) Mutlak koruma bolgesinde ise saz kesimi yapilamaz.

bd. Tampon bolge disindaki sulak alan koruma bélgelerinde nadir, nesli tehlikede
veya tehlikeye diisebilecek dogal bitki tiirleri ilgili bakanliklarin yani sira Bakanligin
uygun gorisii alinmadan kesilemez ve sokiilemez, hayvan tiirleri toplanamaz. Bu
Y 6netmelik kapsamina giren alanlarda yabani hayvanlarin yumurtalarinin toplanmast
ve yuvalarinin bozulmasi yasaktir (m. 11).

be. Dogal sulak alanlara, hangi amacla olursa olsun bilimsel aragtirma yapilmadan
ve Bakanligin uygun goriisii alinmadan yabanci tiirler atilamaz, birakilamaz. Gegmiste
atilmis ve bilimsel aragtirmalar sonucunda sulak alan ekosisteminde ciddi olumsuzluklar
yarattigi tespit edilen yabanci tiirlerin alandan uzaklagtirilmasi; bu miimkiin olmuyorsa
poptilasyonlarinin kontrol edilmesi ilgili bakanliklarca saglanir (m. 12)..

bf. Sulak alan koruma bdlgelerinde, kuslarin barinmasi ve tiremesi i¢in yeni
habitatlar olusturmak amaciyla agaglandirmalar yapilabilir (m. 13).

bg. Sulak alanlara ve sulak alanlar1 besleyen tiim sulara veya sisteme baglantili
kuru derelere hicbir surette aritilmamis evsel ve endiistriyel atik sular verilemez.
Atik su desarj1 ile ilgili olarak, 2872 sayili Cevre Kanununa dayanilarak cikarilan
Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi; su {iriinleri istihsal sahalarinda ise 1380 sayili
Su Uriinleri Kanununa dayamlarak ¢ikarilan Su Uriinleri Yonetmeligi hiikiimleri
gecerlidir (m. 14).

bh. Sulak alan koruma bolgelerine ¢op, moloz, hafriyat, dip tarama ve proses
artigi ¢amurlari dokiilemez. Bakanligin uygun goriisii alinmadan dip taramasi
yapilamaz ve dip camuru ¢ikarilamaz (m. 15).

bi. Uluslararas1 éneme sahip yapay sulak alanlar, yaban hayati varligina 6zen
gosterilerek yapim amacina uygun olarak kullanilir (m. 16)
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G. Koy Yerlesme Alanlarinda

3194 sayili Imar Kanunu’nun 27. maddesine gore, “Belediye ve miicavir alanlar
disinda koy niifusuna kayith ve kdyde siirekli oturanlarin kdy yerlesik alanlari ve
civarinda ve mezralarda yaptiracagi konut, hayvancilik veya tarimsal amagh yapilar
icin insaat ve iskan ruhsati aranmaz. Ancak yapinin fen ve saglik kurallarina uygun
olmasi ve muhtarliktan izin alinmasi gerekir.”

Bununla birlikte, Plansiz Alanlar imar Yoénetmeligi ile belediye ve miicavir
alanlar1 disinda bulunan ve plani bulunmayan kdy ve mezralarda uygulanmak {izere
bazi ruhsat ve yapilagsma ile ilgili baz1 kurallar getirilmistir.

Gergekten Yonetmeligin 57. maddesine gore, “kdy ve mezralarin yerlesik
alanlarinda ve civarinda sadece koy niifusuna kayitl ve koyde stirekli oturanlarca
yapilacak konut, tartm ve hayvancilik amagli yapilar ile miistemilat binalar1 yapi
ruhsat1 ve yapi1 kullanma iznine tabi degildir. Ancak, yap1 projelerinin fen ve saglik
kurallarina uygun olduguna dair valilik goriisti alinmasindan sonra, muhtarlikga izin
verilmesi ve bu izne uygun olarak yapinin yapilmasi sarttir.”

Bu hitkme gore, bir yapiin yap1 ruhsatina ve yap1 kullanma iznine tabi olmamasi
i¢in;
— Koy ve mezralarin yerlesik alanlarinda ve civarinda sadece koy ntifusuna
kayith ve kdyde siirekli oturanlarca yapilacak olmasi ve,

— Yapilacak yapinin, konut, tarim ve hayvancilik amagli yapilar ile miistemilat
binalari niteliginde bulunmas1 gerekir.

Bu nedenle, oncelikle, yapmin bulundugu tasimmazin koy yerlesik alani ve
civarinda kalip kalmadiginin, yap1 sahibinin koy niifusuna kayitli olup olmadiginin
ve koyde siirekli oturup oturmadigmin'> ve kapasitesi, boyutlar1 ve amaci agisindan
3194 sayili Kanunun 27. maddesi kapsaminda konut, tarim ve hayvancilik amaclh

. . . . . e - 133
yapilar ile mistemilat binalar1 niteliginde bulunup bulunmadiginin ™ arastirilmasi
gerekir.

Insa edilen yapmin fen ve saghik kurallarina uygunlugu imar Kanununun 30
uncu ve 5302 sayili Kanunun 6/b, 10/c ve 70 maddelerine gore il 6zel idarelerince
belirlenir. Buna gore, yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi

Danistay., 6.D., 18.3.2002, E. 2001/341, K. 2002-1685, ERGEN, Cafer -BOKE, Veli; Kagak Yapi,
Secgkin, Ankara 2005, s. 224.

Danistay., 6.D., 09.01.1996, E. 1995/847, K. 1996/61, ERGEN-BOKE; Kacak Yapy, s. 225.
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miimkiin kisimlari tamamlandigi takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat
ruhsatini veren il 6zel idaresi, 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin
tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise ilgili belediye ve valilikten izin
almmas1 zorunludur. Il 6zel idareleri, ilgililerin basvurularimi en ge¢ otuz giin i¢inde
sonuc¢landirmak zorundadirlar. Aksi halde, bu siirenin sonunda yapinin tamaminin
veya biten kisminin kullandirilmasina izin verilmis sayilir. Ancak, Mal sahibinin
miiracaati lizerine, yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen
bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.

Il 6zel idareleri, talep halinde koy yerlesik alanlarinda yapilacak yapilar igin,
yorenin geleneksel, kiiltiirel ve mimari 6zelliklerine uygun olarak tiretilmis projeleri
temin edebilirler.

“57ncimaddede sayilanlar disinda kalan yapilar ile kdy niifusuna kayitli olmayan,
koyde siirekli oturmayanlar ve kdy niifusuna kayitli olmakla birlikte kdyde siirekli
oturmayanlar tarafindan yapilacak tiim yapilar, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine
tabidir. Yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izni valiliklerce diizenlenir. Bu kapsamda kalan
yapilarda ruhsat, proje, fenni mesuliyet ve siirveyanlik hizmetleri hakkinda 3030
sayili Kanun Kapsaminda Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine uyulur. Imar mevzuatina aykiri
yapilar hakkinda 3194 sayili imar Kanunu hiikiimleri uygulanur.

H. Mera, Yaylak ve Kiglaklarda

25.02.1998 tarih ve 4342 sayili Mera Kanunu’nun'™* “ingaat yasag1” bashgim
tagityan 20. maddesinde, “yaylak ve kislaklarda, 442 say1li K6y Kanununda 6ngoriilen
ingaatlar ile valiliklerden izin alinmak suretiyle imar mevzuatina gore yapilacak
kullanma amacima uygun mandira, suluk, sundurma ve siireklilik gostermeyen
barinak ve agillar ile Turizm Bakanliginin talebi tizerine turizme ag¢ilmast uygun
goriilen bolgelerde ahsap yapilar diginda ev, ahir ve benzeri insaatlar yapilamaz
denilmektedir.

Bu madde ile mera, yaylak ve kislaklarda yap1 yapma yasag1 diizenlenmektedir.
Bu maddeden anlasildigina gére meralarda insaat yasag kesindir.'” Yaylak ve
kiglaklarda ise ancak maddede dngoriilen yapilara izin verilmistir. Bunlarin disindaki
yapilar yasaktir.
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RG: 28 Subat 1998, Say1: 23272

CIN, Halil — SURLU, Mehmet Handan; Gerekgeli-Aciklamali-i¢tihath Tiirk Hukukunda Mera,
Yaylak ve Kislaklar ve Mera Kanunu Serhi, Seckin Yayinevi, Ankara 2000, s. 214.
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IV. KIRSAL ALANLARA iLIiSKIN INSAAT VE FAALIYET
YASAKLARINDAN DOGAN SORUMLULUK

Kirsal alanlarin kullaniminda sorumluluktan beklenen amag, biitiin vatandaslarin
ortak varligi olan kirsal alanlarin (kiy1 ve sahil seritlerinin, kiiltiir ve doga varliklarinin,
sulak alanlarin, mera, yaylak ve kiglaklarin, 6zel ¢evre koruma bélgelerinin vb.)
korunmasi bugiinkii ve gelecek kusaklarin diizeyinin giivence altina alinmasi
gerekliliginden hareketle herkesin kirsal alanlar1 kirleten, bozan faaliyetlerinin
durdurulmasini isteme ve bu kisi ve kurumlarin islem ve eylemlerinden dolay1
sorumlu olmalart ilkesine dayanmaktadir.

Kirsal alanlar1 korumak amaciyla idari, siyasi, hukuki birtakim araclara
basvurulmus olmakla birlikte her gecen giin bu araglarin yeterli olmadig1 daha
da anlasilmaktadir. Bu nedenle, kirsal alanlarin kullanimina iliskin kullanict
sorunlarinin ¢dziimiinde ve kirsal alanlariin korunmasinda ceza hukuku normlarina
basvurulmustur.

Uluslar arast Hukuk Komisyonunun hazirlamis oldugu taslakta, “dogaya, ¢cevreye
yaygin, uzun dénemli ve ciddi zarar verme” ¢evresel sug olarak edilmistir."*° Bu konu
Uluslar arast Ceza Hukuku Derneginin girisimiyle 12. Ceza Hukuku Kongresinde
ivedilikle glindeme alinmasi gereken konular arasinda kabul edilmistir. AB 6l¢eginde
de ele alinmis olup ¢evresel degerlerin ve kiyinin Ceza Hukuku yoluyla korunmasini
diizenleyen taslak rapor kabul edilmistir. Uluslar aras1 alanda konu ile ilgili olarak
Uluslar aras1 Cevre Ceza Mahkemeleri kurulmasi asamasina gelinmistir. >’

Tirk Kanun Koyucusu da, uluslararasindaki bu gelismelere paralel olarak, 1
Haziran 2005 tarihinde yiirtirlige giren, 26.9.2004 tarih ve 5237 sayili yeni Tiirk
Ceza Kanunu’nun (TCK) “Ozel Hiikiimler”i diizenleyen ikinci Kitabinin “Topluma
Karsi Suglar” baghgini tastyan Uglincii Kisminin “Cevreye Kars: Suglar” bashigimni
tastyan Ikinci Boliimiinde, “Cevrenin Kasten Kirletilmesi® (m. 181), “Cevrenin
Taksirle Kirletilmesi” (m. 182), “Giiriiltiiye Neden Olma” (m. 183) ve “Imar
Kirliligine Neden Olma” (184) suglarina yer vermistir.

Cevrenin kasten kirletilmesinin diizenlendigi TCK m. 181°de, Ilgili kanunlarla
belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve ¢evreye zarar verecek sekilde, atik veya
artiklar1 topraga, suya veya havaya kasten veren kisilerin alt1 aydan iki yila kadar;
atik veya artiklar1 izinsiz olarak iilkeye sokan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilacagi, atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalict
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ozellik gostermesi halinde, bu cezalarin iki kati kadar artirilacagi 6ngoriilmustiir.
Hatta, bu fiillerin, insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya
¢ikmasina, lreme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal
ozelliklerini degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarla
ilgili olarak iglenmesi halinde, bes yi1ldan az olmamak {izere hapis cezasma ve bin
giine kadar adli para cezasina hiikmolunacagi belirtilmistir. Maddenin gerekgesinde,
¢evrenin kasten kirletilmesi fiillerinin su¢ tanimlanmasi suretiyle kisilerin saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama haklarinin korunmus oldugu vurgulanmaktadir.

Kanunun gerekcesine gore, suc atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya
kasten verilmesiyle olusur. Ancak, atik veya atiklarn ilgili kanunlarla belirlenen
teknik usullere uygun olarak dogal ortama birakilmasi halinde hukuka aykiri
bir davramsin varhgindan ve dolayisiyla bu sugun olustugundan s6z edilemez.'™
Cevrenin kasten kirletilmesi sugunu isleyen tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hitkmolunur (TCK m. 181/5).

TCK m. 182°de, ¢evrenin m.181°de belirtilen sekilde taksirle kirletilmesi sug
olarak diizenlenmistir.

TCK’nun 184. maddesinde “Imar Kirliligine Neden Olma” sug¢ olarak
diizenlenmistir. Maddede, yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak
bina yapan veya yaptiran kisilerin ve yap1 ruhsatiyesi olmadan baglatilan ingaatlar
dolaysiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmasina
miisaade eden kisilerin bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi
ongoriilmiis ve bu madde hiikiimlerinin ancak belediye siirlart iginde veya 6zel
imar rejimine tabi yerlerde uygulanacagi hilkme baglanmistir. Ancak, kisinin,
ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptig1 veya yaptirdigi binay1 imar planina ve
ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, kamu davasi acilmayacagi, agilmis olan kamu
davasinin diisecegi, mahkum olunan cezanin biitiin sonuglariyla ortadan kalkacag:
belirtilmistir.

Gorildigi gibi 6zel imar rejimine tabi yerlerde de imar kirliligine neden olma
sucunu igleyenler cezalandirilmaktadir. Maddenin gerekcesinde, 6zel imar rejimine
tabi yer olarak organize sanayi bolgeleri 6rnek olarak gosterilmistir. “Ozel imar rejimi”
ibaresinin, 6zel ¢cevre koruma bdélgeleri, gibi, kiyilar gibi, kiiltiir ve tabiat varliklar
bulunan alanlar gibi kendine has 6zel imar rejimi bulunan kirsal alanlara dogru da
genisletilmesi, yargi kararlartyla miimkiin olacaktir. Ciinkii, hangi bolgelerdeki imar
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rejiminin 6zel imar rejimine girdigi, ancak yargi kararlarinin uygulamalariyla ve bu
konuda ¢aligan bilim adamlarinin goriisleriyle ortaya ¢ikacaktir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kuyilar ile sahil seritleri ile ayni statiide bulunan alanlardan yararlanma Anayasal
bir haktir. Bu hakkin, Anayasanin bireylere tanimis oldugu diger haklarla (yasama,
miilkiyet ve ¢evre haklari) dogrudan iliskisi bulunmasi nedeniyle kiy1 kullanimi ile
korunmasi arasindaki dengenin saglanmasi gerekmektedir. Kiyilardan yararlanma
bir hak oldugu i¢in, mutlaka kanun veya kanuna esdeger metinlerle, genellik, esitlik,
serbestlik ve bedelsizlik ilkeleriyle uyumlu olarak diizenlenmesi gerekir.

Hassas kirsal alanlarin korunmasi igin, bu alanlar tizerinde ¢ok biiyiik tahrip
etkisi olan turizm, sanayi ve konut yerlesimlerinin yarattig1 yanlis yer se¢imi, orman
yanginlar1 ve ¢evre kirliligi gibi faaliyetler izerinde durmak gerekmektedir. Hassas
ve ekolojik degeri yiiksek alanlarin en ¢ok bulundugu kiyilar ve sulak alanlar ile
ormanlar i¢in yeni ¢6ziimler ve ¢evre hukuku teknikleri getirilmelidir.

Ozel korumaya muhtag alanlarimiz kadar, iilke biitiiniinde ¢evre korumaciliginin
yayginlagtirilmas: ve idari kararlarda suireklilik saglanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle ilkenin dogal kaynaklar envanterinin ¢ikarilarak, kisa donemli gecici
¢Oziimler yerine, uzun dénemli kalic1 ¢6ziim tireten politikalar belirlenmeli ve buna
gore, koruma-kullanma dengesi saglanarak, kirsal alanlarin niteliklerine uygun
kullanimlara izin verilmelidir."

Stiphesiz eskiyi korumak kadar giiniimiiz ihtiyag¢larinin da karsilanmasi
gerekmektedir. Ne pahasina olursa osun korumacilik yerine, karllik ve korumacilik
arasindaki en iyi dengenin toplum yararina nasil saglanacaginin belirlenmesi dogru
bir yaklagim olarak goriilmektedir. Bunedenle, koruma sistemlerinde, ekolojik agidan
insan kullanimlariin ¢ok 6nemli olumsuz sonuglar dogurdugu hassas bolgeler ve
durumlar disinda, koruma — kullanma dengesi géz 6niine alinarak gelistirilmis insan
faaliyetlerine izin verilmelidir.

Kiyilar ve sahil seritleri ile diger sulak alanlar tizerinde insan faaliyetlerinin
olumsuz etkisini Onleyecek c¢oziimlerin basinda deniz ve sularin kirlenmesini
onleyici kanalizasyon ve aritma tesislerinin gergeklestirilmesi gelmektedir. Turizm
faaliyetlerinin ekolojinin kurallarina uygun planlanmasi ve yiritiilmesi, turizm
tesislerinin kiyidan uzakta ve dogayla uyumlu yapilmasi, turizm faaliyetlerinin
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yuriitiildiigti alanlarda olumsuz etkileri ortadan kaldirmak i¢in korunmasi gereken
alanlar ile turizm alanlar1 arasinda tampon bolge olusturulmalidir.'*’

Yukarida da ifade edildigi gibi, kirsal alanlart korumak amaciyla kanunlarla
cesitli faaliyet ve insaat yasaklar getirilmektedir. Bu yasaklar, kirsal alanlar1 ve
dogal zenginlikleri korumak igin getirilmis oldugundan, s6z konusu yasaklara
uyulup uyulmadiginin iyi denetlenmesi gerekir. Ayrica, kirsal alanlar1 kullanmaktan
yasaklamak da bir ¢oziim degildir. Cuinkt, yasak koymak ve bu yasaklara
uymayanlari idari veya cezai yaptirimlara tabi tutmak bu yasaklara ilgiyi ve tepkiyi
artirir. Tarih bunun 6rnekleriyle doludur. Ornegin, 1627 yilinda XIII. Louis, Paris’in
genislemesine engel olmak i¢in ev yapimina yikim yaptirimi getirmis olmasina
ragmen 30 yil i¢inde 1300 yeni ev yapilmistir.'*' Bu nedenle, imar hukukunun tiim
ara¢ ve kurumlar1 koordineli bir sekilde uygulanarak, kirsal alanlardaki imar ve insa
faaliyetleri bir disiplin altina alinabilir.

Kirsal alanlar1 korumak amaciyla getirilen faaliyet ve insaat yasaklarinin etkin
kilinabilmesi i¢in bazi tedbirlerin alinmasi gerekir. Bu tedbirlerin basinda kirsal
alanlarin kullanim planlarinin yapilmasi gelmektedir.

Belirli 6zellikleri nedeniyle korunmasi gereken kirsal alanlarin korunmasi
amaciyla sunlarin yapilmasi onerilir:

1. Koruma altinda olan alanlarin sinirlarinin ve bu alanla ilgili yasaklar1 gosteren
duyurularm asilmast,

2. llgili kurumlarin, korunan alanlarda yerlesmis bulunan halk: bilgilendirmek
ve bilin¢lendirmek amaciyla toplantilarin yapilmasi,

3. Cevresel acidan duyarli alanlar1 etkileyen projelere uygulanabilen, vaziyet
plani veya daha sert parselleme standartlarini igeren toprak kullanim planlarmin
yapilmasi,

4. Tirk Ceza Kanunu’nun 181. maddesinde, 6zel imar rejimine tabi yerlerde imar

kirliligine neden olma, bir su¢ olarak diizenlendigi i¢in, korunmak istenen
alanlarin 6zel imar rejimine tabi kilinmasi gerekir.
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