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Yrd.Do¢.Dr. Biilent KENT"

OZET

Sayistaylarin giicler ayriligi ilkesinin uygulandig: tilkelerde hangi giice, bir
baska ifade ile yasama, yiiritme ve yargi organlarindan hangisine bagli oldugu
bir ¢ok tilkede hala onemli bir tartisma konusudur. Bu calismada Sayistaylarin
hukuki statiileri, gorevleri ve liyelerinin atanmalar1 konular karsilagtirilmali sekilde
degerlendirilmistir. Oncelikle Tiirk ve Alman Sayistaylarmin tarihsel gelisimi ve
orgtitlenisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler

Tirkiye ve Almanya’da Sayistaylar, Sayistaylarin hukuki statiileri, Sayistay
tiyelerinin se¢ilmesi.

ZUSAMMENFASSUNG

Ineinigen Landernbestehenseitvielen Jahrzehntenunterschiedliche Auffassungen
iiber die Zuordnung der Rechnungshofe im Rahmen der Gewaltenteilung. In der
vorliegenden Arbeit wurde die verfassungsrechtlichen Stellung, Aufgaben und
Autbau der Rechnungshofe, die Ernennung der Mitglieder der Rechnungshéfe im
deutsch —tiirkischen Vergleich untersucht.

Schliisselworter

Rechnungshofe in  der Turkei und in Deutschland, Aufgaben und
verfassungssrechtliche Stellung Rechnungshofe, Mitglieder der Rechnungshéfe.

Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ogretim Uyesi.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007 981



Yrd.Doc¢.Dr. Biilent KENT

GIRIS

Kokleri Cin ve Hindistan’a dayanan “kamu mali idaresinin” amaci diizenli ve
sorumlu “mali denetimini” saglamak olarak goriilmektedir'. Kamu maliyesinin daha
cok halktan toplanan vergi ve diger gelirler ile olusturuldugu, aslinda bu varliklarin
devletin kendisinin olmadig1 bunlarin “yabancilik” unsuru tastyan kavramlar oldugu
bu nedenle de en iyi sekilde degerlendirilebilmesi i¢in hesap verme ya da hesap
verilebilme anlayisinin kamu mali sistemde yerlestirilmesi gerektigi daha Roma
Imparatorlugu déneminde kabul edilmekteydi?.

Mutlak yonetimlerde yiriitme i¢i mali denetim, yiirtitmenin kendi kendisini
bir bagka ifade ile “6z denetimi” (Selbstkontrolle) ile gerceklesmekteydi. Ancak
hiikkiimdarlarbudenetiminyetersizoldugunudiisiinerek denetimyapacak ayrikurumlar
olusturmuslardir®. Bukurumlar zaman igersinde farkli isimlerle anilmislardir. Ornegin
Almanya’da Rechenkammer (Hesap dairesi) ya da Rechnungshéfen (Sayistay) gibi.

Parlamenter sisteme gecildikten sonra uzun tartigmalarin ardindan biitgeyi
kararlastiran kurumun yani parlamentonun, biitgenin uygulanmast konusunda da
denetim hakkina sahip oldugu anlayis1 kabul edilmistir*. Yine bu dénemde daginik
durumda olan mali denetim organlarinin birlestirilmesi yoluna gidilmis ve bu mali
denetim organlari arasinda da Sayistaylar 6n plana ¢ikmaya baslamistir®. Zamanla da
bugtinkii gecerli olan sistem yani, kamu yonetimi mali denetiminin, parlamento ile
Sayistaylarin ortak caligmast ile yerine getirildigi sistem meydana gelmistir®.

Bugiin i¢in kamu yonetiminde genis kapsamli mali denetim sisteminin
kurulabilmesi i¢in 6nemli unsurlarin olmasi gerektigi kabul edilmektedir’. Bunlar;

Yiirtitmenin kendi i¢ mali denetimi (Finanzkontrolle innerhalb der Exekutive),

Bagimsiz Sayistaylar araciligiyla mali denetim ve (Finanzkontrolle durch einen-
unabhangigen- Rechnungshof),

! Hans Reger, Bemerkungen zur Finanzkontrolle, Theorie, allgemeine Sach- und Rechtsfragen,
Reform, VerwArch, Bd. 66 (1975), s. 195.

2 Markus Heinzen, in: Ingo von Miinch, Grundgesetz-Kommentar, Band, 3, Miinchen 2003,
Art.114, s. 1066; Reger, s. 198.

3 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band II, Miinchen 1980, s. 451.

*  Carsten Brodersen, Rechnungspriifung fiir das Parlament in der konstitutionellen Monarchie,
1977, s. 26; Ender Etem Atay, Idare Hukuku, Ankara 2006, s . 190.

3 Brodersen, s. 27.
¢ Brodersen, s. 27 v.d.
7 Stern, s. 451.
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Parlamentolar araciligiyla mali denetim faaliyetlerinden olusmaktadir
(Finanzkontrolle durch die gesetzgebenden Korperschaften).

I. Tiirk ve Alman Sayistaylar

A. Tarihsel Gelisim

Tarihsel gelisim i¢inde devlet yonetim sekli ne olursa olsun yani, gerek mutlak
yonetimlerde, gerekse parlamenter sistemlerin tamaminda mali denetimi yapacak
bagimsiz bir kurumun varligina hep ihtiya¢ duyulmustur. Farkli {ilkelerde zaman
icinde kurulan Sayiglarin diger Devlet kurumlarina oranla birbirleriyle ¢ok daha
fazla benzerlikleri oldugu goze carpmaktadir®.

Tiurkiye’de Sayistay 19. ylizyilda baslayan yenilesme hareketleri ¢ercevesinde
donemin padisahi tarafindan 29 Mayis 1862 tarihli “Irade-i Seniyye” ile kurulmustur.
[k kurulus statiisii bir nizamname olan Sayistay 1876 Anayasasinda anayasal bir
kurulusa donustiiriilmustiir’. 1920-1923 arasinda daha 6nce Sayistay’ca yiiriitillen
kimi gorevler TBMM tiyeleri arasindan segilen biitce denetimi ile gorevli gecici bir
komisyon araciligiyla yerine getirilmistir.

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte 24 Aralik 1923 tarih ve 374 sayili “Divan-1
Muhasebatin Sureti intibahina Dair Kanun” ¢ikarilarak cumhuriyet déneminde
Sayistay yeniden kurulmus ve 1924 Anayasasinin 100. maddesinde yer almis boylece
de 1876 Anayassinda oldugu gibi tekrar anayasal bir kurulus haline getirilmistir'.
374 sayili kanunda Sayistayi’n gorev ve yetkilerine yer verilmemis eski mevzuatin
uygulanmasi ile yetinilmistir''. 1924 Anayasasi, Sayistay’a idare teskilati ve
hiyerarsisi i¢inde bir mevki vermemis, onu icra ve idare uzvundan tamamen miistakil
ve TBMM’ne dogrudan dogruya bagli ve onun namina idare iizerinde murakabe
yetkisini haiz bir anayasa miiessesesi saymistir'2,

01 Haziran 1934 tarihinde Sayistay’in kurulus ve isleyisini yeniden diizenleyen
2514 sayili “Divan-1 Muhasebat Kanunu” ytriirlige girmistir. 1961 Anayasasina
gelindiginde ise Sayistay, Anayasanin 127. maddesinde ve “Yirtitme” bolimiinde

Peter, Benin/ Zdenko, Konvicka, Finanzkontrolle International Gesehen, Wien 1967.

A. Seref, Goziibiiyiik, Sayistay, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17,
No: 3-4, s. 303.

Ayrintili bilgi igin bkz. Cumhuriyetin 50. yilinda Sayistay, Ankara 1973; Atay, s. 190; Atilla Inan,
Biittin Yonleriyle Turk Sayistay’i, Ankara 1992, s. XIV; Abdullah Uz, Hesaplar1 Kesin Hitkme
Baglamakla Gorevli Sayistay’in Yargisal Kimligi, AUHFD Y1l 2005, s. 361-374.

' Goziibiiyiik, s. 304.
12 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: 2, Istanbul 1966, s. 790.
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diizenlenmistir. Boylece Sayistay Yiirlitme uzvu iginde yer almistir. Ancak bunun
yaninda 1924 Anayasasinda idare i¢inde yer alan idari ve askeri kaza teskilat1 da
1961 Anayasasi ile yargi diizeni iginde diizenlenmistir'®. Sayistay’in bahsedilen
gelismelere ve 1961 Anayasa hiikkmiine uyumunu saglamak tizere de 21 Subat 1967
tarihinde 832 sayili Sayistay Kanunu ¢ikarilmistir.

1982 Anayasasinin 160. maddesine gore, Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmmin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarim1 TBMM adina denetleyen ve sorumlularin hesap ve iglemlerini
kesin hitkme baglayan ve kanunlarla kendisine verilen inceleme, denetleme ve
hikkme baglama islerini yapan ve yine 2005 yilinda yapilan bir degisiklik ile mahalli
idarelerin hesap ve islemlerinin kesin hitkme baglanmasi goérevlerini de yerine
getiren bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Almanya’ya baktigimizda ise mali denetimin kokenleri 14. yiizyillara kadar
gitmektedir. Almanya topraklarinda kurulan, Alman devletlerinin yonetim sekillerine
gore mali denetimi yapan kurumlar da degisiklik gostermektedir. Sayistay benzeri
ilk yiiksek mali denetim organ1 Almanya’da 1707 yilinda Sachsen Devletinde daha
sonra 1714 yilinda da Prusya’da kurulmustur. Sachsen ve Prusya’da kurulan bu
yiiksek mali denetim organlarmin gorevleri ve idari yapilari, statiileri birbirlerinden
olduk¢a farklilik gostermektedir. Ancak bu idari farkliliklardan 6te o donemde
tartisilmaya baglanan ve hala tartisilan 6nemli bir konu vardir: Yiiksek mali denetim
organlarinin kral ve kralin hiikiimeti ile iliskisi nasil olmalidir. Bir bagka ifade ile
mali denetimi yapacak bu kurumlar bagimsiz m1 olmali ya da merkezi yonetim iginde
mi orgiitlenmelidir. 1824 yilinda yapilan bir diizenleme'* ile yiiksek mali denetim
organmin'® devletin tiim gelir ve giderlerini denetlemekle gorevli “bagimsiz” bir
kurum oldugu vurgulanmistir'®.

Mali denetim konusunda Almanya’da ilk anayasal diizenleme 11 Agustos 1919
tarihli Weimar Cumhuriyeti Anayasinin 86. maddesinde yer bulmaktadir. ilgili madde
de hem yiiksek mali denetim organinin gorevleri belirtildigi gibi hem de “htikiimete
kars1 bagimsiz oldugu” ve ancak “hukuki diizenlemelerle” bagli oldugu agikea ifade
edilmistir.

Bugiin gegerli olan 1949 tarihli Federal Almanya Anayasasinin 114. maddesi

3 Onar, s. 792.

Instruction fiir die Oberrechnungskammer vom 18.12.1824.

' Bu donemde yiiksek mali denetim organi “Oberrechenkammer” olarak adlandirilmistir.
16 Stern, s. 411.
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mali denetim ile ilgili kurallar1 igermektedir. Tlgili maddenin 2. fikrasina gére iiyeleri
yargi¢ bagimsizligina sahip olan Federal Sayistay (Bundesrechnungshof) Federal
Hukiimetin (Bundesregierung) hesap ve biitge uygulamalarinin biitce kanunu
ve ilgili mevzuata uygunlugunu denetler. Federal Hiikiimet ile Federal Meclis (
Bundestag) ve Federal Konsey’e (Bundesrat) her yil rapor verir. Federal Sayistay’in
diger yetkileri 1950 tarihli “Sayistay’in kurulmasi ve gérevlerine iliskin Kanun” da (
Gesetz tiber Errichtung und Aufgaben des Bundesrechnungshofes) diizenlenmistir'”.
Ancak bu Kanun 1985 tarihli “Federal Sayistay Kanunu” (Bundesrechnungshofgese
tz'8- BRHG) ile ortadan kaldirilmistir. Bugiin Almanya’da gegerli olan Kanun 1985
tarihli Federal Sayistay Kanunudur.

B. Tiirk ve Alman Anayasalarinda Sayistay

Tiurk Sayistay’1 1982 Anayasasinda 6ngoriilmiis bir organ oldugu i¢in Anayasal
statiide bir kurulus oldugu kabul edilmektedir'®. Bu nedenle kanun koyucu Sayistay’1
ortadan kaldirmayacagi gibi Anayasada belirtilen gérevlerine aykiri diizenlemeler
de yapamaz®. Alman Anayasasinda da Federal Sayistay ongoriilmiistiir. Ancak
doktrinde Anayasal bir organ (Verfassungsorgan) olarak kabul edilmemektedir?'.
Hukiimete kars1 bagimsizliginin vurgulanmasi i¢in “Federal Organ” (Bundesorgan)
olarak nitelendirilmektedir®.

1. 1982 Anayasasinda Sayistay

Merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adma denetleyen Sayistay 1982 Anayasasinin {igiincti kismin ticlincii bélimiinde
“Yarg1” baghg altinda 160. maddede diizenlenmis bulunmaktadir. Ilgili maddeden
anlasilacagi gibi Anayasa koyucu yargi islevine agirlik taniyarak, Sayistay’1 “yarg1”
boliimiinde diizenlenmeyi uygun gérmiistiir. Ancak yliksek mahkemeler arasinda
sayllmamistir®.

7 BGBLL S. 765.
'8 BGBI, Is. 1445.

19 Kemal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, 7. Basim, Bursa 2008, s. 143; Seref Goziibilyiik/Turgut Tan,
Idare Hukuku, Cilt 2, Idari Yargilama Hukuku, 2. Basi, Ankara 2006, s. 99.

20 Gozler, (idare), s. 143.

2l Heintzen, s. 1073; Maunz, Theodor/ Diirig, Giinter/Herzog, Roman, Grundgesetz-Kommentar,
Miinchen, 1997, Art. 114, Rn. 25.

22 Heintzen, s. 1073.

23 Atay, s. 191; Gozler, (Idare), s. 144; Metin Gi}nday, Idare quuku, 6. Basim, Ankara 2002, s. 373;
Ismet Giritli/Pertev Bilgen/Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku, Istanbul 2006, s. 219.
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2. Alman Federal Anayasasinda Sayistay

Alman Federal Sayistay’1, Federal Anayasanin onuncu boliimiinde “Mali Rejim”
basligi altinda 114. madde de diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrasinda Federal
Maliye Bakaninin, Federal Hiikiimetin ibrasi i¢in Federal Meclise (Bundestag)
ve Federal Konseye (Bundesrat) biitiin gelirler ve giderler, hazinenin mallar
ve borglart konusunda arkadan gelen mali yil i¢in hesap vermek zorunda oldugu
diizenlenmistir.

Maddenin 2. fikrasina gore ise, tyeleri yargi¢ bagimsizligina sahip olan
Federal Sayistay, hesaplarin ve biitcenin iktisadiligini (Wirtschaftlichkeit) ve
usuliine uygunlugunu (Ordnungsmassigkeit) denetlemektedir. Diizenlemede hangi
kurumlarin mali denetiminin Federal Sayistay tarafindan yapilacagi belirtilmemistir.
Federal Biitce Yonetmeliginin (Bundeshaushaltsordnung) 92 ile 104. maddelerinde
Federal Sayistay’in denetimi altinda bulunan kurumlar belirtilmistir. Buna gore
Federal devletin yillik gelir ve giderleri yaninda, Sosyal Sigortalar Kurumu, Federal
idare disinda yer alan ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulunan kamu
kurumlari, yine biitiin yargi organlari, savunma, kara yollari, demir yollari, Posta
ve Telekom ile ilgili kurumlar Federal Sayistay’in mali denetimi altinda bulunan
kurumlara 6rnek gosterilebilinir. Federal Yiiksek Idare Mahkemesinin bir kararma
gore Federal biitceden yardim alan 6zel hukuk kisileri de Federal Sayistay’in mali
denetimi altinda bulunan kurumlar arasinda sayilmaktadir®*. Federal Sayistay yaptig
denetimler ile ilgili de Federal Hiikiimet, Federal Meclis ve Federal Konseye her yil
rapor vermektedir. Ayrica Federal Sayistay’mn diger yetkilerinin federal bir yasa ile
diizenlenecegi 6ngoriilmiistir.

Federal Anayasanin 114. maddesi mali kontrol ile ilgili Anayasadaki tek
diizenlemedir. Bu nedenle Federal Devletin mali kontrol sistemini kuran 6nemli
bir 6zellige sahiptir®®. Anayasasinin 109. maddesinin 1. fikrasina gore Federasyon
ve eyaletler, biitce rejimlerinde 6zerk olup birbirlerine bagl degildir. Bu nedenle
eyaletler Federal Anayasanin 114. maddesiile bagli olmayip kendi yaptiklari kanunlar
ile mali denetimlerini yerine getirmektedirler. Eyaletlerde de yliksek kamu kurumu
(als oberste Landesbehorden) olarak “Eyalet Sayistaylart (Landesrechnungshofe)
gorev yapmaktadir®,

Yerel Yonetimler i¢in de ayri bir mali denetim sistemi olusturulmustur. Buna
gore yerel yonetimlerin mali denetimi “yerel yonetim mali denetim gorevlileri”

2 BVerwG, Urteil vom 28.02.1986; BVerwGE 74, 58 (61).
2 Heintzen, s. 1066; Stern, s. 420.
2 Heintzen, s. 1080.
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(ortliche Rechnungspriifungsdmter) ve “eyalet kontrol kurumlari” (iiberortliche
Prufungsinstitutionen) tarafindan gerceklestirilmektedir. Yerel yonetim mali
denetim gorevlileri belediye meclislerine bagli olarak gorevlerini yerine getirirken,
eyalet kontrol kurumlari, eyalet idari teskilati i¢inde yer almayip bagimiz olarak,
ayr1 bir statilyle denetim gorevlerini yerine getirmektedirler”’. Ancak Bremen,
Rhenland-Pfalz ve Schleswig-Holstein eyaletlerinde ayrica eyalet kontrol kurumlari
olusturulmamis bu kurumun gorevleri eyalet Sayistaylarina devredilmistir.

I1. Sayistay Yiiksek Bir Mahkeme midir?

Sayistay’in yiiksek bir mahkeme olup olmadigi ya da yargilama gorevi yapip
yapmadig1 hem Tiirkiye’de hem de bir ¢ok iilkede tartismali konulardan birisidir.
Avrupa birligi tilkelerinde de bu konuda farkli diizenlemeler bulunmaktadir.

Turkiye’de Sayistay’in mahkeme olup olmadig ile ilgili tartigmalar 1924
Anayasasinin hazirlik calismalarina kadar uzanmaktadir. 1924 Anayasasi Sayistay’1
“Mali Isleri” boliimiinde 100 ve 101. maddelerde diizenlemekteydi. 1961
Anayasasinda ise Sayistay “ iktisadi ve Mali Hiikiimler” boliimiinde 127. maddede
diizenlenmistir?,

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliik doneminde Sayistay’1 yiiksek
bir yargi yeri nitelinde gérmiis ve 832 sayili Sayistay Kanunun 45. maddesinin son
fikrasinda yer alan “Sayistay’ca verilmis ilamlar aleyhine Danistay’a bagvurulamaz”
kuralini1 Anayasaya uygun bulmustur®. Yiiksek Mahkeme ancak daha sonra,
yine 1961 tarihli Anayasanin yiiriirlik doneminde, Sayistay’ca verilen ilamlar
aleyhine Danistay’a basvurulamayacagini belirten 832 sayili Sayistay Kanunun 45.
maddesinin son fikrasini, Anayasaya aykirilik nedeniyle iptal etmistir®. Danistay,
Sayistay Kanunun 45. maddesinde diizenlenen kuralin iptali i¢in bes kez Anayasa
Mahkemesi’ne basvurmustur. Anayasa Mahkemesi, dort kararinda “Sayistay’ca
verilen ilamlar aleyhine Danistay’a basvurulamaz kuralinin Anayasaya aykiri
olmadigina®; besinci kararinda ise Anayasaya aykirihigmma ve iptaline karar
vermistir2.

27 Stern, s. 420.

2 Uz, s. 362.

»  Anayasa Mahkemesi’nin E. 67/13, K. 69/5 ve 14-16.1.1969 tarihli karar1. R.G. 14.4.1970-13471.

30 Anayasa Mahkemesi’nin E.72/56, K.73/11 ve 6.3.1973 tarihli karari. R.G. 9.11.1973-14707.

31 Anayasa Mahkemesi’nin E. 67/13, K. 69/5 ve 14.1.1969 tarihli karar1. R.G. 14.4.1970-13471.
Anayasa Mahkemesi’nin E. 67/19, K. 69/6 ve 16.1. 1969 tarihli karari. R.G. 17.4.1970-13474.
Anayasa Mahkemesi’nin E. 71/24, K.71/55 ve 10.6.1971 tarihli karar1. R.G. 27. 4.1972-14171.
Anayasa Mahkemesi’nin E. 72/20, K. 72/55, 17.10.1972 tarihli karari. R.G. 30.4.1973-14522.

32 Anayasa Mahkemesi’nin E. 72/56, K. 73711, 6.3.1973 tarihli karar1. R.G. 9.11.1973-14707.
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Anayasa Mahkemesi, Sayistay’1 yiiksek mahkeme kabul ettigi ilk kararinda
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglama goérevinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisiadinayapilmadigini, Sayistay’inbuislevini dogrudan dogruyabagimsiz
bir yargt yeri olarak yerine getirdigini, Anayasanin Sayistay’in sorumlularin hesap
ve islemleri hakkindaki hiikiimlerini kesin saydigina gore, Sayistay ilamlarinin hangi
yolla olursa olsun Danistay’da incelenmesinin s6z konusu olmadigini belirtmistir®.

Yiiksek Mahkeme, Sayistay’t yliksek mahkeme olarak gormedigi kararinda
ise, Sayistay’n sorumlularin hesap ve islemlerini bagimsiz yargi yeri olarak degil,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina hitkme bagladigini ifade ederek, yargi yetkisinin
Anayasanin 7. maddesine gore Turk ulusu adma ancak bagimsiz mahkemelerce
kullanilabilecegini ve boylece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina gorev yapan bir
kurulusun yargi yeri sayilamayacagini vurgulamistir. Yiiksek Mahkeme ayrica adli,
idari ve askeri yargi disinda bir yargi diizeninin Anayasada 6ngoriilmedigini boylece,
Sayistay’1 kendine 6zgii (sui generis) bir hesap mahkemesi olarak ongérmek, bir
merciin yargi yetkisiyle donatilabilmesi i¢in Anayasada ac¢ik kural bulunmasi
gerektigi yolundaki ilkeye aykiri olacagini da ifade etmistir®.

Anayasa Mahkemesinin, Sayistay ile ilgili yukarida deginilen ve birbiriyle
celisen kararlarindaki yaklasimi doktrinde hakli olarak elestiri konusu yapilmigtir,
Onar’da bu konuda; Sayistay’in yiiriitme organi icinde miistakil bir miiessese
oldugunu, Sayistay’in bir yargi organi olmadigini, ancak sorumlularin hesap ve
islemlerini inceleyip karara baglarken kazai usullerle, yargilama yolu ile hareket
ettigini, bunlarin maddi bakimdan kazai olmasmin Sayistay’t miistakil bir yargi
organi yapmayacagini ve bu nedenle Danistay’in kazai murakabesine tabi olmasi
gerektigini belirtmigtir.

1982 Anayasasinda ise Anayasa koyucunun Sayistay’t Anayasanin “yargi”’
boliimiinde diizenlemesine ragmen, Anayasa Mahkemesine gore, Anayasanin “yargi”
bolimiinde diizenlenmis olmasi Sayistay’in yiiksek yargi yeri olarak nitelendirilmesi
icin yeterli degildir. Anayasada yliksek yargi organlar1 ve yargt diizenleri tek tek
sayllmigtir. Sayistay, yiiksek yargi organlart ve herhangi bir yargi diizeni arasinda
gosterilmemistir’’. Gergektende Sayistay, Anayasanin yargi boliimiiniin genel

3 Selim, Kaneti, “Sayistay’mn Anayasal Konumu”, in I. Ulusal idare Hukuku Kongresi, 3. Kitap ,
Ankara 1990, s. 1008 vd.

3% Anayasa Mahkemesi’nin E. 72/56, K. 73711, 6.3.1973 tarihli karar1. R.G. 9.11.1973-14707.
33 Goziibiiyiik/Tan, s. 107 vd.
3¢ Onar, s. 794.

37 Anayasa Mahkemesi’nin E. 1990/39, K. 1991/21 ve 11.07.1991 tarihli karari. R.G. 23.5.1992-
21236.

988 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI, Sa.1-2, Y.2007



Tiirk Ve Alman Sayistaylari

hiikiimleri ile hakim ve savcilar1 ve yiiksek mahkemeleri diizenleyen ayiriminda
degil, idari bir kurulus olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’ndan sonra gelen
diger bir ayriminda yer almaktadir. Bu nedenle Sayistay, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu gibi yargi béliimiinde yer almasina karsin Anayasada diizenlenen
yarg1 organlarindan degildir®.

Bu goriistin aksine Ogretide Sayistay’in mahkeme olarak kabul edilmesi
gerektigini savunanlarda bulunmaktadir®®. Ornegin Gozler’e gore; “...Sayistay’in
genel ve katma biitgeli dairelerin gelir ve gider, sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglama faaliyetini bir yargi faaliyeti olarak kabul ettigimize gore
bu faaliyeti dolayisiyla Sayistay’t da bir mahkeme olarak kabul etmek gerekir.
Dolayisiyla Sayistay da def’i yoluna bagvurabilir’.

Kargilastirmali hukuka bakildiginda ise bazi iilkelerde Sayistaylara yargi yetkisi
verilirken, diger iilkelerde bu tiir bir yetkinin s6z konusu olmadigi gézlenmektedir.
Nitekim Almanya, Ingiltere, Hollanda ve Luxemburg Sayistay’larinin yarg: yetkisi
olmadig1 halde, Fransa, Belgika, Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi bazi
Kita Avrupasi tilkelerinde Sayistay’larin yargi yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda;
Italya, Ispanya, Portekiz Sayistay’larinda iiyeler yargi¢c unvan ve statiisiine sahiptir.
Yunanistan Sayistayi’nin ise 116 iiyesinden 24’ yiiksek yargi¢ statiisiindedir*'.

Italyan Anayasasinda Sayistay, Anayasanin dérdiincii kismin birinci boliimiinde
“Yarg1” bagligi altinda 103. maddede diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinda
kamu idaresine kars1 yargilama gorevini Danistay’in ve idari yargi alaninda gorev
yapan diger mahkemelerin yerine getirecegi diizenlendikten sonra, ikinci fikrada
acikea Sayistay’in kamu maliyesi konusundaki uyusmazliklarda “yargilama
gorevini” ve bunun yaninda ilgili yasanin belirttigi diger gérevleri de yerine getirecegi
belirtilmistir. Diizenlemeden de anlasilacagi gibi Sayistay da Danistay gibi yargilama
gorevini yerine getiren bir idari mahkeme olarak kabul edilmektedir. Yine Anayasanin
111. maddesinde Danistay’in ve Sayistay’in yargilamaya iliskin kararlarma karsi
temiz mahkemesine (Kassationshof) gidilebilecegi de yer almaktadir.

Yunanistan Anayasasinda Sayistay, Anayasanin dordiincti kismin ikinci
boliimiinde “Yargir” basligi altinda 98. maddede diizenlenmistir. Anayasanin 93.
maddesinin birinci fikrasina gore, mahkemeler adli, idare ve caza mahkemeleri

3% Goziibiiyik/Tan, s. 111; Giritli/Bilgen/Akgiiner, s. 219.

¥ Kaneti, s. 1009.

4 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 6. Baski, Bursa 2008, s. 437.
4 Uz, s. 361.
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olmak iizere ti¢ boliimden olusmaktadir. Areopag (Yargitay) adli ve ceza mahkemeler
alaninda temyiz mahkemesi olarak gorev yaparken, Danistay da idare mahkemelerinin
verdigi kararlara kars1 temyiz mahkemesi islevini yerine getirmektedir. Yargilama
konusunda Anayasanin 98. maddesinde diizenlenen ve Danistay ile beraber idari
yarg1 alaninda gorev yapan bir yargi organi olan Sayistay 6zel bir konuma sahiptir*.
Sayistay, kadro ve 6denek dagitim isleri ya da politik, askeri ve yerel yonetim birimleri
yoneticilerinin her tiirlii kasti ya da ihmali faaliyetleri sonucunda, devlete, yerel
yonetime ya da bagka herhangi bir kamu hukuku tiizel kisisine verdikleri zararlar
konusundaki uyusmazliklari karara baglamaktadir®. Yani Yunan Sayistay’inin bazi
kamu gorevlilerinin mali sorumluluklarmin tespiti islemi bir yargt islemi olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle de Anayasanin 98. maddesinin son fikrasma gore
Sayistay’in bu madde de belirtilen gorevleri yerine getirirken verdigi kararlar
aleyhine Danistay’a dava agilamayacagi belirtilmistir. Bu durum Tirkiye’deki 1961
Anayasasinin Sayistay ile ilgili diizenlemesine benzemektedir. 1961 Anayasasi
Sayistay’a bazi kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin saptanmasi gérevini vermis,
boylece Sayistay yargi gorevleri de olan bir kurulus olarak kabul edilmistir*.

Yunanistan Anayasasinin 98. maddesinde Sayistay’mn gorev ve yetkileri
diizenlenmistir. Sayistay, 2001 yilina kadar sadece Devlet basta olmak tizere yerel
yonetimlerin ve diger kamu tiizel kisilerinin harcamalarini denetlerken, 2001 yilinda
ilgili madde de yapilan degisiklik ile taraflardan birisinin Devlet ya da kamu tiizel
kisisi oldugu ve “yiiksek mali degere” sahip sozlesmelerin denetiminde de yetkili
kilinmistir. Yine hesap vermekle ytikiimlii olan kamu gorevlilerinin, yerel yonetim
ve diger kamu kurumu yoneticilerin hesaplarini denetlemek (die Priifung der
Rechnungslegung der rechnungspflichtigen Beamten und der Selbstverwaltungsko
rperschaften oder sonstiger juristischer Personen) gibi gorevleri de yer almaktadir.
Sayistay’in gorevleri arasinda iki konu hakkinda rapor sunmasina da yer verilmistir.
Bunlardan birincisi emeklilik siiresi ya da emeklilik ticreti ile ilgili yasa tasarilari
hakkinda ya da kendisine bagvurulan diger ilgili yasa tasarilar1 hakkinda Anayasanin
73. maddesinin 2. fikrasi geregince rapor sunmaktir. Digeri de devletin mali yil
hesaplar1 hakkinda rapor hazirlamak ve meclise sunmak olarak diizenlenmistir.

Alman Federal Anayasasmnin 114. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen
“Federal Sayistay” (Bundesrechnungshof) kavrami ile “hesap denetim kurumu”

42 Julia Iliopoulos-Strangas, “Grundrechtsschutz in Griechenland”, in: Peter Haberle (Hrsg),
Jahresbuch des offentlichen Rechts, Band 32, Tiibingen 1983, s. 433.

[liopoulos-Strangas, s. 433.
4 Goziibuyiik/Tan, s. 105.
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(Rechnungspriifungsbehérde) anlasilmaktadir®®. Prusya Kralligi déneminde de o
zamanki adiyla “Oberrechnungskammer” olarak anilan Sayistay, devletin gelir ve
giderlerini denetleyen bir “hesap denetim kurumu” olarak goriillmekteydi*. Bugiin
Federal Sayistay herhangi bir bakanligin ya da kamu kurumunun hiyerarsisine dahil
olmadan, Anayasa ve Sayistay Kanununda kendisine verilen gorevlerini yerine
getiren “en yliksek kamu kurumlarindan” birisi (oberste Verwaltungsbehdrde) olarak
kabul edilmektedir*’. Federal Sayistay, hiikiimete kars1 bagimsiz ve sadece yasalara
bagli olarak gorev yapan ve bakanlarin yetki alanlar1 disinda yer alan -ki buna
Alman hukukunda “kamu kurumlarinin bakanlarin yetki alani diginda kalma ilkesi”
(das Prinzip der Verwaltungsbehérde im ministerialfreien Raum) denilmektedir-
ist Federal Makam (oberste Bundesbehorde) olarak gorev yapmaktadir®. Federal
Anayasa Mahkemesine gore, Federal Sayistay en yiiksek idari makamlardan birisi
olarak ‘“anayasal bir organ”dir®. Yiiksek Mahkemeye gére “anayasal organ”,
0zel fonksiyona ya da nitelige sahip ve devletin gorevlerini yerine getirmesini
dogrudan etkilen ve devletin ayrilmaz pargasi sayilan kurumlar anayasal organ
sayilmaktadir.

Federal Sayistay Kanunun 1. maddesi de Federal Sayistay’in mali denetim yapan
bagimsiz ve sadece yasalara bagli gorev yapan yiiksek idari makamlardan birisi
oldugunu belirtmistir. Ayrica 1. madde de Sayistay’in Federal Hiikiimetin, Federal
Meclisve Konseyin gorevleriniyerine getirirken, Sayistay inkendilerine ilgili konularda
yardimci olmasi yani danigmanlik yapmasi gerektigini de diizenlenmistir. Yani Federal
Sayistay’in Tiirkiye’de oldugu gibi mahkeme olmadig1 ve merkezi yonetime yardimet
kurulus olarak gorev yaptig1 da bu madde de agikca ifade edilmistir.

I1. Sayistay ve Kuvvetler Ayrihgi ilkesi

Sayistay ile ilgili 6nemli tartisma konularindan birisi de Sayistay’in kuvvetler
ayrihigi ilkesi geregince hangi organa bagli oldugu ile ilgilidir. Ya da Sayistay yasama,
yarg1 ve yiriitme disinda ayri bir organ midir®'?

4 Stern, s. 410.

4 Bruno Schmdt- Bleibtreu/ Franz Klein, Kommentar zum Grundgesetz, 8. Auflage, Berlin, 1995, s.

1469; Heintzen, s. 1072; Stern, s. 411.
47 Schmdt- Bleibtreu/ Klein, s. 1469.
4 Maunz/ Diirig/Herzog, Art. 114, Rn. 24.

49

Maunz/ Diirig,/Herzog, Art." 114, Rn. 12. Federal Anayasa Mahkemesinin bu karari doktrin
tarafindan elestirilmektedir. Ornegin Schmidt-Bleibtreu’ya gore Federal Sayistay’in yiiksek idare
makami1 olmas1 onun anayasal organ olmasini gerektirmemektedir. Schmdt- Bleibtreu/ Klein, s.
1469.

30 Schmdt- Bleibtreu/ Klein, s. 1469.

S Thomas Gross, Exekutive Befugnisse der Rechnungshofe, Verwaltungsarchiv 2004, s. 200.
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Tirk Anayasa Mahkemesine gore Sayistay, Anayasanin 160. maddesi geregince,
temelde TBMM adina mali denetim gorevini yapan ve 6zel olarak da bu denetim
cergevesinde aleyhine higbir yargi organina bagvurma olanagi bulunmayan kimi
kesin kararlar alan kendine 6zgii bir anayasal kurumdur®. Buna gore Tiirk Sayistay’1
Turkiye Biiytik Millet Meclisi’ne bagl olarak, Anayasa ve yasalarda belirtilen devlet
organlarinin biitiin gelir ve giderlerini denetlemekle gorevlendirilmistir.

Almanya’da Federal Anayasada Sayistay’in hangi organa bagli oldugu konusunda
diizenleme yapilmamistir. Giiniimiizde bu konu hala netlige kavusturulmamis ve
tartisilmaya devam edilmektedir. Eski goriise gore, Sayistay yargi organlari arasinda
goriilmekteydi. Ornegin Maunz, Sayistay’in organik olarak degerlendirildiginde
yargl organi olarak kabul edilmemesi gerektigini savunurken, {iyelerinin yargic
bagimsizligina sahip olmasindan dolay1 ve yaptig1 yargilama faaliyetleri geregince
yarg1 organt olarak nitelendirilmesi gerektigini savunmustur>. Ancak ileriki yillarda
bu goriisiinden donmiistiir. Bugiin doktrindeki agirlikli goriise gore Sayistay yargi
organi olmadig gibi yargilama gérevi de yerine getirmemektedir®. Sayistay yerine
getirdigi gorev itibartyla yargilama yapmamakta, mevcut mevzuata goére mali
kontrol ya da denetim yaparak, mahkemelerin yargilama faaliyetlerinde yardimci
ve tamamlayici bir fonksiyon yerine getirmektedir®. Bugiin Sayistay’in bir yargi
organi oldugu goriisiinii savunanlar, Sayistay’in yasama ve yiirtiitmeye bagli oldugu
goriisiinii savunanlara gore en azinlikta olanlardir®.

Diger bir goriis ise, Sayistay’mn yasama organina bagli oldugunu savunan
goriistiir. Bu goriisti savunanlara gore, Federal Anayasanin 114. maddesi geregince
Federal Meclis, Federal Hiikiimetin yillik mali denetimini yaparken Sayistay’in
bu konuda hazirladigi ayrintili raporlarindan ya da diger yillik raporlarindan
da yararlanmaktadir. Bu nedenle Sayistay’i, Meclis ile beraber mali denetimi
yerine getirdigi icin meclisin dogrudan bir organi olarak (funktionelles Organ der
Legislative) gorenler’” oldugu gibi, meclise bagli yardimer kurulus (Hilfsorgan des
Parlaments) olarak degerlendirenlerde bulunmaktadir®®.

2 Anayasa Mahkemesi’nin E. 1990/39, K. 1991/21 ve 11.07.1991 tarihli karari. R.G. 23.5.1992-
21236.

3 Theodor Maunz, Deutsches Staatsrecht, Miinchen 1963, s. 234.

% Gross, s. 202.

3 Gross, s. 202.

%6 Stern, s. 444.

57 Ebert Menzel, Eine Art Hilfsorgan der Parlamente, DVBI, 1969, s. 75.

8 Hansjiirgen Manzig, Die Staatsrechtliche Stellung des Bundesrechtnungshofes, Kéln 1954, s. 76.
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Doktrinde, Federal Sayistay Kanunun 1. maddesinde, Sayistay’in yiiksek kurum
olarak nitelendirilmesini dayanak yaparak, Sayistay’in yiiriitmeye bagl bir organ
oldugunu savunanlarda vardir®®. Ancak bu goriise karsi; mali denetimin, devletin asli
gorevlerinden biri oldugu, Anayasa geregince de bagimsiz kurumlarca bu faaliyetin
yerine getirilmesi gerektiginin diizenlendigi bu nedenle de bu faaliyeti yerine
getirecek kurumu, politik bir kurum olan hiikiimete baglamanin bu faaliyetin yerine
getirilmesini engelleyecegi diisiincesi ileri siiriilmiistiir®.

Schmdt- Bleibtreu/ Klein’ a gore, Federal Hiikiimetin ibrasi i¢in Federal Meclise
biitiin gelir ve giderler konusunda hesap verilmektedir. Bu gelir ve giderler ile ilgili
bircok dosya ya da raporun incelenmesi gerekmektedir. Meclisin bunlart yanliz
basina incelemesi miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle Sayistay’in yardimina
ihtiya¢ duyulmaktadir®'. Sayistay’in boylece alt idari kurumlarin mali denetiminin
yapilabilmesi bakimindan ytliriitmeye, ylriitmenin mali denetiminin yapilabilmesi
icinde meclise yardime1 kurulus olarak nitelendirilmesi gerekmektedir?.

Almanya’da bu konudaki agirlikh goriis, Federal Sayistay’in, Federal Anayasanin
20. maddenin 2. fikrasinda diizenlenen kuvvetler ayrilig: ilkesi geregince yasama,
ylirlitme ve yargi organlarindan higbirisine bagli olmayip “kendine 6zgii bir organ”
yani “sui generis” oldugu yoniindedir®®. Ancak sui generis ozelliginden dolay1
Sayistay’in yasama, yiirlime ve yargi kuvvetleri disinda, dordiincii bir kuvvet olarak
goriilmemesi gerektigi de vurgulanmaktadir®.

Federal Anayasa Mahkemesi, Sayistay’in kuvvetler ayrigi ilkesi geregince hangi
organa bagli oldugu konusuna kararlarinda hi¢ deginmemistir. Eyalet Anayasa

Mahkemelerinden de sadece Bayern Eyalet Anayasa Mahkemesi Sayistay’1 “resmi
daire” (Behorde) olarak nitelendirmistir.

% Herrmann von Mangoldt, /Friedrich,Klein,/Starck Christian, Kommentar zum Grundgesetz, 2005,
Art.114, Rdn. 4.

%0 Gross, s. 203.
¢ Schmdt- Bleibtreu/ Klein, s. 1470.
2 Schmdt- Bleibtreu/ Klein, s. 1470.
6 Stern, s. 448.

6 Schmdt- Bleibtreu/ Klein, s. 1470. Alman doktrininde 6zellikle 2. Diinya savasindan sonra
Sayistay’in yasama, yiiriitme ve yargi disinda dordiincii bir gii¢ olabilecegi goriisiinii savunanlarda
vardi. Ancak Federal Anayasanin 20. maddesinin kuvvetler ayrilig: ilkesi ile yasama, yiiriitme
ve yargt anlasilmasi gerektigi konusundaki acik diizenlemesi karsisinda artik bu goriis
savunulmamaktadir. Stern, s. 446.
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IV. Tiirk ve Alman Sayistaylarinin Yapisi

Tiirk Sayistay’inin yargi ve karar organlarimin kurulus, isleyis, gorev ve yetkileri
Sayistay Kanunun 3. Boliimiinde diizenlenmistir. Sayistay, gorevlerini kurul olarak
yerine getirir. Buna goére Sayistay’da, daireler, daireler kurulu, temyiz kurulu, genel
kurul gorev yapmaktadir.

Sayistay Kanunun 14. maddesinde Sayistay’da gorevli daireler konusu
diizenlenmistir. Bir bagkan ile alt1 tiyeden kurulu daireler birer hesap mahkemesi
olarak gorev icra ederler ve bir baskan ve dort tiye ile toplanir, hiikkiim ve kararlari
da oy ¢okluguyla verirler. Daireler, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak
hikkme baglar, gerektiginde, genel uygunluk bildirimleri ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulacak diger raporlar hakkinda goriis bildirir ve birinci baskan
tarafindan gortistilmesi istenilen konular hakkinda karar verirler. Sayistay da daireler
hem idari gorevleri, hem de yargi gorevlerini yerine getirmektedirler®.

Sayistay Kanunun 15. maddesinde diizenlenen daireler kurulu, temyiz kuruluna
secilen Baskan ve tiyelerin disinda kalan Bagkan ve tiyelerden olusmaktadir. Daireler
kurulu 105. madde geregince verilecek Sayistay miitalaasini tespit eder. Daireler
kurulu bu kanunla kendisine verilmis olan diger gorevleri yapar ve birinci baskan
tarafindan incelenmesi istenen konularla islemleri goriiserek karara baglar.

Dairelerin verdikleri kararlarm, temyiz yolu ile incelenmesini saglamak tizere
Sayistay Kanunun 16. maddesinde bir de temyiz kurulu olusturulmustur. Temyiz
Kurulu4 yil icin Sayistay genel kurulunca daire baskanlari arasindan segilecek 4 daire
basgkani ile her daireden secilecek 2 tiyeden olusmaktadir. Her yil kurul tiyelerinin
dortte biri yenilenir. Uyeligi sona erenlerin yeniden secilmeleri caizdir.

Bir diger organ olan genel kurulda, Sayistay Kanunun 17. maddesine gore,
birinci baskaninin baskanligi altinda daire baskanlariyla tiyeler gorev yapmaktadir.
Genel kurul bu kanunla kendisine verilmis olan gorevleri yapar ve birinci bagkan
tarafindan incelenmesi istenilen diger konu ve islemleri goriiserek karara baglar.

Hesaplar tizerinde on inceleme denetgiler tarafindan yapilir. Denetciler,
incelenmek tizere birinci baskanlik¢a veya onun adina grup seflerince kendilerine
verilen idare hesaplariyla kesin hesaplar1 ve islemleri, kanun, tiiziik, yonetmelik ve
genelgelerdeki esas ve usuller dairesinde inceleyerek sonucunu birer raporla birinci
baskanliga bildirmek ve bu kanunla verilen diger Sayistay hizmetlerini yapmakla

65 Atay, s. 196; Gozler, (Idare), s. 143; Giinday, s. 373.
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gorevlidirler. Denetim sirasinda ortaya ¢ikan yasaya aykiri durumlardan dolay1
saymanlar, daireler tarafindan tazmine mahkum edilirler.

Alman Federal Sayistay’a bakacak; olursak, kurumun yapisini, iiyelerini ve
tiyelerininsegiminibelirlemekiizere 11.07.1985 Federal Sayistay Kanunu (Gesetziiber
den Bundesrechnungshof) yapilmistir®®. Kanunun 2. maddesi, Sayistay’da yasalarin
kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek tizere “daireler” (Priifungsabteilungen)
ve bu dairelere bagh gorev yapan “birimlerin” (Priifungsgebieten) olmasi gerektigini
diizenlenmistir. Bugiin Federal Sayistay’da 9 daire ve bu dairelere bagli 49 birim
gorev yapmaktadir. Bununla beraber aynt madde de kendisine yardimci olmak
tizere Sayistay’in dig sube kurabilmesi de 6ngoriilmiistiir. 1.12.1998 tarihinden
itibaren Potsdam sehrinde Federal Sayistay’a bagli gérev yapmak iizere bir dis
sube (AuBenstelle) kurulmustur. Yine Kanunun 2. maddesinin son fikrasina gore
Sayistay’in idari gorevleri, “baskanlik dairesi” (Die Prisidialabteilung) olarak
adlandirilan kurul tarafindan yerine getirilmektedir.

Federal Sayistay Kanunun 20a maddesinde, Federal Sayistay’in kendisine
gorevlerinde yardimci olmasi tizere, “Federal Kontrol Daireleri” (Priifungsdmter
des Bundes) kurabilecegi ongoriilmiistiir. Buna dayanarak da 22.12.1997 tarihinde
“Federal Devlet ve Eyaletlerde Biitce Hukukunun Gelistirilmesi I¢in Kanun®””
(Das Gesetz zur Fortentwicklung des Haushaltsrechts von Bund und Léndern
(Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz — HRFG) yapilarak belli sehirlerde
Federal Kontrol Daireleri kurulmustur®®. 1.1.1998 yilindan itibaren Sayistay’a bagl
olarak gorev yapmaya baslayan bu daireler, Federal Sayistay’in emir ve talimatlari
dogrultusunda faaliyetlerde bulunmaktadirlar®. Bu dairelerde ¢alisacak gorevliler
dogrudan Sayistay baskani tarafindan atanmaktadir. Yine adi gegen Kanunun 20a/2
maddesine gore bu dairelerdeki gorevlilerde, denetleme ve inceleme konusunda
Federal Sayistay’in sahip oldugu biitiin hak ve yetkilere sahiptirler.

Federal Almanya Sayistay’1 da gorevlerini kurul olarak yerine getirmektedir. Her
daire de, daire baskan1 ve yeterli sayida birim baskanindan olusan bir kurul (Senat)
bulunmaktadir. Buna ikili kurul (Zweierkollegium) ad1 verilmektedir. Sayistay baskan
ya da yardimcist 6nemli mali is ve islemlere iliskin uyusmazliklarin ¢éziimiinde

% 11.07.1985 (BGBLI S. 1445.
¢  BGBI.IS. 3251
6 Berlin, Frankfurt, Hamburg, Hannover, Koblenz, K&ln, Magdeburg, Miinchen ve Stuttgart

sehirlerinde kurulan bu daireler, Federal Sayistay adina mali denetim yapmaktadir.

8 Federal alanda mali denetimi yapan yaklagik 1300 gérevli bulunmaktadir. Bunlardan yarisi Federal

Sayistay’da gorev yaparken, diger yarist da mali kontrol dairelerinde gorev yapmaktadirlar.
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bir dairenin kurulunda bulunabilir, bu durumda kendisi kurul bagkan1 olarak gorev
yapmaktadir. Bu da ti¢lii kurul olarak adlandirilmaktadir (Dreierkollegium)™.

Kurullarin gorevleri Sayistay Kanunun 12. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore, kurul, biiyiik kurulun (Grosser Senat) kendisine verdigi gorevleri yerine
getirdigi gibi, mali is ve islemler konusundaki uyusmazliklari da karara baglar. Ayrica
kendisini asan buiytikliikte goriilen, mali is ve islemler konusundaki uyusmazliklarin
¢ozimi i¢in biiyiik kurula basvuru yapar. Yine herhangi bir uyusmazligin ¢ozimu
i¢in bitylik kurulun ya da diger bir kurulun kararlarindan farkli karar verilecekse, bu
uyusmazligin kesin ¢6ziimii i¢in biiyiik kurula bagvuruda bulunur. Kurullar ve biytik
kurul kararlarin1 Kanunun 15. maddesi geregince oy ¢oklugu ile almaktadir.

Federal Sayistay’da kurullar disinda gorev yapan bir de biiytik kurul (Grosser
Senat) bulunmaktadir”'. Biyiik kurul Sayistay baskan ve yardimcisindan, daire
baskanlarindan ve birim bagkanlarindan olusmaktadir. Biiyiik kurulun gorevleri
Sayistay Kanunun 14. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore biiyiik kurul,
kurullar tarafindan kendisine yapilan bagvurulari karara bagladigi gibi Federal
Yargitay’da, Federal hakimleri yargilamak tizere olusturulan Hizmet Mahkemesinde
(Dienstgericht) gorevlendirilmek i¢in, kendi tiyelerinden olusan bir aday listesini
Yargitay’a gondermektedir. Kisaca biiyiik kurul; normal kurullart asan daha biiylik
mali is ve islemler konusundaki uyusmazliklar hakkinda kararlar verebildigi gibi,
Sayistay’in ¢alisma plani ve kurum iginde gorev alanlariin belirlenmesi konularini
da karara baglar ve ayrica Sayistay baskaninin kendisine yiikledigi diger gorevleri
de yerine getirir.

V. Sayistay Uyeleri

A. Sayistay Uyelerinin Secilmesi

Turk Sayistay’indaki gorevliler iki grupta toplanmistir. Bunlardan birinci grubu
Sayistay birinci baskani, daire baskanlar1 ve tiyeler olustururken, ikinci grupta
ise raportorler, uzman denet¢i, bas denet¢i ve denet¢i yardimeilari, savel ve savcl
yardimcilart bulunmaktadir’>. Birinci grupta yer alanlar i¢in gereken nitelikler,
Sayistay Kanunun 4. maddesinde diizenlenmistir. Sayistay birinci bagkani, bu
maddede yazili niteliklere sahip isteklilerden Sayistay Baskan ve Uyeleri On Se¢im
Gegici Komisyonunca belirlenecek iki aday arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

0 Heintzen, s. 1073.

I Biiyiik kurul olusumu itibartyla Tiirk Sayistay’indaki genel kurula ve yerine getirdigi goérev
itibartyla da temyiz kurulu ve igtihad1 birlestirme kuruluna benzemektedir.

2 Gozibiiyiik/Tan, s. 100.
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Genel Kurulunca gizli oyla secilir. Sayistay tiyelerinin se¢imle ilgili diizenlemesi
de Sayistay Kanunun 6. maddesinde yer bulmaktadir. Buna gore, Sayistay tiyeleri
de TBMM tarafindan seg¢ilmektedir. Anayasa Mahkemesi, Sayistay Baskani ve
Uyelerinin Meclis Plan ve Biitce Komisyonunca secilmesini diizenleyen Sayistay
Kanunun 5. maddesi ile 6. maddesinin 2.3. ve 4. fikralarin1 Anayasaya aykir1 bularak
iptal etmistir. Iptal gerekgesini de “Sayistay ile ilgili secimler TBMM  nin istisnai
olarak kullandig1 ve maddi anlamda, idari nitelikte bir yetkidir. TBMM’ne ait bir
yetki Biitge Komisyonu dahil hi¢bir meclis komisyonunca kullanilamaz” olarak
aciklamistir”.

TBMM nin Sayistay’a liye se¢mesi doktrinde elestirilmistir. Sabuncu, Meclisin
gorevlerinin diizenlendigi Anayasasinin 87. maddesinde ve diger maddelerinde
Sayistay tiyelerinin se¢imi hakkinda bir gérev verilmedigi bu nedenle, TBMM nin
kendisine Anayasayla verilen bir gérevi ve yetkisi olmaksizin Sayistay’a iiye se¢gme
islemi yapmasinin ve boyle isleme izin veren Sayistay Kanunundaki ilgili hitkmiin
Anayasaya aykiri oldugunu belirtmistir™. Bu konuda Tiirkiye’dekine benzer bir
diizenlemede Almanya’da goze ¢arpmaktadir. Alman Federal Anayasasinda, Federal
Meclisin atama ile ilgili gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 94/1 ve 95/2 maddelerinde
Federal Sayistay’a liye atamasi yapabilecegine iliskin bir kural bulunmamaktadir.
Bu konudaki diizenlemeye Alman Federal Sayistay Kanununda rastlanmaktadir.
Bu Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasina gore Federal hiikiimetin teklifi ile Federal
Meclis ve Konsey tarafindan goriisme yapilmaksizin, Federal Sayistay baskan ve
yardimecisi se¢ilmektedir. Yine Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasina gore, diger tiyeler
Sayistay bagkaninin teklifi ile Federal Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Diger
gorevlililer ise eger Sayistay baskanina bu konuda dogrudan atama yetkisi verilmemis
ise yine Sayistay baskaninin teklifi lizerine Federal Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir. Sayistay baskani {iye atanmasi i¢in Federal Cumhurbaskanina {iye
teklifinde bulunmadan 6nce biiytik dairenin goriistinii almak zorundadir.

B. Sayistay Uyelerinin Yargic Bagimsizhklar

Hukuk devletinde kisi hak ve ozgiirliiklerin en biiyiik glivencelerinden birisi
mahkemelerin bagimsiz olmasidir. Mahkemelerin bagimsizligi, “hakimlerin gerek
yliriitme gerek yasama organina bagli olmadiklari, onlardan miistakil olduklari, bu
iki organin hakimlere emir ve talimat veremeyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagi
anlamina gelir. Hakimlik teminati ise, hakimlerin bagimsizligin1 korumaya hizmet

3 Anayasa Mahkemesi’nin E. 1990/39, K. 1991/21 ve 11.07.1991 tarihli karari. R.G. 23.5.1992-
21236.

Yavuz Sabuncu, Sayistay Uyelerinin Secimi ve 1982 Anayasasi, Bahri Savci’ya Armagan,
Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yay., No: 7, Ankara 1988, s. 403.
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eden miiesseselerden sadece biri ve fakat 6nemlisidir””°. Hakimlerin bagimsizligini
tam olarak saglayabilmek icin, hakimlere kisisel teminatlar taninmalidir. Fakat bu
teminat, hakimlere taninan bir ayricalik degil, halk i¢in kabul edilmis olup, hakimlerin
gorevlerini tam bir giiven ve tarafsizlik i¢inde yapabilmelerini saglayan kurumdur.
Bu nedenle burada s6z konusu olan hakimin kisisel yarar1 degil, kamu yararidir™.

1982 Anayasasinin 139 ve 140. maddelerinde hakimlerin giivencelerine
iliskin kurallar bulunmaktadir. Anayasa da tanmnan bu giivencelere; hakimlerin
azlolunamayacagi, kendileri istemedik¢e 65 yasindan oOnce emekliye sevk
olunamayacaklari, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa,
aylik ve 6deneklerden ve diger 6zliik haklarmdan yoksun kilinamayacaklari kurallar
ornek olarak verilebilinir. Meslekte ilerleme, gérevlerinin veya gorev yerlerinin gegici
veya stirekli olarak degistirilmesi, disiplin veya ceza kovusturmasi yontemleriyle,
meslek i¢i egitimlerinin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina
gore kanunla diizenlenecegi, bunun disinda baska bir kuralla diizenlenemeyecegi
de glivence altina alinmistir. Buradan da anlasildig1 gibi, baz1 giivenceler dogrudan
Anayasa ile diizenlenmis, diger bazilarmin ise ana ilkeler belirtilerek sadece yasa
diizeyinde kararlarla diizenlenecegi esas1 getirilmistir.

Sayistay baskan ve tliyelerine gelirsek, bunlar Anayasa ve kanun nazarinda
hakim statiisiinde degildirler. Nitekim Anayasa Mahkemesi Sayistay Kanunun 45.
maddesinin son fikrasini iptal eden kararin gerek¢esinde Anayasa ile Sayistay baskan
ve lyelerine yargi¢lik glivencesinin taninmadigini ve Anayasa’daki giivencenin bir
tiir memurluk giivencesi oldugunu belirtmistir”’. Sayistay baskan ve tiyelerine bir
takim gtivenceler taninmis olmakla beraber, bunlar Anayasal giivenceler olmayip,
Yasa koyucunun kendi takdiri ile saglandigi ve kolaylikla bir baska sekil verebilecegi
giivencelerdir.

Anayasanin 161. maddesinin 3. fikrasinda Sayistay baskan ve {iiyelerinin
teminat ile ilgili hitkiim yer almaktadir. Ancak bu acik ve ayrintili diizenleme degil,
sadece bagkan ve iiyelerinin teminatinin kanunla diizenlenecegi 6ngoren, basit bir
diizenlemedir. Anayasa hitkmii geregince, Sayistay Kanunun 7. maddesi bu konuda
ayrintili hitkiim getirmistir. Bu madde hitkmiine gore Sayistay baskan ve {iyeleri
azlolunamaz. Kendileri istemedikce 65 yasindan once emekliye ayrilamaz. (95 inci
madde hitkmii saklidir.) Ancak Sayistay birinci bagkani ve tiyeleri, Tirkiye Biiylik

5 Baki Kuru, Hakim ve Savcilarin Bagimsizlig1 ve Teminati, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1966, s. 6.
76 Baki Kuru/Ramazan Aslan/Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2005, s. 100

7 Goziibiiyiik/Tan, s. 108.
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Millet Meclisi Bagkaninin onerisi tizerine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam
sayisinin beste tic cogunlugunun gizli oyu ile goérevden alinabilir. Memuriyetten
cikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolay1 kesin hiikim giymis olanlarin gorevleri
kendiliginden, gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi tam teskilatli resmi
saglik kurulu raporuyla kesin olarak anlagilanlarin da Sayistay Genel Kurul karartyla
gorevleri sona erer.

Alman Federal Anayasasimnin 114. maddesinin 2. fikrasinda Federal Sayistay
tyelerinin yargic bagimsizligina sahip olduklari agik¢a vurgulanmistir. Ancak
giivence sadece tiyeler i¢in s6z konusudur. Sayistay’da gorev yapan diger ¢aliganlar
icin yargig giivencesi soz konusu degildir. Federal Anayasa, Sayistay iyelerinin boyle
bir giivenceye sahip olmalar1 gerektigini 6ngérmesine ragmen, Sayistay tiyelerinin
kimler oldugunu gostermemistir. Federal Sayistay Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasina
gore Sayistay tiyeleri; Sayistay baskani ve yardimcisi, daire ve birim baskanlaridir.
Ancak tiyelerin yargi¢ giivencesinin olmasi, onlarin yargi¢ olmasini gerektirmedigi
doktrinde kabul edilen bir goriistiir’®. “Kim yargilama goérevi yapacaksa, bagimsiz
olmas1 gerekir” (Nur wer Rechtsprechungsaufgaben erfiillt, muss unabhangig sein)
kurali geregince de Sayistay tiyelerinin yargi¢ glivencesine sahip olmalari gerektigi
savunulmaktadir. Mali konulara iligkin uyusmazliklarda Sayistay tiyeleri yargilama
gorevini yerine getirdikleri i¢in, onlarin biitiin etkilerden uzak tutulmasi istenmis ve
kendilerine de bu giivenceler verilmistir’.

Hakimlerin gerek yiiritme gerekse yasama organina bagli olmadiklar1 ve bu
organlardan bagimsiz olduklar1 anlamma gelen “hakimlerin bagimsizligr” kavrami
Sayistay tiyeleri iginde gecerli olmak tizere Federal Anayasanin 97. maddesinin
1. fikrasinda “yargiclar bagimsiz olup ancak yasaya baghdirlar” seklinde ifade
edilmistir®. Federal Sayistay ayrica idari teskilat olarak da diger Anayasal organlardan
bagimsizdir. Yani Tiirkiye’de oldugu gibi Meclis’e bagli olarak degil, biitiin Anayasal
organlardan bagimsiz olarak gérevlerini yerine getirmektedir®'. Federal Meclis’inde,
Federal Sayistay’dan bir kurumun mali denetimini yapmasi i¢in emir ve talimat
vermedigi, sadece “ricada” (bieten) bulundugu kabul edilmektedir. Sayistay’in,
hangi kurumlarin mali ig ve iglemlerini denetleyecegi yasalarda agik¢a diizenlendigi
icin bagka bir yerden emir ve talimat almasia gerek olmadan bu gorevleri yerine

8 Stern, s. 422.
7 Stern, s. 423.
80 Stern, s. 423.
81 Schmdt- Bleibtreu/ Klein, s. 1468.
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getirebilecegi savunulmaktadir®?. Denetimin smirt ve zamani da yine Sayistay
tarafindan belirlenmektedir®.

Sayistay tiyeleri i¢inde bir ikinci giivence olan “hakimlik teminati”, Federal
Sayistay’mn 97. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, kesin
ve asil gorevli olarak kadroya atanan Sayistay tiyeleri, gorev siireleri sona ermeden
ve arzularina aykiri olarak ancak mahkeme karariyla ve yasalarin 6ngordiigii neden
ve sekillerle azledilebilir veya siirekli veya gegici olarak isten el ¢ektirilebilir, bagka
bir yere atanabilir veya emekliye ayrilabilirler. Yasa, dmiir boyu atanmis tiyelerin
emekliye ayrilacaklart yas sinirii tespit eder. Sayistay Kanunun 3. maddesinin 2.
fikrasina gore, Sayistay baskan ve yardimcisi 12 yil i¢in bu goreve atanmaktadirlar.
Fakat 6nceden emeklilik yasina ulasirlarsa 12 yillik hizmet siiresine bakilmaksizin
emekliye ayrilirlar. Federal Sayistay tiyelerinin, disiplin ve ceza sorumluluklari
konusu Federal Sayistay Kanunun 18. maddesinde diizenlenmistir. Diizenleme bu
konuda Meslek Mahkemesinin (Dienstgericht) yetkili oldugunu belirtmistir. Meslek
Mahkemesi, biitiin hakimlerin disiplin ve ceza sorumluluklar ile hukuka aykiri
atanmalar1, gorevden alinmalar1 gibi konularda kesin kararlar almaktadir. Meslek
Mahkemesinin kurulusu ve goérevleri Alman Hakimler Kanunun 61. maddesinde
diizenlenmistir. Alman Yargitay’inda bir 6zel daire olarak kurulan (ein besonderer
Senat des Bundesgerichtshofs) Meslek Mahkemesi bir baskan, iki devamli ve
iki tanede geg¢ici liyeden olusmaktadir. Baskan ve siirekli tiyeler Yargitay tiyeleri
arasindan, gecici tiyeler ise diger yargi organlarindan secilmektedir. Yargitay
Baskanligi, Meslek Mahkemesinin baskan ve siirekli tiyelerini 5 yil i¢in dogrudan
secerken, gegici liyeleri diger yargi organlarinin kendisine sunduklart aday listesinden
belirlemektedir. Alman Hakimler Kanunun son maddesi Meslek Mahkemesinin bir
“hukuk dairesi” (Zivilsenat) oldugunu diizenlemistir. Sayistay tiyelerinin yargilanmasi
icin Mahkemeye basvuru Sayistay baskan ve baskan yardimcisi ile Federal Meclis
ve Konsey bagkanlar1 tarafindan yapilmaktadir.

VI. Sayistay Kararlarinin Hukuki Niteligi

Sayistaylarin anayasal statiileri ile baglantili olarak bir diger tartismada
“Sayistay kararlarinin hukuki niteligi” konusunda yasanmaktadir. 1982 Anayasasinin
160. maddesine gore Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak {izere karar diizeltilmesi
isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

8 Heintzen, s. 1075.
8 Heintzen, s. 1076.
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Ancak Sayistay’in “denetim” ve “goriis bildirme” gorevleri “yargisal” degil” “idari”
nitelikte birer idari iglem olarak kabul edilmektedir®.

Almanya’da Federal Sayistay, Anayasa ve Sayistay Kanununda kendisine verilen
gorevlerini yerine getiren “en yiiksek kamu kurumlarindan” birisi olarak kabul edildigi
icin kararlariin yargi karar1 olmadigi konusunda goriis birligi vardir. Ancak Federal
Sayistay’in kararlar1 Tirkiye’de oldugu gibi bir “idari islem” (Verwaltungsakt)
olarak kabul edilmemektedir. Federal Biitce Kanununda Sayistay’a gerek agikca
gerekse yorum yoluyla da olsa idari islem yapabilme yetkisinin verilmedigi kabul
edilmektedir®. Bundan dolay1 Sayistay’in kararlarinin “maddi fiil” (Realakt) nitelige
sahip oldugu savunulmaktadir®. Bununla beraber Hessen Eyalet Idare Mahkemesi
2000 yilinda verdigi bir kararinda®’; Federal Sayistay Kanunun 94. maddesine gore,
Sayistay’in kamu idareleri disindaki kurumlarin mali is ve islemlerinin denetimine
iligkin kararlarmin idari islem olarak kabul edilebilecegini ifade etmistir. Buna
karsin, Schleswig-Holstein Idare Mahkemesi 2003 yilinda Sayistay’in, kamu
idareleri disindaki kurumlarda olsa bunlarin mali is ve islemlerinin denetimine
iliskin kararlarinin idari islem olarak kabul edilemeyecegini ifade etmistir®®.

Maddi fiilde, idare fonksiyonunun yerine getirilmesi i¢in yapilan kamu hukuku
islemlerinden birisidir. Ancak idari igslemlerde oldugu gibi hukuku sonu¢ dogurmaya
yonelik degil, eylemsel (fiili) bir sonuca yo6nelik yapilmaktadir®. Fakat bunlarinda
hukuk kurallarina uygun olmasi gerekmektedir. Hukuk kurallarina aykir1 olarak
yapilan maddi fiiller bir zarara sebep olduklarinda zarara ugrayan kisi bunu tazmin
ettirebilmektedir®. Maddi fiillere kars1 da idari yargida iptal davasi ve tam yargi
davasi acilabilmektedir. Idarenin bir islemine kars: idari yargida dava agildiginda
isleminin idari islem mi yoksa maddi fiil mi oldugunun tespiti gerekmektedir. Ciinkii
idari isleme karsi iptal ve tam yargi davalarinin agilabilmesi daha 6zel sartlara
baglanmigtir®'.

8 Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt I, Bursa 2003, s. 255.

5

o0

Norbert Hauser, Rechtsqualitat von Priifungsankiindigungen des Bundesrechnungshofs, DOV,
Sebtember 2004, Heft 18, s. 790.

8 Hauser, s. 786.

8 HessVGH, Beschl. v. 21.11.2000. Az. 10 TG 2627/99, s. 4.

8 VG. Schlesw.-Hols., Urt. v. 17.6.2003. Az. 14 A 148/01.

8 Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 16. Auflage, Miinchen, 2006, s. 292.
% Maurer, 393.

°l Maurer, 394.
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SONUC

Gorildugi gibi Sayistay’in anayasal konumu ve islevi konusunda gerek
Tiirkiye’de gerekse Almanya’da tartigmalar devam etmektedir.

Sayistay’a 1982 Anayasasinda anayasa koyucu tarafindan verilen gorev; merkezi
yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin
gelir ve gider sorumlularinin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamaktir. Ayrica
mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkme baglanmasi da
Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Sayistay’in bu kesin hitkkme baglama gorevinin
yargisal nitelikte bir gérev oldugu kanimizca stiphe gotirmemektedir. Denetleme ve
inceleme gorevlerini TMBB adina yerine getiren Sayistay, yargi islevi bakimimdan
bagimsizdir®>. Bu nedenle Sayistay’1i kendine “6zgii bir idari yargi yeri” saymak
yerinde bir goriis olacaktir®. Nitekim Anayasa Mahkemesi 1969 tarihli bir kararinda,
1961 Anayasinin Sayistay’1 “idare” bélimiinde diizenlemesine ragmen Sayistay’1 bir
yiiksek mahkeme olarak gérmiis ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiitkme
baglama gorevinin TBMM adina yapilmadigini, Sayistay’in bu islevi dogrudan
dogruya bagimsiz bir yargi yeri olarak yerine getirdigini belirtmistir®™. Kald1 ki, 1982
anayasasinin 161. maddesinde agikca, “bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna
basvurulamaz” demektedir. Bu nedenle Sayistay’in karar diizeltmesi isteminden
sonra verdigi kararlar gergekten kesin hiikiim olusturmaktadir®®. Bu kararlara karst
baska yargi yolu yoktur.

Kamu kurumlarmin hesap ve islemlerinin kesin hiikme baglanmasi yani
Sayistay yargilamasi Sayistay dairelerinde calisan {iyelerce yerine getirilmektedir.
Yargilama sonucunda Sayistay’in, kamu gorevlilerini sorumlu tuttugu géz ontine
almirsa {iyelerinin bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 gerekmektedir. Bunun igin 1982
Anayasasinda yargiclar i¢in saglanan gilivenceler Sayistay {iyeleri i¢inde gegerli
olmalidir. Bu ayrica “kim yargilama gorevi yapacaksa, bagimsiz olmasi gerekir”
kuralinin da geregidir.

Sayistay tarafindan yapilan denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuglarinin TBMM raporlanmasidir. Fakat Sayistay, 6rnegin 2006
yilinda; Merkezde (80), Mahallinde (86), olmak tizere toplam (168) belediyenin

2 Uz, s. 370.
% Sayistay’in bir hesap mahkemesi olarak kabuliine iligkin goriisler igin bkzn. Uz. s. 370 v.d.
% R.G. 14.4.1970.

% Gozler, (Idare), s. 144.
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dis mali denetimini gergeklestirebilmistir. Yani Sayistay belediyelerin % 05 ’ini
denetleyebilmistir. 11 6zel idarelerinde de %80 civarindadir. Bagli idarelerde % 0dir.
Bu sonuglar gostermektedir ki, Sayistay kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin denetlenmesi konusunda yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’de Sayistay’in
yerine getirdigi denetleme ve inceleme gorevlerinin siirekli ve verimli bir sekilde
yapilabilmesinin saglanmasi i¢in; Almanya’da oldugu gibi belli sehirlerde Federal
kontrol dairelerine benzer dairelerin kurulmasi bir zorunluluk teskil etmektedir.
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