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OZET

Dogu Blogu, Sovyet Blogu ya da Demir Perde, Soguk Savas doneminde
Sovyetler Birligi ve onun Dogu ve Merkez Avrupa’daki miittefiklerini tanimlamak
tizere kullanilmis olan bir terimdir. 1947’de, basta Polonya, Romanya, Bulgaristan,
Macaristan ve Dogu Almanya olmak {izere komiinist rejim altina giren bir¢ok tilke
Moskova’dan yonetilen bir blok haline gelmis idi. Dogu Blogu, 1989 yilinda Sovyet
rejiminin Dogu Avrupa’da ¢okmesi ile birlikte son bulmustur. Bu eski komiinist
tilkelere post- komiinist iilkeler de denmektedir.

Post komiinist tilkelerdeki anayasa yapim siireci kendi tarihsel, politik ve sosyal
ozelliklerinden dolay1 her tilkede ¢esitli farkliliklar gostermistir. Bazi iilkelerle
iliskin yapilan asagidaki siniflandirma da bakis acisina gore degiskenlik gosterebilir.
Demokrasiye geg¢is siirecinde, genel olarak bu tilkelerde, ‘demokrasi yanlist muhalif
gruplarin ortaya cikmasi’, ‘halk ayaklanmalar’, ‘yuvarlak masa goriismeleri’,
‘serbest genel segimler icin yeni anayasal diizenlemelerin yapilmasi’, ‘meclisin
anayasay1 hazirlamasi’, ‘bir anayasa komisyonunun kurulmasi’, uzun ya da kisa
donemde ‘anayasanin degistirilmesi’ veya ‘yeni bir anayasanin kabulii’ s6z konusu
olmustur. Anayasalar ya bir uzlagma {iriinii olmus ya da iktidardakilerin dayatmasi
sonucu olusmustur. Anayasa yapim siirecindeki asamalar ve izlenen tutum iilkenin
demokrasiye tamamen ya da kismen gegmesini saglamis ve tilkenin modern diinyada
yeni baglayan yolculugunun kaderini belirlemistir.
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SUMMARY

The Eastern Block, Soviet Block or Iron Curtain is a term which is used for
defining for Soviet Union and its allies in East and Central Europe during Cold War.
In 1947, Many countries , firstly Poland, Rumania, Bulgaria, Hungary and Eastern
Germany, became a bloc that was governed by Moskof. Eastern Bloc came to end
at the same time collapse of Soviet Regime. These ex- communist states are also
called as “Post Communist Countries”.

The Constitution making process of post communist countries had many
differences  because of historical, political and social peculiarity of them.
Classification above relating to some countries may have difference according to the
point of view. In democracy process, main subject of these countries were, “occuring
groups that are supporting democracy and adherent of opposition”, “national
rebellion”, “round table conversations”, “making constitutional arrangement for free
general elections”, “ Constitution preparations of National Assembly”, to set up a
constitution comission”, “ to change constitution in shorter or longer period”, or
“acceptance of a new constitution”. The constitutions were result of a consensus or
compulsion of power. Process and attitudes relating to constitution make development
provided to be governed by democracy entirely or partly and became main point of

new survey in modern world.
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GIRIS

Dogu Blogu, Sovyet Blogu ya da Demir Perde, Soguk Savas doéneminde
Sovyetler Birligi ve onun Dogu ve Merkez Avrupa’daki miittefiklerini tanimlamak
tizere kullanilmis olan bir terimdir. 1947°de, basta Polonya, Romanya, Bulgaristan,
Macaristan ve Dogu Almanya olmak {izere komiinist rejim altina giren bir¢ok iilke
Moskova’dan yonetilen bir blok haline gelmis idi. Dogu Blogu, 1989 yilinda Sovyet
rejiminin Dogu Avrupa’da ¢okmesi ile birlikte son bulmustur. Bu eski komiinist
tilkelere post- komtinist tilkeler de denmektedir.

Komiinist rejimlerin ¢okmesiyle birlikte totaliter rejimlerden demokratik
bir rejime gecis silireci baslamistir. Bu gecisi, ‘demokrasiye gecis’ olarak da
nitelendirebiliriz. Demokrasiye gecisin en 6nemli noktasini ise yasal diizenlemeler
olusturmustur. Yeni sitemin demokratik bir anayasa ile giivence altina alinmasi ve
ilke ve ozelliklerinin belirlenmesi ¢abalari bu donemde baslamistir. Dogu blogu
iilkelerindeki Demokrasiye gegisin ana giindemini, yeni bir anayasanin hazirlanmasi
olusturmustur.

Bir iilkeyi yeni bir anayasa yapmaya veya mevcut anayasayl degistirmeye,
sosyal ve ekonomik faktérler, teknolojik gelismeler, yeni bir devletin kurulmasi
ya da bagimsizligini elde etmesi veya bir tilkenin siyasal rejiminde meydana gelen
degisiklikler gibi bir¢ok neden itebilir.".

Kominist rejimin baskici politikalari, insan haklari ihlalleri ve yoksulluk gibi ¢ok
cesitli nedenlerle komiinist tilkelerde halkin da destegiyle demokratik bir sistemin
kurulmasi egilimi baglamistir. Bu gelismelerin sonucu olarak da, eski rejimin totaliter
izlerinin silinmesi amaciyla ya yeni anayasalar yapilmis ya da mevcut anayasalar
biiytik 6lgtide degistirilmistir.

I. DEMOKRASIYE GECIS VE ANAYASALLASMA SURECI

1980’11 yillardan itibaren komiinist sistemin ¢oziilmesiyle birlikte Dogu Blogu
tilkeleri, Bat1 Avrupa tilkelerinin tersine, hizli ve esasli bir anayasal degisim siireci
yasamislardir. Bu degisimin baslangi¢ noktasi, eski yonetimlerin temel 6zelliklerinin
reddedilmesidir. Degisim igerik olarak li¢c ana noktada toplanir: 1) Bir ekonomik
program hazirlanmasi. Buna gore 6zellestirme, 6zel miilkiyetin ve piyasa serbestisi
gibi konularda diizenlemeler yapilmasi; 2) Hukuki (anayasal) degisikler: Devletin

' Yavuz Atar, Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri Ve Anayasa Yapimi, Mimoza,
Konya, 2000, s.6.
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roliniin yeniden ifade edilmesi ve kurumlarin yeniden organize edilmesi; 3)
Toplumunun 6zgiirlesmesi: Bireyin haklarinin devletin miidahalesinden korunmasi

Anayasal devlet bir anayasaya sahip olmaktan daha fazla sey ifade eder. Bu
nedenle komtinistiilkeleri anayasal olarak nitelendiremeyiz. Biitiin komunist tilkelerin
de anayasalar1 mevcuttu. Bunlar demokratik anayasala benzeyen bir sistem iginde
cesitli haklar ve 6zgiirlikler vaat eden ve devletin resmi kurumalarini tanimlayan
hiikiimler igerirdi. Ancak bu anayasalarin uygulamada ¢ok da anlami yoktur; ¢tinkii
komtinist parti, egemenligi kendi elinde toplamisti. Parti anayasayir ve yasalari
kontrolii altina almugti. Parti, karar alma silirecinde kurumlarin diizenlenmesinde
ve politik iliskilerde de kontrol sahibi olan bir otoriteydi. Ulke, parti ideolojisinin
gereklerine gore yonetiliyordu?.

Komiinist ve totaliter bir rejimden demokrasiye gecmeye c¢alisan bu
iilkelerde en Onemli yapilanma, anayasallasma ve piyasa ekonomisine gegiste
kendini gostermistir.* Anayasal degisme, hukukun istiinligii, bireylerin hak ve
huirriyetleri, azinlik haklarinin korunmasi ve ¢ok partili demokrasinin kurulmasi
seklinde kendini gosterir. Komiinist rejimlerden demokrasiye gecen bu tilkelerin
bazilarinda reformlar halkin yogun demokrasi ve insan haklari istekleri sonucunda
gergeklesirken, bazilarinda iktidardakilerin demokrasi akiminin etkisiyle birden
ideoloji degistirmeleri sonucunda giindeme gelmistir. Demokrasiye gegiste biitiin
toplumsal ve siyasal gii¢lerin ve ayrica aritmetik cogunluguna bakilmaksizin halkin
biitlin kesimlerinin bir araya gelmesi ve uzlagsmasi yani “konsensiise” dayali bir
anayasa yapilabilmesi en ideal yontemdir®.

Insan haklar1 ve demokrasi kiiltiiriiniin olmadig1 post komiinist iilkelerde Avrupa
Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin, gelismis iilkelerin ve uluslararasi
finans kuruluslarimin yol gosterici belge ve kriterlerine ve maddi yardimlarina gerek
duyulmustur. Ayrica, demokrasi ve insan haklari, hukuk tstiinliigti gibi ilkelerin
toplumda yerlesmesi i¢in medya, bilim adamlar1 ve aydinlarin destegine yogun
ihtiya¢ duyulmustur. Post-komiinist {ilkelerde 1989 yilindan itibaren medya kismen
¢ogulcu bir hale gelmis ve Toplum tizerinde televizyonunun 6nemli etkileri olmustur.
Bu siirecte en fazla Polonya, Macaristan Slovakya ve Romanya’da medya reformu

2 Atilla Agh, The Permanent Constitutional Criss In The Democratic Transition: The Case Of
Hungary, Constitutional Policy And Change In Europe, s.380

Mary Kaldor, Ivan Vejvoda, Democratization In Central And East European Countries: An
Overview, Democratization In Central And Eastern Europe, Pinter Pres, London, 1998, s.4,5

4 Atar, s.143
5 Atar, s.152
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ve liberallesme saglanmistir. Devlet kanalar1 genellikle iktidar propagandasi yapmis
olsa da, yeni kurulmus olan 6zel kanallar farkli diistincelerin sunulmasina imkan
vermistir®.

Anayasallagma siirecinde, islevleri denenmis ve test edilmis, ¢esitli bati Avrupa
kurumlart da g6z oniine alinmistir. Ancak modellerin fazlaligi nedeniyle bunlar
arasinda bir se¢im yapmak anayasa yapiminda giicliige neden olmustur’.

Demokratik bir anayasanin yapimi siirecinde hukukun istiinliigii ve anayasalcilik
kavramlarmin bigcimsel olarak yerlesmesinin yaninda 6zgiirliik, esitlik gibi bir takim
temel demokratik degerlerin de benimsenmesinin saglanmasi gereklidir. Bigimsel
demokrasi bir takim prosediirler ve kurumlara iligkin kurallardir. Maddi demokrasi
ise siirekli devam eden bir siireci belirtir. Bireylerin, kendi hayat kosullarmi ve
toplumu ilgilendiren 6nemli kararlarin alinmasinda etkisinin arttirildigi bir diizen
saglar®. Post komiinist iilkelerin genel olarak bigimsel demokrasi ilkelerine uydugunu
sOyleyebiliriz. Ancak ©nemli olan resmi kurumlarin, kural ve prosediirlerinin
uygulamaya gegebilmesidir.

Batili tlkelerde hukukun tstiinliigi yavas ve organik bir gelisme sonucunda
yerlesmisken; post komiinist iilkelerde bu gecis hizli ve radikal bir sekilde olmustur.
Bu kosullar altinda hukukun tsttinliigiin saglanmasinin uygulama diizeyi oldukca
stipheli goziikmistiir. Buna ek olarak, komiinist rejim altinda bir bakima izole bir
yasam siiren {ilkeler modern toplumun karigiklinin getirdigi ekonomik krizler,
teknolojik ve bilgiyle ilgili problem yasamistir. Ayrica ge¢mis sistemin ihlalleriyle
yiizlesmek ve gegmisten kalan kotii hatiralari da silmek igin ugras vermislerdir®.

Anayasallagma stirecinde yasanan birinci asama, otoriter rejimin hukuki
yapisinda bazi degisiklikler yapilmasidir. Bu asamada tipik olarak, siyasi partilerin,
sendikalarin ve derneklerin yayginlastirilmasi ve serbest¢e faaliyet gostermesinin
saglanmasi, kominist partinin Onciiliigiine veya ideolojisine iliskin hiikiimlerin
kaldirilmasi, basinin liberallestirilmesi, sansiiriin kaldirilmasi, devletin giivenligine
iliskin suglarin yumusatilmasi gibi konulara iliskin diizenlemeler yapilmistir'®,

6

Mary Kaldor, Ivan Vejvoda, s.13

7 Judy Batt, Kataryna Wolczuk, Redefining The State: The Consittutional Process, Devolopments In
Central And East European Politics 2, Ed. Stephen White, Judy Batt, Paul Laweis, Duke University
Press, Durham, 1998, s.85-90

Mary Kaldor, Ivan Vejvoda, .s.4,5

®  Peter Paczolay, Tradtional Elemenets In The Constitutions Of Central And East European
Democracies, The Rume Of Law After Communism, Ed. Martin Krygier, Adam Czarnota,
Dartmouth Publising, 1998, s.130.

Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa yapm, Bilgi yaymevi, Istanbul, 1993, s.111

10
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fkinci asama, yeni anayasanin yapilmasidir. Bu iilkenin komiinist rejim 6ncesi
anayasasina geri donmesi, otoriter rejim anayasasinin degistirilmesi veya tamamen
yeni bir anayasanin hazirlanmasi seklinde gergeklesir. Macaristan ve Cekoslovakya
komiinist donem anayasasini kismen degistirmis; Bulgaristan, Glircistan, Ermenistan
ve Romanya ise yeni bir anayasa yapmustir. Polonya’da ise dnce eski rejim anayasasi
degistirilmis daha sonra tamamen yeni bir anayasa yapilmistir'!. Eski anayasanin
bazi degisikliklerle korunmasimin mevcut anayasanin ge¢mis diizene dayanmasi
anlamna geldigi ve bunun mevcut diizenin mesruluguna golge distirdiigii yoniinde
elestireler yapilmaktadir 2.

Yeni biranayasanin yapilmasi halinde bunu kimin yapacagi 6nemlidir. Demokratik
bir anayasa, serbest ve yarismaci se¢imlerle se¢ilmis ve bagimsiz karar verebilen
bir asli kurucu meclis veya asli kurucu yetkiye sahip bir yasama meclisi tarafindan
yapilabilir’®. Kurucu meclisle yasama meclisi arasindaki fark, kurucu meclisin gorev
siiresinin anayasa yapimi ile siirlt olmasi; yasama meclisininse gorev siiresi dolana
kadar olagan yasama islerine devam etmesidir. Bu yol demokratik bir anayasa yapim
yontemini belirtir. Bulgaristan ve Romanya’da kurucu seg¢imlerle olusan yasama
organi anayasay1 yapmisti.

Anayasa atanmis bir komite, temsili nitelik tasimayan bir meclis, eski rejim
yandaslarinin agirligini korudugu bir meclis veya serbestce secilmis olmakla birlikte
gorevini baski altinda gergeklestirip, bagimsiz karar alamayan bir meclis tarafindan
yapiliyorsa bu da demokratik olmayan anayasa yapim yontemi olarak nitelendirilir'.
Romanya ve Bulgaristan’da anayasa, se¢ilmis ama komiinistlerin agirlikta oldugu
bir meclis tarafindan yapilmistir. Polonya’da ilk yapilan anayasa degisikligi
(Sejm’in iiyelerinin ylizde 65’inin komiinistlerden olusmasi gibi nedenlerle)
komiinistlerin etkisi altinda gergeklesmistir. Ukrayna’da ise ilk taslagi hazirlayan
meclisin cogunlugu komtinistlerden olusmaktaydi; ancak anayasay1 sonraki serbest
secimlerde olusan meclis hazirlamisti;; bu son mecliste de yiiritmenin siiregteki
agirligi gézlemlenmektedir.

Secim sistemi yasama ve yiriitmenin olusumu etkiler ve bdylece anayasalarin
uygulanmasi ve degismesi acisindan biiyilk 6neme sahiptir. Demokrasiye gecis
stirecinde olan {ilkelerde, yeni anayasa yapimini ilk demokratik segimle is

1 Ozbudun, s.111, 112
12 Paczolay, s. 116

E. Ethem Atay, Anayasanin Hazirlanmasi ve Degistirilmesi, Global Strateji, Kis 2008, Yil: 3, S:
12,s.22.

14 Ozbudun, s.112
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basma gelecek olan parlamentoya birakilmasi halinde bu 6nem artar's. Ornegin,
Bulgaristan,Ukrayna, Giircistan, Slovakya, Polonya ve Romanya’da yeni se¢imle
olusan yasama organi yeni anayasayl hazirlamistir. Sec¢imler, ancak demokratik
nitelikte olmalar1 halinde, tilke i¢indeki siyasi goriislerin dagilimini ger¢ege uygun
bir sekilde yansitabilir.

Post-komiinist iilkelerdeki yeni kurulan siyasi partilerin baskanlar1 genellikle
siyasi tecriibesi olmayan kisilerdir ve biiyiik cogunlugunun fazla iiyesi yoktur. Bunun
oncelikli sebebi komiinist rejimdeki fazlaca siyasi baskilarin insanlarin siyasetten
sogumasina neden olmasidir'®.Devrimden 6nceki segimlerde genellikle ortada bir
cok parti olmasina ragmen, se¢imlerden sonra se¢im barajlarinin da etkisiyle 5 veya
6 tanesi kalabilmistir. Komiinist partiler hala genis ve baskin olmaya devam etmistir.
Komiinist parti ve yeni kurulan partilerin fazlaca merkezilestikleri ve hiyerarsik bir
yapiya sahip olduklar1 da sdylenmektedir. Bunlar, kendilerini yeni siyasi diisiince
ve tartigmalar i¢in bir vesile olarak gormekten ¢ok kendilerini giice sahip olmak
ve korumak i¢in bir ara¢ olarak gérmiislerdir'’. Kamunun politikayla ¢ok fazla
ilgilenmemesi anayasallasma stirecindeki tartismalarin verimliligini etkilemistir.
Anayasa yapimina karar veren, anayasadaki temek ilkeleri hukuken ya da fiilen
belirleyen ve en son onaylayan siyasal gli¢ler (yani politika karalastiricilar agilikla
politikacilar), siyasi gruplar, partiler, hiikiimetler veya yasama organlar1 olmustur.

En son asamada, hazirlanan ve meclis¢ce kabul edilen anayasa kesinlesmek
tizere halk oyuna sunulabilir. Bu yonteme daha ¢ok mesru olmayan anayasalarin
mesrulastirilmas1 amaciyla basvuruldugu soylenebilinir. Ornegin Romanya’da bu
durum s6z konusudur. Bazi durumlarda anayasanin tamami degil; ama {izerinde
siyasi gruplarin anlagsmaya varamadig1 6nemli konularda halk oylamasina gidilmistir.
Ornegin, Macaristan’da cumhurbaskani se¢iminin zamanlamasi i¢in halk oyuna
gidilmistir.

I1. ANAYASA YAPIMINDA ZAMANLAMA VE USLUP

Anayasa yapiminda yasanilan zaman ve sartlarin 6nemi biiyiiktiir. Bir anayasanin
istikrar1 ve mesruiyetdiizeyi, yapimsiireciile anayasanin yapilmasiveyadegistirilmesi
icin se¢ilen zamana gore degisebilecektir. Savigny, “basarili bir kodifikasyon icin en
uygun zaman, bir milletin siyasal ve hukuki olarak tam olgunluga ulastig andir.”
der. Halk ruhu ve genel halk destegi, kodifikasyonlarin biiyiik toplumsal heyecan ve

5 Atar, s.8
16 Kaldor, Vejvoda, s.12
17" Mary Kaldor, Ivan Vejvoda, s.10-12
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dirilis dénemlerinin adindan yapilmasi gerektigi diistincesini dogurmustur. Biiylik
siyasi krizler sirasinda veya sonrasinda ortaya ¢ikan siyasal giic yeteri kadar cesur
ve karaliysa yeni anayasa kisa siirede yapilabilir'®,

Otoriter rejimlerden demokrasiye gegis stirecindeki tilkelerde nemli sorunlardan
biri anayasanin ne zaman yapilacagidir. Eger demokratik secimlerden 6nce yapilirsa;
mevcut iktidar gelecekteki konumunu bilemeyecegi icin iktidara gelecekler i¢in
kisith yetkiler saglayacagi, ama kendisinin gelecekteki durumunu giivence altina
alan diizenlemeler yapacag1 soylenebilinir. Incelenen iilkelerin ¢ogunda, &rnegin
Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’da, se¢cimlerden 6nce kamu hukuku, sanstirin
kalkmas1 ve orgiitlenme hiirriyeti gibi konularda anayasa degisiklikleri yapilmis ve
stire¢ yeni meclis tarafindan devam ettirilmistir. Bu durumda, parlamentoda ¢ogunluk
saglayan siyasal gii¢lerin anayasay1 istedigi gibi hazirlama tehlikesi vardir. Bagka bir
goriise gore ise, ilk demokratik se¢imler i¢in bazi anayasa degisikliklerinin yapilmasi
normaldir. Ancak tiimiiyle se¢cimlerden énce yapilmasi demokratik degildir'.

Bir anayasa yapilirken, anayasa yapanlarin takindig: tavirlar anayasa yapiminin
tislubunu olusturur. Uzlagsmact ve oydasmact anayasa yapiminda siyasal gruplarin
tamamina yakin aktif bir sekilde siirece katilirlar. Pazarlik, 6diin verme ve uzlagsma
yoluyla anlasmalara varilir. Ozbudun’a gére bu siirecte siirece katilan aktorler
zihinlerindeki miikemmel anayasay1 degil; olabilecek en iyi anayasayi yapmaya
calisirlar. Bulgaristan’da her ne kadar se¢im sonucu komiinistler meclis {istiinliigline
sahip olsa da, uzlasmaci bir tislup anayasa yapim silirecine hakim olmustur. Ayni
sekilde, Cekoslovakya Anayasasi’'nda da nispeten uzlasmaci bir islup takip
edilmistir.

Catigmact anayasa yapimi islubunda ise, anayasayi kabul edecek yeterli
sandalyeye sahip partiler diger partileri dislayarak, kendi goriislerini empoze ettigi
bir anayasa hazirlanmasi s6z konusudur.. Uzlasma ortami olugsmaz. Post komiinist
tilkelerde ise uzlagmaci yontem genellikle kullanilmig olmakla birlikte, ¢atismaci
yoneteme de bagvurulmustur. Ornegin, Romanya Anayasasimnin yapim siirecinde
oldukea catigmaci bir tislup hakim olmustur.

III. ANAYASA YAPIM YONTEMLERI
Anayasa yapim veya degistirme yontemleri ti¢ tanedir. Bunlar, hiyerarsik yontem,
organik yontem ve sozlesme yonetimdir?'.

8 Atar, s.152

9 Atar, s.152

2 Ozbudun, s.116,117
2l Atar, s.45
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Temsili nitelikte olmayan meclislerce yapilan veya ferman niteliginde olan
anayasalar hiyerarsik yontemle yapilmistir. Otoriter rejimin anayasanin demokratik
degisikliklere a¢ik olmasi kaydiyla aynen muhafazasi; yeni anayasanin serbest
secimden kaynaklanmayan, eski rejim yandaslarinin ¢ogunlukta oldugu bir meclis
tarafindan yapilmasi; anayasa serbest se¢imle sec¢ilmis meclis¢e yapilmakla beraber
meclisin demokratik olmayan kurum ve giiglerin baskisi altinda ¢alismak zorunda
olmas1 hallerinde reform yoluyla hiyerarsik yontem séz konusudur. Ornegin, anayasa
yapim siirecinde eski rejim yandaglariin veya iktidardakilerin etkin rol oynadig
Bulgaristan, Romanya ve Ukrayna bu yontemin 6zelliklerini tasir.

Parlamentolarin anayasa yapmasit organik yontemdir. Cogunluktaki iktidar
partisi parlamentodaki diger siyasi partilerin goriislerini almadan anayasa degisikligi
yaparsa bu hiyerarsik yontem ya da sézlesme yontemi degildir; organik yontemdir.

Siyasal gii¢ler tarafindan goriismeler yoluyla anayasa yapimi ise sézlesme
yontemidir. Anayasa yapimina toplumu temsil eden tim gruplar ve partilerin
katilmasi1 veya se¢ilmis bir kurucu meclis tarafindan katilma ve uzlasma ilkelerine
dayali olarak toplumsal bir sdzlesmenin yapilmasi bi¢iminde gerceklesmesidir.
Anayasa, degisik siyasi goriisleri temsil eden kurullar yada temsili kurcu meclisler
tarafindan yapilir.Polonya, Macaristan ve Bulgaristan yuvarlak masa goriismeleri ve
temsili meclisler araciligiyla anayasalar1 bu yontemle yapilmustir.

Post-komiinist iilkelerde anayasallagma siirecinde demokratik kurumlarin
olusturulmasinda Ozbudun’un tasnifine gére {i¢c ana yontem vardir.Bunlar: reform,
kopma ve sozlesme yoluyla demokrasiye ge¢is yontemleridir’>. Bunlar yukarida
belirtilen anayasa yapim yontemlerinin demokrasiye gegerken uygulanmasini
belirtir. Bu yontemler her zaman saf bir sekilde gerceklesmemekte, kimi zaman iki
veya {i¢ yontem Ozelliklerini bir arada gosterebilmektedir.

A) Reform Yoluyla Demokrasiye Gecis: Buna gore anayasa yapimi otoriter
rejim yoneticileri tarafindan baglatilir ve onlar tarafindan yiiriitiliir. Otoriter rejimler
iktidarlarmi korur ancak muhalefetle de goriismeler yapar ve onlarm isteklerini
de g6z ontine alir. Ancak, bu yontemde anayasalar daha ¢ok iktidarin istekleri
dogrultusunda sekillenir. Reform yoluyla anayasa yapiminda ya otoriter rejim bazi
anayasa degisiklikleriyle muhafaza edilir ya iktidarin olusturdugu bir meclis kurulur
ve anayasay1 o yapar. Ugiincii bir ihtimal serbest se¢imle olusacak yeni meclisin
anayasay1 yapmasidir ancak bu meclis totaliter iktidarin baskisi altindadir. Ermenistan
ve Giircistan anayasalar1 bu yonteme 6rnek olarak gosterilebilir. Bu yontem istikrarli

2 (Ozbudun, 5.193
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bir reform siireci saglar ama rejimin halk desteginden yoksun olmasina sebep olabilir.
Otoriter iktidar ve muhalefet bir araya gelerek ortak ilkeler tizerinde anlagmis olsalar
ancak gecis déoneminde hala otoriter iktidarin baskisi siiriiyorsa burada hem reform
hem de s6zlesme 6zellikleri bir aradadir.

B) Kopma Yoluyla Demokrasiye Gecis: Ihtilal, halk ayaklanmasi gibi
nedenlerle otoriter rejim aniden ¢oker ve yeni donemin anayasasini gegici hiikiimet
yapar. Eski rejimin yoneticileri demokrasiye gegis asamasinda bir rol iistlenmezler.
Serbest se¢imler yapilip yeni parlamento olusana kadar gegici hiikiimet {ilkeyi
yonetecek ve kendisi eski anayasaya bagli olmadan kendi kurallarini koyacaktir.
Genellikle bagl oldugu bir hukuk kurali olmadig1 i¢in hukuki mesruluk temelinden
yoksundurlar. Giicii elinde bulundurun bu gegici hiikiimet se¢imler yapilincaya kadar
genellikle zaferin verdigi glivenin de etkisiyle kendi istedikleri dogrultusunda veya
kendileri lehine sosyal ekonomik ve siyasal diizenlemeler yapacaktir’®. Romanya’da
bu yontemin varligini goriiyoruz

Burada da c¢esitli ihtimaller vardir. Birincisi {ilkenin otoriter rejim &ncesi
anayasasina geri donmesidir. Tkincisi, halkin farkli gériislerini temsil eden bir meclis
yapilir ve anayasay1 bu meclis hazirlar. Ardindan da referanduma gidilebilir. Son
ihtimal ise gecici hiikiimetin serbest se¢imler yapilincaya kadar anayasa’da kendi
goriiglerine gore degisikliler yapmasi ve yeni meclisi sinirlamasidir.

C) Sozlesme Yoluyla Demokrasiye Gegcis: Bu yontemde, otoriter iktidar
ve demokratik muhalefet bir araya gelerek rejimin ana ilkleri {izerinde uzlasir ve
anayasay1 yapacak olan organ kendisini bu yetkilerle sinirlt hisseder.

IV. YUVARLAK MASA GORUSMELERI

Komiinist rejimlerin sona ermesiyle hiikiimetler ve organize muhalifler
arasindaki “Yuvarlak masa” goriismeleri otoriter rejimlerin demokratik anayasa
yapimi slrecinde 6nemli rol oynamistir. Polonya’daki goriigmeler adeta bir
domino etkisine neden olmus ve Bulgaristan Cekoslovakya ve Macaristan’da da
yuvarlak masa gortismeleri yapilmistir. Bu gortismeler komiinistler ve muhalifler
arasinda gergeklesmis, sonucunda genellikle komiinistler, uzlasilan konularda
yasal diizenlemeler yapmislardir. Bu goriismelerde, genel olarak, oncelikle serbest
secimlerin yapilmasina karar verilmis, partinin 6ncii rolii yok edilmis ve diger
partilerle esit bir hukuki diizeye getirilmistir. Yuvarlak masa goriismelerinde etkin bir

2 Ozbudun, Yen, s. 29-31
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yasama yiirtitme iliskisi ve kuvvetler ayrimi sistemi saglamasi énemli tartismalara
yol agmistir®,

V. BAZI ULKE ORNEKLERI
A. REFORM SOZLESMESI YOLUYLA DEMOKRASIYE GECI$

1. Bulgaristan

Dogu Avrupa’daki biitiin komiinist tilkeler icinde Sovyet rejimine an az karsi
¢ikan iilke Bulgaristan’dir. Bulgar halkinin, komiinist rejimi, ulusal kimligi ve ulusal
bagimsizlig1 yok eden bir rejim olarak gérmemesi, komiinist partinin Bulgaristan’da
hi¢bir tilkede olmadigi kadar ¢ok destek gérmesine neden olmustur®.

Komiinist rejimin ¢6ztildigti 1989 yilindan itibaren, demokratik ilkelere sahip bir
anayasa yapma planit Dogu Avrupa tilkelerinin baglica politikasi ve hareket noktas1
olmustur. Bu konudaki ilk 6nemli sorun anaysa yapiminin zamanina iliskindir. Hemen
bir anayasa yapilmali miydi; yoksa bu heyecanin biraz bastirilmasi, gecgis doneminin
atlatilmas1 ve dogru bir anayasa yapimi i¢in gereken ‘vizyonun’ olugmasi mi
beklenmeli idi?. Bulgaristan’daki yuvarlak masa goriismelerinde, ilk serbest se¢cimin
yapilma zamani, se¢im sistemi ve yeni bagkanin se¢cim yonetimi dncelikli miizakere
konular1 olmustur. Bu sirada, Bulgar politikacilarinin nerdeyse tamami ivedilikle yeni
bir anayasa yapilmasi ve kabul edilmesi i¢in yogun ¢alismalar yapmaya baglamistir.
Bu nedenle, Bulgar anayasasi “hemen yapilmis” bir anayasanin olumlu ve olumsuz
noktalarint géstermek agisindan, 6nemli bir 6rnek olarak goriilmektedir.s.

Bulgaristan anayasasimin reform yoluyla-sdzlesme yontemiyle yapildigi
sOylenebilinir. Anayasa serbest se¢imlerle secilen bir meclis tarafindan yapilmistir.
Yine de hem yuvarlak masa goriismeleri, hem se¢imler, hem kurulacak yeni meclis
hem de yeni anayasanin yapilisi siirecinde ¢ogu zaman komiinistlerin baski ve
agirlig1 s6z konusu olmustur. Ancak bir¢ok asamada uzlasmaya gidilmis olmasi ona
s6zlesmeci bir yon de vermistir?’.

Komiinist Parti lideri Zhivkov’un istifa edip yerine Mladenov ge¢mesinden
sonra Ocak 1990°da yuvarlak masa gortigmeleri komtiinist yoneticiler ve demokratik

2% Judy Batt, Kataryna Wolczuk, s.85-90

% John Elster, Claus Offe, Ulrich Preauss, Institutional Design In Post-Kommunist Societied:

Rebuilging The Ship At Sea, Cambridge University Pres, 1997, 5.69

26 Bulgaria: The(IR)Relevence Of Post-Communist Constitutionalism, Venelin 1. Ganev, S187;
Democratic Consolidation In Europe, s.185

27 Ozbudun, 5.109
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muhalefetin temsilcileri arasinda yapilmaya baslanmistir. Bu goriismelerde 6ncelikle
yeni anayasay1l yapacak meclisin olusturulmasi i¢in genel secimlere gidilmesi
konusunda uzlasilmistir. Goriismelerin énemli konularindan biri de Tiirk azinliga
tanmacak olan haklar olarak belirlenmistir. Ulkedeki Tiirk azinlik, yuvarlak masa
goriismelerine katilmamistir. Yuvarlak masa goriismeleri genellikle kamuya agik
bir sekilde yapilmaktayken, Tirklerin hak ve o6zgiirlikklerinin goriistildigi bolim
kapali kapilar ardinda gergeklesmis ve goriismelerin sonucunda etnik kokene dayali
partilerin yasaklanmasina karar verilmistir®®.

Cesitli siyasi partiler arasinda yapilan goriismelerde anayasanin temel unsurlari
da buyiik 6l¢iide belirlenmisti; ancak bu goriigmeler eski komiinistlerin agirlig:
altinda gerceklesmistir. Demokratik, ¢cogulcu, sosyal devlet ve piyasa ekonomisi
ilkelerine dayanan bir anayasanin yapimi i¢in yeni bir kurucu meclisin kurulmasi
ongorilmustir. Bu kararin, Bulgaristan’in kurum olusturma tecriibesinin ¢ok
smirlt olmasi ve mevcut kurumlarin anayasa yapim isini emanet edebilmek icin
gereken giiveni vermemeleri nedeniyle alindigi ileri siiriilmektedir®. Bulgaristan’da
anayasanin hemen yapilmasi i¢in toplumdan ve muhalefet partilerinden yogun
bir baski vardi. Bu nedenle segilecek meclisin, anayasayr 18 aylik bir siirede
yapmasi gerekiyordu. 10 ve 17 Haziran 1990 tarihleri arasinda yapilan se¢imi, eski
komiinistlerden olusan, Bulgaristan Sosyalist Partisi (BSB) 400 koltuktan 217’sini
alarak kazanmistir. Birlesik Demokratik Giigler (UDF) 144, etnik Tiirk partisi olan
Haklar ve Ozgiirliikler Hareketi Partisi 23; Bulgar Ciftci Ulusal Birligi 16 koltuk alarak
parlamentonun muhalefet kanadini olusturmustur. Nitekim, Anayasa ve yasalarin
yapilmasit gorevinin eski komiinistlerden olusan bir partinin eline birakilmasi, yeni
anayasanin mesruluguna bir tehdit olarak gortilmiistiir. Se¢im stirecinde her ne kadar
komiinist parti veya yeni adi olan sosyalist partiden korkulsa ve bu parti iktidar
olanaklarindan faydalanmis olsa da se¢imler adil ve diiriist bir bigimde gegtigi iddia
edilmektedir®. Se¢imlerde yolsuzluk yapildigi iddias1 iizerinde cumhurbagkan: istifa
etmis; bunun tizerine yeni cumhurbaskani i¢in Sosyalist Parti ve Demokratik Giigler
Birligi anlasarak Zhelev’i destekleme karar1 almistir.

Secimlerle olusan Biiyiik Millet Meclisi 12 Temmuz 1991 tarihinde bélgenin
‘tamamen yeni’ tek anayasasini kabul etmistir. Bu anayasanin 6nce referanduma
sunulmasi diisiiniilmiis sonra halkin etki altinda birakilarak anayasayi reddetmesinden
korkuldugu i¢in bundan vazgegcilmistir. Muhalefet de bu anayasaya agir elestiriler

2 Elster, Offe, Preauss, s.69
2 Ganev, s.188
30 Ozbudun, 5.109
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yoneltmistir. Bazi UDF tiyeleri ve Tirk partisi tiyeleri yeni anayasa i¢in red oyu
kullanmigtir. Hatta bazi radikal parlamenterler protesto i¢in aclik grevi bile
yapmustir®!. Bagkan, anayasa yapimi i¢in son giin olarak 17 Temmuz’u belirlemisti. Bu
nedenle anayasa yapiminin son asamalari oldukea hizli ge¢cmistir; bu da anayasanin
noksanliklar ve ¢eliskiler icermesine neden olmustur.

Anayasa, sadece eski komdunistlerin baskisiyla hazirlandigr ve c¢eliski ve
belirsizlikler icerdigi i¢in degil; ayn1 zamanda, yeteri kadar liberal olmadigi komiinist
rejim etkileri gosterdigi i¢in de elestirilmistir. Ozellikle, azinliklara bolgede en
az koruma saglayan {iilke Bulgaristan’dir. Anayasadaki bazi hiikiimlerin eski
komiinistleri ceza sorusturmalarindan ve hukuki sorumluluktan kurtarmak amaciyla
da eklendigi iddia edilmektedir.

Bazi elestirilere ragmen, Bulgaristan’in  hizli yapilmis anayasasinin
demokratiklesme adina basarili bir adim oldugu ve barisgil bir gegis donemi sagladigi
sOylenmektedir.*?. Bulgaristan Anayasasi’na gore cumhurbagkani halk tarafindan iki
turlu secim sistemine gore secilecektir. Cumhurbagkaninin yetkileri parlamenter
ve yari-bagkanlik sistemine benzemekle birlikte, parlamenter sistem O6zellikleri
baskindir. Iki meclisli bir parlamento 6ngériilmiistiir. Temel hak ve hiirriyetler
Anayasada yer almistir. Ayrica, Millet Meclisinin se¢imi usulleri se¢im kanunu ile
diizenlenmis ve karma bir se¢im sistemi benimsenmistir.

2. Ukrayna

1986 yilinda, Cernobil faciasindan sonra ivme kazanan Ukrayna halkinin
demokrasi hareketi Onceleri komiinist parti tarafindan goz Oniline alinmamis;
demokratlarla herhangi bir goriisme veya uzlagma yapilamamisti. Ukrayna
baskaninin degismesiyle sonunda komiinist parti tekeli kismen de olsa sona ermis
ve yeni baskan, tilkedeki en onemli demokrasi hareketi olan*“Ukranian People’s
Movement in Peretrokia (UPMP)” ile yasal diizenlemelere iligkin goriismeler
yapmaya baslamistir. Buna ragmen, yapilan ilk se¢imlerde yeni parlamentoda 450
koltugun 350’si komtinistlerin olmustur. Ancak 100’e yakin parti i¢i muhalifi de
eklersek muhalefet partisi “Democratic Blocun da azimsanmayacak bir giicii vardir.
Bu siirecte, yeni Ukrayna Anayasasi i¢in bazi ¢aligmalar yapilmaya baglanmisti,
ancak parlamentonun anayasanin temel ilkelerini belirlemesi amaciyla bir komisyon
atamasi bu ¢aligmalart daha da somutlastirmistir. Bu komisyon hem demokratlardan
hem de sosyalistlerden olusturulmustur.

31 Arolda Elbasani, The Impact Of Constitutions On Democratization: Cases Of Hungary And
Bulgaria, Master’s Thesis, Ankara, 2002, s.53

32 Elbasani, s. 54
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Hazirlanan temel ilkeler meclise sunuldugunda, komiinistler bu anayasanin
sosyalist ilkelere dayanmasi konusunda 1srarci olmuslardir. Taslagin ana hatlar1 19
Temmuz 1991°de onaylanarak, 1992 yili Kasim ayina kadar {izerinde tartismalarin
yapilmasina karar verilmistir.

Ukrayna, 24 Agustos 1991 yilinda bagimsizligmi ilan etmis ve bunu
cumhurbaskanlig1 secimleriyle birlikte halkoyuna sunmustur. Nihayet, 1992 yilinda
Anayasa Komisyonu nihai anayasa taslagini hazirlamis ve aynmi yil Kasim aymda
taslak halkin goriislerine sunulmustur. Halk bu anayasa yapimi siirecine yogun ilgi
gostermis ve hatta komisyona 46.000 teklif gondermistir. Bunlara goére, anayasa
taslag1 tekrar gozden gecirilmistir. Demokratik ilkeler iceren bu anayasa taslagi,
Prag ve Kiev’deki uluslararasi bilimsel seminerde ve Kiev’deki Tiim-Ukraynalilar
Forumunda ve yasa yapimcilarindan olusan bir kongrede incelenmistir. 1992
yilindaki Unidem Konferansinda Ukrayna temsilcisi, bu anayasanin eski sosyalistler
tarafindan ve komiinist ideolojiye bagl kalinarak hazirlandig1 yoniinde elestirilerin
oldugunu s6ylemistir’®* Ancak, 1993 yilinda anayasa yapim siireci hem siyasi hem de
ekonomik krizlerin golgesi altinda kalmistir. Halkin ekonomik nedenlerden dolay1
bazi yerlerde ayaklanmasi lizerine erken seg¢ime gidilmistir. Bu se¢im demokratik
gereklere uygun olarak yapilmis ve se¢im sonucunda sosyalist ve demokratlardan
olusan dengeli ama parcali bir parlamento olusmustur.

Yeni parlamento, yeni bir anayasa taslagi hazirlanacagini bildirmesini takiben,
40 kisilik bir Anayasa Komisyonu kurulmustur. Komisyonda, 15 kisi parlamentoyu,
15 kisi cumhurbagkanini ve kalani ise yargi organim temsil edecektir. Hatta bu
komisyonda Kirim Parlamentosundan da tiyeler vardi. Yeni anayasa hazirlanincaya
kadar Cumhurbaskani Kuchma, Polonya’dan ornek alarak hazirladign “Kiigiik
Anayasa” taslagini meclise sundu; ancak anayasanin kabul edilebilmesi gereken
ticte iki cogunlugun saglanmasi zordu Yine de “Kii¢iik Anayasa” tizerinde bir takim
degisiklikler yapilmasi tizerinde 18 Mayis 1995°de kabul edildi. Bu Anayasa’nin
mevcut anayasayla c¢elisen hiikiimlerinin olmasi yeni siyasi gerginliklere neden
olduysa da, sonunda uzlasma saglanarak celisen hiikiimler yeniden diizenlendi.

1995 Kasim ayinda Anayasa Komisyonu c¢alismalarini tamamlayarak taslagi
meclise sundu. Bu taslak, komiinistler hari¢ nerdeyse biitiin siyasi gruplarin
destegini aldi. Yeni sorun, anayasanin nasil kabul edilecegine iliskindi. Ciinkii

33

BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimi, Crv: Ergun Ozbudun, Levent Koker,
Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu Ve Tiirk Demokrasi Vakfi, Yetkin Basimevi,
Ankara, 1993, 8-10 Ekim 1992 tarihleri arasinda Avrupa Konseyi, TC Disisleri Bakanligi Ve Tiirk
Demokrasi Vakfi tarafindan ortaklasa olarak diizenlenen Unidem konferansina sunulan tebligler
ve tartisma 6zetleri, s.21
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mecliste ligte iki cogunlugun saglanmasi gii¢ gortintiyordu. Sonunda, 1996 Haziran
ayimnda Cumhurbaskan1 Kuchma, Komiinist parti yetkilileriyle goriiserek bir uzlagma
yapilmasini sagladi. Taslak tizerinde uzlasmaya uygun bazi degisiklikler yapildiktan
sonra 28 Haziran 1996 yilinda tam bir konsensiis ile anayasa kabul edildi.

Gorildugu gibi, Ukrayna’da bagimsizliktan sonra baslanilan yeni anayasa
yapimui slireci genis ¢apli tartismalara yol agmis, sonunda hazirlanan taslak ise uzun
bir siiregten sonra kabul edilmistir. Siirecte reform ve sdzlesme yoluyla demokrasiye
gecisin Ozellikleri vardir. Anayasanin serbest se¢imle olusan meclisge yapilmasi
ve karsilikli pazarlik ve 6diin vermelerle gerceklesmesi ona sozlesmeci bir kimlik
vermistir. Ancak stirecte eski komiinistlerin ve iktidardakilerin agirligi, reform
sOzlesmesi niteligi vermektedir. Miilkiyet hakki ve sosyal haklarin diizenlenmesi;
tiniter devlet-federal sistem; parlamentonun bir ya da iki meclisli olmasi ve azinliklarla
ilgili konularda sorunlar yasanmis ve uzun siire uzlasma saglanamamistir. Herseye
ragmen, 1996 yilinda yeni anayasa kabulii gergeklesmistir. Yiiksek Meclis adi verilen
bir tek meclis sistemi benimsenmistir. Yiiksek Meclis iiyelerinin aynisi tilke capinda
nispi temsil sistemine gore, diger yarisi ise tek se¢imli se¢im ¢evrelerinde ¢ogunluk
sistemine gore halk tarafindan 4 yil i¢in segilmektedir.

B. REFORM YOLUYLA DEMOKRASIYE GECIS

1.Ermenistan

Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’da demokrasiye gegis siirecinde
milliyetcilik 6nemli bir rol oynamustir.

1991 yilinda bagimsizligim1 kazanan Ermenistan yeni anayasa hazirlik
calismalarina 1993 yilindan itibaren baglamistir. 1987-88 yillarinda Karabag,
Ermenistan politikasinda giindemi mesgul eden en onemli konuydu. Bu konuyu
baslica giindem olarak belirleyen siyasi gruplar halktan biiyiik destek gérmiislerdir.
Birka¢g grup 1988 yilinda Ermenistan Milliyetci Hareketi (ANM) adi altinda
birlesmistir. Bu grup demokrasiye gegis siirecinde 6nemli rol oynamistir. Daha
sonra ANM 1990 secimlerinde en yliksek oyu alarak parlamentoya da girmistir. 23
Agustos 1990 tarihinde Yiksek Sovyet’i Ermenistan’mn bagimsizligimi ilan etmis
ve Ermenistan Anayasasi’nin Sovyet hukukundan iistiin oldugunu ve yeni anayasa
yapilincaya kadar bu anayasanin yliriirlikkte olacagini bildirmistir. Daha sonra,
Yiksek Sovyet 1991 yilinda bagimsizlik ya da BDT’ye bagh olma konusunda bir
referandum yapmis ve yilizde 99 ¢ogunlukla bagimsizlik tercih edilmistir.

# 0 Atar, s.133
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Ermenistan’da, 1991 yilindaki cumhurbagkanligi se¢imlerine 6 aday katilmis
ve buyiik tstiinliikle Ter-Petrossian secimi kazanmistir. Bundan sonra bir yasayla
Yiiksek Sovyet’e anayasa yapimi yetkisi verilmis ve bir anayasa komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon hiikiimet tiyeleri ve parlamento iiyelerinden olusmustur.
Ayrica, komisyonu cumhurbagkani yonetmis ve hatta iiyeleri de cumhurbagkam
se¢cmistir.

1993 yilinda taslak tamamlanmig, parlamentoya sunulmus ve Ermeni
gazetelerinde yaymlanmistir. Muhalefet, iktidar gii¢leri tarafindan hazirlandig1 igin
bu anayasay1 elestirmistir. Bunun yaninda, baskanin genis yetkileri, 1915’deki s6zde
soykirim ve Ermenistan’in sinirlarinin uluslararasi hukukta taninmasina iliskin ¢ok
yeterli atif bulunmadig1 icin agir elestirilere hedef olmustur. iktidar bu asamada
medya yoluyla halki yogun bicimde etkilemeye c¢alismig, hatta referandumdan
onceki gece cumhurbaskani devlet kanalina ¢ikarak bu anayasanin referandumla
reddedilmesinin iilkenin felaketi olacagi yoniinde agiklamalar yapmistir. Unidem
Konferansinda Ermenistan temsilcisi Ermenistan yiiksek Sovyetinin yasama ve
baskanlik giiclerini tanimlayan yasama tasarruflar1 yaptigini ve bu ilkelerin anayasa
metnine yansilatacagini belirtmistir. Ayrica, mevcut hukukun, Ermeni toplum
yapisina ve demokratik ilkelere uyarlanamayacak bir durumda oldugunu, Fransiz
tipi bir sisteme egilim gosterdiklerini ve Ermenistan’mn eski yapilarini koruma
egilimlerinin olmadigini da ifade etmistir.

Altt muhalefet partisi birlikte alternatif bir taslak hazirlamis ve bunu kamunun
goriiglerine sunmustur. 1994 yilinda halkin 6niinde iki anayasa taslagi vardir. Bu
donemde anayasanin nasil kabul edilecegine iliskinde yogun tartigsmalar yaganmustir.
Sonunda taslagin parlamento se¢imleri esnasinda referanduma sunulmasina
cogunlukla karar verilir. Ancak, mevcut anayasa degisikligi i¢in ticte iki ¢ogunluk
aranmasi, mesruluk tartismalarina neden olmustur.

1995 yilinda Ermeni Anayasasi referandumda yiizde 68 oyla kabul edilmistir.
Bu anayasa diktatorlilk anayasasi olarak elestirilmistir. 1997 yilinda 15000 kisi
Erivan’da yeni se¢imler ve anayaysa kars1 gosteri diizenlemistir. *°.

Anayasa yapim siirecini atanan Yiiksek Sovyet’in baglatmasi ve siireci
cumhurbagkaninin yiiriitmesi s6z konusu oldugu i¢in, reform yoluyla demokrasiye
gecisten soz edebiliriz. Bu siiregte uzlasma aranmamis ancak siire¢ toplumun
elestirilerine acik olmustur.

35 Levent Goneng, Prospects For Contitutionalism In Post Communist Countries, s. 179-182
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2. Giircistan

Mubhalefet 1989-1990 yillarinda artan halk destegiyle biiyiimeye baslamis ve
komiinist parti kendisini bazi degisiklikler yapaya mecbur hissetmistir. Muhalefetin
baskisiyla 6nce se¢imlerin yapilmasi ertelenmis daha sonra, muhalifier ve komiinist
partinin uzlagmasi sonucunda hazirlanan serbest se¢im yasast 1989 yilinda kabul
edilmistir. Ulkede ¢ok farkli diisiincelere sahip cesitli muhalif guruplar vardi. Ancak,
1990 yilinda bu muhalifler ve komiinist parti yuvarlak masa etrafinda toplanmay1
basarmustir.

Yeni yasaya gore yapilan 1990 yilindaki segimlere halkin ancak %50’si katilmis;
Ozgiir Giircistan Blogu, segimleri % 64 gogunlukla kazanmistir. Yeni lider, 1991
yilinda birlesmeyle ilgili referandumu boykot etmis ve buna katilamayacaklarim
bildirmistir. Buna ragmen, Kuzey Osetya ve Abhazya birlikten yana oy kullanmustir.
Ardmdan Giircistan hitkiimetinin yaptig1 referanduma katilan % 95 segmemenin, %
91’1 birlesmeye hayir oyu kullanir ve buna bagl olarak Giircistan’ i bagimsizligini
ilan edilir.

1991 yilinda baskanlik sec¢imleri yapildi. Yeni bagkan Gamsakhurdia’y1
destekleyenler ve muhalifler arasinda kutuplasma u¢ boyutlara ulasti ve tilkede
ozellikle etnik ayrimciliga dayanan bir i¢ savas basladi. Kuzey Osetya’da Rus,
Osetya ve Giircli kuvvetleri arasinda bir ¢atisma basladi. Gumsakhurdia, etnik
azinliklara ayrimeilik yaptig1 ve adeta bir diktator gibi davrandigi ve bir ¢ok konuda
insan haklar ihlali yaptigi i¢in agir bir sekilde elestirilmekteydi. Sonunda baskan
Gamsakhurdia ve yandaglari iilkeyi terk etmek zorunda kaldi. Bunun iizerine
1992°de Askeri Konsey iilkeyi yonetmeye basladi ve bu konsey ajandasina Giircistan
Anayasasini tadil ertelemeyi de koydu. Shevardnadze’nin iilkeye doniistiyle Askeri
Konseyin yerini Devlet Konseyi ald1 ve Shevardnandze bu konseyin bas1 oldu.

1992 parlamento segimlerinde higbir parti biiylik cogunluk saglayamamis
ancak eski komiinistlerden olusan Baris Blogu 29 sandalye elde ederek birinci
parti olmustur. Shevardnadze de Yiiksek Sovyet baskani oldu. Bu siiregte tilkede
gercek bir muhalefet olmamisti ve giiglii bir yiiriitme soz konusuydu. Ulkede
ekonomik ve siyasi krizler bas gostermeye basladi ve Giircistan tekrar karisti. Eski
lider Gamsakhurdia tekrar {ilkeye dondii. Gamsakhurdia ve Shevardnadze yanlilari
arasinda bir i¢ savas ¢ikti. 25 Mart 1993 yilinda tilkede i¢ huzurun saglanmasindan
sonra, Shevardnedze’nin baskanligin1 yapacagi bir anayasa komisyonu olusturuldu.
Toplumun bir¢ok kesimi bu siirecte yer aldi. Kamu taslaklar hakkinda bilgilendirildi.
24 Agustos 1995 yilinda anayasa kabul edildi. Anaysa yapim siireci uzlagmaci bir
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sekilde konsensiisle gerceklesti. Siyasi partilerin biiylik bir kismi yeni anayasa i¢in
olumlu oy kulland1.*®

Ulkede yuvarlak masa goriismeleriyle baslayan anayasa yapim siireci, i¢
karisiklilar nedeniyle sik sik kesintiye ugramistir. Ayrica, bu karigikliklar anayasa
yapim siirecini siyasi ve dis etkilerin baskisina da ag¢ik hale getirmistir. Etnik
azinliklarin Anayasa yapim siirecinde biiyiik bir zorluga neden oldugu goriilmektedir.
Ik bagkan bir diktator gibi davranmis sonraki baskan da askeri konsey tarafindan is
basina getirilmistir. Son asamada uzlagmaci tislup var olsa da toplumda yogun bir
kutuplagma s6z konusudur.

C. KOPMA YOLUYLA DEMOKRASIYE GECi$

Romanya

Romanya’nin tarihinde bir anayasa gelenegi olmadigi goriilmektedir. Ancak
bu durum 1990 ve 1991 yillarinda bir anayasa yapiminin Romanya’nin baslica
konusu olmasini engelleyememistir. Anayasanin hazirlanmasinda en ¢ok “National
Salvation Font” (NSF) etkin olmustur. Eski diktatér Ceausescu’nun devrilmesinden
sonra eski komiinist parti {iyesi, popiiler Ion Iliesecu, NFS’nin kurulusunu ilan
etti ve 22 Aralik 1989 tarihinde yeni se¢imler yapilana kadar iilkenin kontroliiniin
gecici bir siireligine kontroliinii ele aldiklarini halka bildirdi. Yaptig1 bu bildiride
ulus ve grup ayrim yapmadan 6zgiirliik ve sayginligin yaninda yer aldiklarini; olasi
bir kaosun 6nlenmesi i¢in devleti NSF Konseyinin yonetecegini ve eski kurumlarin
normal bir ekonomik ve sosyal hayatin devami adina gérevlerine devam edecegini
duyurmustur.

NSF Konseyinde 145 iiye vardi ve bunlarin kompozisyonuna bakildiginda
birkag tane vitrin niteliginde muhalif diginda, {iyelerin gogunun eski komiinist rejim
taraftarlari oldugu goriilmektedir. Toplumun tiim tabakalarini ve gruplarii kapsayan
bir ¢at1 olacagi séylemlerine ragmen, konseyde sadece birka¢ birka¢ muhalif {iyenin
olmasi hayal kirikligi olmustur. Esas giiciin Iliescu ve takiminda olmasimin ge¢mis
komtinist rejimin bir uzantist olduklar1 yoniinde de yorumlara yol agmistir. Bu
siirecte yapilan yasalar NSF {iiyelerinin ¢ikarlarii koruma amaclhidir. Bunarla ek
olarak, NSF’nin se¢imler yapilana kadar iilkeyi yonetecek kisa stireli, “ad interim”
bir organizasyon oldugunu sdylemesine ragmen, secimleri hem organize edecegi
hem de bir siyasi parti olarak bu se¢ime katilacagimi bildirmesi biiyiik tepkilere
yol agmistir Sonrasinda, “Independent Group for Democracy” adinda bir grup

3% Goneng, s.185-187
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gosteriler diizenledi ve ardindan baska tepkiler de gelmeye baslayinca, Iliescu
baslica siyasi partilerin liderlerini goriismeye davet etti. Bunun tizerine bircok siyasi
partinin katilimiyla olusturulan yeni bir kurum “Gegici Ulusal Birlik Komitesi-
The Provisional Council for National Unity (PCNU)” olusturuldu. Bu kurum 14
Mart 1990 tarihinde parlamento ve seg¢imlere iliskin bir yasa kabul etti. Buna gore
cumhurbagkanimi halk sececek, segimlerde nispi temsil uygulanacak ve se¢im
sonucunda is bagina gelen meclis 18 ayligina is bagina gelen kurucu meclis olacakti.
Boylece medya tarafindan desteklenen ve halk arasinda ¢ok popiiler olsun Iliescu
baskan olarak segilebilecekti’’.

Mayis 1990°daki cumhurbagkanligi ve yasama organinin iki meclisinin se¢imleri
NSF ig¢in bir zafer oldu. NSF parlamentodaki koltuk sayisinin yiizde yetmisini elde
ettiginden, kolayliklaanayasakabultiigingerekliolantigteikicogunlugusaglayabilecek
ve kendi menfaatleri dogrultusunda anayaysa diizenlemeleri yapabilecekti. Anayasa
yapimi {i¢ asamadan olusmustur: Bunlar 6n taslagin harilanmasi, taslagin kabul
edilmesi ve referandumla onaylanmasidir. Anayasa taslaginin hazirlanmasi igin
Meclis Anayasa Taslak Komitesi olusturuldu. Ug tane 6n taslak hazirland: ve bunlar
gazetelerde yayimlandi. Ancak bu taslaklar hakkindaki tartigmalar zayif olmustur.
Birgok gazete sadece politik secimler, devlet sekli, bagkaninin yetkileri, anayasa
mahkemesinin kurulusu gibi konular tizerinde durmustur. Tartigmalar sadece halk
arasinda degil; ayn1 zamanda hukukgular ve politikacilar arasinda da zayif gecmistir.
Ontaslaklarm hazirlanmasi ya da taslaklarin mecliste goriisiilmesi esnasinda hig bir
baro veya sivil toplum orgiitii goriis bildirmemistir. Weber, bu durumu, toplumda
anayasallagsma ve demokrasi anlayisinin olmamasina baglamaktadir®®. Ayrica, birkag
kose yazar1 anayasay1 yapanlara duyulan giivensizlikten dolay1, yapildigi zamanin
en modern anayasalarindan biri olarak gosterilen, Romanya 1923 Anayasanin tekrar
sunulmasi 6nerisinde bulunmustur.

Hazirlanan taslak parlamento temsilcileri, Avrupa Konseyinin, ABD’nin ve
bazi1 Avrupa tilkelerinin hukuk ve anayasa uzmanlar tarafindan kapsamli olarak
incelenmistir. Bu siire¢ icinde Romen politikacilar liberalizm ve bireyselcilige hala
¢ok uzak bulunmakta idiler.

21 Kasim 1991 tarihinde yeni halk oyuna sunulan anayasa kabul edilmistir.
Anayasa ¢abuk kabul edildigi ve etkilerinin yeteri kadar diisiiniilmedigi konusunda
elestirilmektedir. Politik ideallerin ¢ercevelestigi, ¢elisen unsurlar tasiyan, muglak

37 Renate, Weber, Constitutionalism As A Vehicle For Democratic Consolidation In Romania,
Democratic Consolidation In Europe, s.219-221
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bir dili olan bu anayasa, Romanya’ya istikrar getirememis, ancak demokrasi ve
anayasallagma siirecinin baslangici olmustur®®. Romanya anayasanin “gereksiz
konulara yer veren, son derece ayrintili, elverissiz, retorik ve derleme” ve hatta Dogu
Avrupa’daki en az liberal anayasa oldugu yoniinde elestiriler vardir*.

Romanya, kopma sonrasinda anayasa yapim siirecini biiylik 6l¢tide gecici
hiikiimetin kontroliinde gergeklestirmistir. Bu siire¢ ayn1 zamanda ¢atismaci anayasa
yapiminin da bir 6rnegidir. NSF’ nin parlamentodaki ¢ogunlugu nedeniyle, uzlagsma
saglanmasi yoluna pek gidilmemistir. Muhalif liberaller anayasaya olumsuz oy
vermisleridir*'. Kararlar genellikle pazarliklar sonucu degil; komiinist ve sosyalistlerin
isteklerini tek yanli ve uzlagma aramadan dayatmalar1 seklinde olmustur. Bu siirecte,
politikacilar anayasanin kendi menfaatlerine uygun olmasi i¢in ugras vermis olsalar
da, anayasa yapim ve kurum olusturma tecriibesi cok az olan Romanya’da olusturulan
anayasal rejim birgok alanda bosluk birakmistir. Ornegin anayasanin miiphem yazilis
tarzi (ifadesi) esnek yorumlara ve anayasal kurumlarin anlamindan biraz farkli ve
gevsek kaleme alinis1 olagan bir yasama ile yetkilerinin degistirilebilmesi olasiligini
ortaya ¢ikarmistir. Ayrica, bu anayasay1 hazirlayan, Ceausescunun devrilmesinden
sonra iilkede olusan siyasal boslugu dolduran, bir grup muhalif ve komiinist parti
tiyelerinden olusan “National Salvation Font- Milli Selamet Konseyi” kendisine
politik inhisarlar sagladigi i¢in ¢ok fazla elestirilmistir. Bu nedenle de, 1991 yilindaki
bu anayasanin mesrulugu tartismalidir*2. Romanya anayasanin bu zayifligi toplumda,
daha demokratik bir tilke i¢in bazi anayasa degisikliklerinin gerekliligi konusunda
bir bilin¢ olugmasina neden oldugu da sdylenmektedir.*.

D. SOZLESME YOLUYLA DEMOKRASIYE GECIS

1. Macaristan

Macaristan’da demokratiklesme siireci ¢ok belirgin bir bigimde ortaya ¢ikmuistir.
Bunun nedeni, Macaristan’in bu siirece erken baslamasi, gelismis bir siyasi parti
sisteminin olmasi, diger komiinist tilkelere nispeten liberal bir yapiya ve koklii bir
anayasa gecmisine sahip olmasi olarak siralanabilir. 1980°1i yillarda komiinistlerin
demokrasi ve anayasallagmanin gerekliligine inandiklarini séylemeleriyle, iktidar,
degisiminkacinilmaz oldugunu anlamis ve Macaristan’da sinirli anayasal degisiklikler

¥ Weber, 5.221

0 Atars.130

4 Ozbudun, s. 88,89
2 Weber, s. 212;

4 Weber, s. 213;
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yapilmaya baglanmaistir. 1989 yilinda toplanti ve 6rgiitlenme hiirriyetinin saglanmasi,
referandum ve gilivenoyu kurumunun ihdas edilmesi, komiinist partinin Oncii
roliiniin anayasadan ¢ikartilmasi gibi degisiklikler yapilmistir. Zaten orgiitlenmenin
¢ok yaygin olmadigr Macaristan’da, bu donemde grev, kitle gosterisi veya siddet
eylemleri olmamistir.

Macaristan komiinist partisi, yasanan ekonomik krizin de etkisiyle Polonya’y1
ornek alarak muhalefet ile yuvarlak masa goriismeleri yapmaya basladi. Macar
muhalefeti anayasal degisikliklerin serbest se¢imlerden sonra yapilmasi gerekliligini
dustintiyordu. Ancak se¢imleri gerceklestirebilmek i¢in kamu hukuku alaninda ve
basin 6zgiirlii ve siyasi partiler gibi konulara iliskin 6nceden bir takim anayasal
diizenlemelere gerek vardi. Biiylik ol¢iide reformcularin eline gegmis olan komiinist
parti, bu yolla iktidarinin en azindan bir bolimiinii korumay1 amagliyordu. Buna
gore, dnce demokratik se¢imlere iligkin bir paket hazirlanacak, ardindan yeni segilen
parlamento yeni anayasayi hazirlayacakti. Muhalefet ancak {i¢ ay sonunda bazi
temel yasalarda ve anayasanin bazi hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi konusunda
ikna edildi. Bunlar, devletin adinin “hukuka dayanan bagimsiz demokratik bir
devlet” sekline donustiiriilmesi, cumhurbaskanligi makami, anayasa mahkemesi,
ombudsman kurumu ve sayistaym kurulmasi, siyasi partiler ve se¢im kanunu
yapilmasi gibi degisiklerdir. Boylece, Macaristan’in tek partili donemde secilmis
olan parlamentosu anayasay1 6nemli dl¢iide degistirmis oldu ve 23 Ekim 1989’da
degisiklikler yiiriirliige girdi**.

Yuvarlak masa gortigmelerinde muhalefet ve iktidar birgok konuda uzlagsma
saglamistir. Ancak uzlasilamayan bir 6nemli nokta vardi ki, o da cumhurbagkaninin
secilmesine iliskindi. Cumhurbaskan1 halk tarafindan se¢ilirse kendi baskanlarinin
secilecegini diisiinen komiinistler bu yolla egemenliklerini bir siire daha devam
ettirebileceklerini i¢in halk se¢imi istiyordu. Ancak cumhurbaskanini parlamentonun
se¢mesini isteyen anti-komiinistler, buna siddetle karsi ¢ikt1 ve konunun referanduma
sunulmasi istedi. Referandum i¢in gereken 100,000 imza kolaylikla saglandi ve bir
referandum yapildi. 26 Kasim 1989 tarihinde yapilan referandumla, cuamhurbagkanin
parlamento se¢iminden 6nce dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi reddedildi.

1989 Macaristan Anayasasi bir gecici anayasa niteligi tasimaktaydi. Bu durum,
anayasanin giris paragrafinda “.... yeni bir anayasa harilanana kadar Macaristan
anayasasi soyledir...” diyerek belirtilmistir. Anayasa, demokratik siirecin baslamast

44

Andras Sajo,Ed. Constantijn Kortmann, The Republic Of Hungary, Joseph Fleuren Wim Voermans,
Constiturion Law Od 10 EU Member States, Kluwer, Netherlands, 2006, 1V- s.10, Ozbudun,
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adina 6nemli ilkeler igermekteydi ve bu anayasayla demokratiklesme adina biiyiik
bir adim atilmis oldu. Ancak 1989 sonbaharinda, siyasi partilerin anayasa yapimi
stirecini bir se¢im kampanyasi haline getirip sadece politika konusuna agirlik
vermeleri, anayasa yapiminin sosyal ve ekonomik tarafinin unutulmasina neden
oldu. Yuvarlak masa goriismeleri esnasinda ekonomik ve sosyal ilkeler i¢in 6zel
komiteler olusturulmustu, ancak bunlarin goriismeleri yeterince dikkate alimmadi.
Bir gortige gore, 1989 anayasasinin sosyal bir anlasmaya dayali olmamasi biiytik bir
dezavantaj olmustur®.

1990 yilinda serbest parlamento segimlerinin yapilmasiyla komiinistlerin
egemenligi sona ermis oldu ve secim sonucunda iki demokrat partinin koalisyonu
olustu. Parlamentonun iki giiglii partisinin lideri gizlilik i¢inde yeni anayasal
reformlar i¢in bir anlagma yaptilar. Daha sonra degisiklik halka duyuruldu ve yeni
parlamento degisikleri kabul etti. 1990 degisiklikleriyle, 1989 yilinda yapilan
anayasa degisiklikleri yeniden ele alinmis oldu. Anayasa metninin {igte biri tadil
edildi ve hatta baz1 maddeler bir ay icinde iki-ii¢ kez degisiklige ugradi. Ornegin
anayasa giicindeki kanunlarmm sayismin azaltilmasi (t¢te iki cogunluk aranan
hallerin kisitlanmasi) ve giiven oylamasmin daha yapici hale getirilmesi, zayif
baskan ve giiglii parlamento yerine, gii¢lii bagkan ve hiikiimet ve nispeten daha zayif
bir parlamento olusturulmasina iliskin diizenlemeler yapildi.

Yeni parlamento olusmadan 6nce anayasa yapimi i¢in saglanan konsenstisler,
genellikle politik pazarliklar ve karsilikli 6diin vererek dinamik ve yenilik¢i
olmustur. Bir¢ok anayasa taslagi tizerinde goriismeler olmus. Yeni parlamento i¢in
ise bu siire¢ basarisizlik ve ¢ikmazlarla sonuglanmistir. Bu donemde de birbiriyle
yarigan ¢esitli anayasa taslaklart olmustur. Ancak, bunlar kismen ya da tamamen
kamuoyunun goriisiinden uzak tutulmustur. Yeni rejimin getirdigi politik ve sosyal
formiiller kamunun goriislerine agik olmamustir.*®. Devlet-birey iligkisi, saglik,
sosyal giivenceler ve egitim sistemine iliskin degisiklikler bir uzlasma aramadan
gergeklestirilmistir

Degisikliklerle sonrasinda anayasa, Stalinci olmamakla birlikte bazi ¢eliskili
hiikiimler ihtiva etmekteydi ve halk tarafindan da fazla itibar edilmiyordu.
Anayasanin degistirilmesi i¢in Ucte iki cogunluk gerekmesine ragmen, halkta
siyasilerin amaglarina uygun olarak bu anayasayi kolayca degistirebilecekleri kanisi
olusmustu. Medya ve siyasi partiler de bu anayasanin hala Stalinci oldugu konusunda
agir elestirilerde bulunmaya devam etmekte idi..

% Agh, 5.304,305
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Anayasallagma stirecinde iktidarin ve diger siyasi partilerin medya ile arasi pek
iyl durumda degildi. Medya duydugu her bilgiyi ve dedikoduyu halka yayip yasama
ve ylriitme giicline saldirtyordu. Yine de ge¢mis rejimin bir kalintist olarak, halk da
medyaya pek giivenmiyordu. Ayrica, halk siyasilere karsi ilgisizdi. Bunun 6nemli
nedenlerinden biri olarak iilkede bas gosteren ekonomik kriz gosterilmektedir.
Ulkedeki yaygin goriis, demokratiklesmenin, ekonomik bir alt yapry1 da gerektirmesi
yoniinde idi. Macar anayasallagma siirecinin eksiklerinin veya sorunlarinin kaynagi
olarak 6nemli 6l¢iide bu ekonomik kriz ve fakirlikgosterilmektedir*’. Macaristan’da
yeni bir anayasa yapilmamis ancak eski anayasanin tamamina yakini degistirilmistir.
Ozbudun’a gore, Macaristan’da sozlesme yoluyla demokrasiye gecilmistir ve
1949 kominist donem anayasasinin degistirilmesiyle olusan yeni Macaristan
anayasasindaki, “degisiklikler o kadar radikal ve genis kapsamlidir ki, bu giinkii
Macar Anayasasinin demokratik bir siyasal sistemin ihtiyaclarmi karsilamakta
oldugundan siiphe edilemez"*®. Sozlesme otoriter rejimin 1limlilariyla demokratik
mubhalifler arasinda, hem demokrasiye ge¢isin yontemi hem de ana ilkeleri {izerinde
anlasmalariyla yapilmustir. iktidar kendisini bu s6zlesmeyle sinirli hisseder. Ancak,
reform yoluyla gecisin de 6zeliklerini tasimaktadir. Soyle ki, gecis doneminde anayasa
degisiklikleri otoriter rejim yoneticileri tarafindan baslatilmis, ancak, bu siirecte
iktidar1 koruyan komiinistler muhalefetle goriismeler yapmustir. Yeni bir anayasa
hazirlanmamis olmakla birlikte, komiinist rejim anayasasi biiyiik 6l¢iide se¢imle is
basina gelmis iktidar tarafindan degistirilmistir. Ayrica, bu siiregte yukarida belirtilen
nedenlerle toplumsal bir konsensiisiin saglandigini sdyleyebilmek giictiir.

Referandum kurumunun da kabul edildigi Macaristan Anayasasinda, anayasa
ve se¢im kanunu gibi bazi temel kanunlarda degisiklik yapilmas meclisin “ligte
iki” oy cokluguna baglanmistir. Bu, bazi kanunlarin anayasal statiiye sokuldugunu
gostermektedir. Macaristan Mayis 2004’de Avrupa Birligi tiyesi olana kadar,
Anayasada 26 degisiklik yapilmistir.

2. Polonya

Polonya’daki komiinist anayasanin demokratik bir anayasaya doniismesi
stireci barig ortami iginde yavasca, hukukun genel ilkeleriyle ortiisiir bir bigimde
gerceklesmistir®. Polonya’nin anayasa yapim siirecine hem erken baslamis olmasi

47 Wilmos Sos, The Paradigm Of Constitutionalism, The Rule Of Law After Communism, Ed. Martin
Krygier, Adam Czarnota, Dartmouth Publising, 1998, s.137-139

% Ozbudun, s. 108

4 Sokolewicz, Wojciech, s.245 , The Relevence Of Western Models For Constitution-Building Sn
Poland, Constitutional Policy And Change In Europe
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hem de yuvarlak masa goriismeleriyle siireci gotiirmiis olmasi yonleriyle, dikkat
cekici olmasi yani sira diger tilkelere 6rnek bir model olmustur.

1989 yilinda Subat ve Nisan aylar1 arasinda karsit siyasal goriisler (komiinist
hiikiimet ve demokratik muhalefet) arasinda yapilan yuvarlak masa goriismeleriyle
sozlesmeye dayanan demokrasinin saglanmasi amag¢lanmistir.’®  Komiinist
parti ekonomik kriz ve sosyal gerginlikler nedeniyle, iktidar paylasimini kendi
menfaatlerine uygun goriiyordu. Iktidar partisi muhalefetin iktidarda pay sahibi
olmasini, ancak iktidara gelmemesini istiyordu’'. Gériismeler sonucunda imzalanan
sozlesmeyle anayasal degisiklikler, eski kurumlar ve demokratik {ilkelerdeki
kurumlarin bir karisimi olacakti®. Bu gériismelerle sinirli bir anayasa degisimine
karar verilmisti. Buna gore demokratik se¢imler, adalet sistemi, sendikal faaliyetler,
sanslir ve ekonomik onlemlere iligkin diizenlemeler yapilacakti. Buna gore de
birinci meclis (Sejm) disinda segimle ikinci bir meclis (senato) kurulacak, giiclii
cumhurbaskani makami yaratilacakti. Ayrica Sejm tiyeliklerinin yiizde 65’1 komiinist
partinin olacakti. Bu nedenle de, meclisin demokratik mesruiyetten yoksun oldugu
soylenmektedir®’. Bu hiikiim, her ne kadar mesruluga golge diisiirse de 1991 yilindaki
yeni se¢ime kadar stirmiistiir.

Yapilan anayasa degisiklikleriyle komiinist sitemin temel ilkeleri biiytik 6l¢iide
bertaraf edilmisti. Haziran 1989°da yapilan se¢imle komiinist olmayan bir hiikiimet
kuruldu. Bu dénemde de bazi anaysa degisiklikleri yapildi. Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesine karar verildi.

1989-1991 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri, 1952 anayasasinin kominist
yapisint énemli 6l¢iide degistirmis, demokratik ve yasayan bir anayasa olmasini
saglamistir®, Ancak anayasa topluma uyum saglayamamisti. Bunun bir nedeni
kokiintin 1952 yillara, yani Stalin’in kanl diktatorliigiine dayanmasi, ikinci olarak
da degisikliklere ragmen anayasanin hala kuvvetler birligine iligkin hiikiimlerinin
kalitilarinin bulunuyor olmasi kabul edilir. Ugiincii olarak medeni haklara iliskin
garantilerin yetersiz olmas1 ve degisik zamanlarda degisik amaclarla yapilan
degisikliklerin anayasanin gramatik biitiinliigiinii bozmas1 oldugu ileri stirtiliir.. Bu

0 Atar, s.128

st Ozbudun, 5.102
2 Boguslaw, Banaszak, Ed. Constantijn Kortmann, Joseph Fleuren Wim Voermans, Constiturion
Law Od 10 Eu Member States, Kluwer, Netherlands, 2006, s.VIII-11

3 Batt, Wolczuk, 1998, s 90

% Sokolewicz, $.246,247
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durumlar anayasanin uygulanmasini ve halkla biitiinlesmesini engelliyordu ve yeni
bir anayasa yapimmin gerekliligi sonucunu dogurdu®.

Parlamento yeni bir anayasa yapmak i¢in c¢alismalarda bulunmus ve bazi
taslaklar hazirlanmistir. Yeni anayasanin kabulil i¢cin parlamentonun {igte iki oyu ve
ayrica referanduma gidilmesi gerekmekteydi. Bu amagla senato ve Sejm tarafindan
hazirlanan iki birbirinden ¢ok farkli anayasa taslagi hazirlandi ve nihayetinde ikisi
de kabul edilmedi.”.

1991 yilinda Polonya serbest ve demokratik bir parlamento se¢imi yapmis ve
yeni anayasa yapimi siirecinde ilk adimi olusturmustur. 23 Nisan 1992 tarihinde
Resmi Gazetede anayasa yapimi ve yirtrligiine iligkin usullere yonelik bir anayasa
hitkmii yayimlanmistir. Ozellikle de secilmis bir komisyon taslak hazirlamayla
gorevlendirilecekti. Komisyon, Sejm tarafindan gorevlendirilen 46 ve Senato
tarafindan gorevlendirilen 10 {iyeden olusmaktaydi. Bu kisiler anayasa taslagini,
ulusal meclisin en az 56 tiyesinin ya da baskanin tekliflerini dayanak alarak
hazirlayacakti. Bu anayasa komisyonu, ulusal meclise taslak sunacak tek otoritedir.
1992 yilinda nihai bir anayasa metni hazirlanana kadar gegici bir “Kiigiik Anayasa”
ylrtrlige kondu. Bu anayasa devletin temel sistem ve organlarint diizenleyen
anayasal giice sahip olan bir metindir. Ancak Cumhurbagkant Lech Walesa’nin
goriigleri dogrultursunda hazirlandigi, 6zellikle onun istedigi yonde diizenlemeler
yapildig1 konusunda elestirilmektedir.

Anayasa, meclisin iiyelerinin en az yarisinin hazir bulundugu toplantida tigte
iki cogunlukla kabul edebilecekti. Kabul edilen anayasa sonunda cumhurbaskan
tarafindan imzalanacak ve referanduma katilanlarin ¢ogunlugu tarafindan
onaylanirsa gecerlilik kazanabilecekti. “Kiigiik Anayasa”nin 77. maddesine gore,
1952 Anayasasinin bazi hiikiimleri gegerligini koruyordu®’.

Polonya’daki anaysa yapim siireci uzun zaman almig ve anayasa tizerindeki
calismalar 1997 yilindan 6nce bitirilememistir. 22 Mart 1997 tarihinde Ulusal Meclis
anayasa taslagini tamamlamistir. Bu taslak meclis i¢indeki siyasal gruplarla meclis
dis1 gruplarin bir uzlagmasi niteliginde olmustur. Bu anayasa, ulusal meclis tarafindan
2 Nisan 1997 tarihinde kabul edilmis ve 25 Mayis 1997 yilinda bir referandumda,
52,8’lik oran ile onaylanmistir®®,

3 Sokolewicz, s.246,247

56 Batt, Wolczuk, s.91

37 Sokolewicz, s.248, 249

8 John Fitzmaurice, Politics And Government In Visegrad Countries, St. Martin’s Pres, 1998, s.53-57
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Yeni anayasa ile Polonya’da kabul edilen devlet sistemi kendine 6zgii bir yap1
olusturmaktadir. Yar1 bagkanlik siteminin gesitli 6zelliklerini tasimakla birlikte esas
olarak parlamenter sistemin 6zelliklerini tagimaktadir.

Polonya Cumhuriyetin Anayasasi, “tamamen” veya “kismen” anayasa
degisikligini usullerini birbirinden ayirtmamistir. Anayasanin 235. maddesi anayasa
degisikligi i¢in izlenecek prosediirii ayrintili bicimde gostermektedir. Anayasanin I,
II veya XII bolumlerine iligkin anayasa degisiklikleri ise Senatonun onaylamasinin
ardindan bu degisikligi isteyenlerin arzusu dogrultursunda referanduma da
sunulabilecektir.

Goruldigi gibi Polonya’da once iktidar ve muhalefet bir araya gelerek demokratik
secimlerin yapilmasini sagmak tizere cesitli Anayasa degisiklikleri yapmis ve
bliytik cogunlukla secilen yeni iktida,r yeni diizenlemelerle demokrasiye gecisi
hizlandirmistir. Ancak bunlarin yeterli olmadigimin goriilmesi {izerine, yeni anaysa
yapimi ¢alismalart baslamis, bu siirecte ise gegici olarak bir anayasa yiiriirliikte
olmustur. Polonya’da da sozlesme yoluyla demokrasiye ge¢is s6z konusudur.

3. Eski Cekoslovakya

1989 sonbaharinda demokrasi taraftarlarinin sokaklara ¢ikmasi ve gittik¢e artan
sesleri sonucunda, Cekoslovakya’da da degisim baslamis oluyordu. Demokratlar
iki semsiye organizasyonunu kurdular. Bunlar: Cek topraklarinda Civic Forum
(OF)- Vatandas Forum ve Slovak topraklarinda “Public Against Violence (VNP)-
Siddete Kars1 Halk tir. Bu organizasyonlar genis bir halk toplulugunu da arkasina
alarak derhal komiinist yonetimlerle goriismelere baslamisti. Ekim 1989°da
yuvarlak masa goriismelerinde mevcut parlamentodaki giiven duyulmayan tiyelerin
gorevlerine son verilmesi yerine OF, VNP ve diger siyasi partilerin aday gosterdigi
kisilerin atanmasina karar verildi ve bir anayasal kanunun kabul edildi. Bu federal
meclisin kendi kendini temizlemesi anlamina geliyordu. Boylece serbest secimler
icin yapilacak anayasa degisiklikleri i¢in giivenilir bir parlamento olusturulacakti.
Ayrica, yeni bir cumhurbagkanin segilmesine de karar verilmisti. Havel ve Dubcek
iki gliglii aday olarak ortaya ¢ikmistt. OF ve VBP’nin ortak adaylar1 olan Havel,
yuvarlak masa goriismelerindeki 6nemli roliinden dolayr cumhurbagkani segildi.
Secim sirasinda, kendi ¢ok popiiler bagkanlarnin secilebilme olasilig1 fazla oldugu
icin cumhurbaskanin dogrudan halk oyuyla secilmesi yoniinde Komiinist Partinin
bir onerisi olsa da, FNP ve OF, cumhurbagkanin demokratlarin agirhigmin fazla
oldugu yeniden formiile edilen federal meclis tarafindan secilmesi konusunda taviz
vermedi®’.

% Kopecky, Petr;The Czech Republis: From The Burden Of The Federal Constitution To The
Constitutional Horse Trading Among Political Parties, s.320-322
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Komiinist rejimin, sokagin biiylik destegiyle kusatilmasiyla birlikte, yuvarlak
masa goriismelerinde yeni bir kurumsal organizasyon da yapilmaya baglanmisti.
1989 yilinda hukukgular tarafindan ¢oktan gegici bir anayasa taslagi hazirlanmigti.
Ancak devrimin onctileri, eski anayasay1 bazi degisiklikler yaparak korumaya karar
verdiler. Bunun nedeni ilk asamada radikal adimlarm atilmasini 6nlemek ve ayrica
yeni bir anayasa yapiminin Havel i¢in 6ncelikli bir konu olmamasiydi. Komiinist
anayasanin, komiinist rejimin temellerini olusturan ilkeleri ¢ikartildi ve yeni bazi
kurumlar eklendi ve bazi kurumlar oldugu gibi muhafaza edildi. Buradaki nemli
noktalardan biri, yeni bir anayasa hazirlanana kadar Federal Meclis, Cek ve Slovak
Milli Konseylerinin sadece iki yil stireyle gorev yapacaklarina iliskin diizenlemedir.
Ciinkii 1990 secimleri eski rejime kars1 bir plesibit niteliginde olacak, ¢ogulculugun
gergek bir yansimasi olamayacakt1®’. Buna gére, kurcu bir meclis 6ngoriillmiisti.

Haziran 1990°da yapilan se¢imlerde, yiizde beslik baraji asarak OF ve VNP ve
7 siyasi hareket meclise girmeyi basardi. Komiinist parti 150 sandalyeden 47sini
alarak ikincil bir konuma gecti. 1989°da cesitli degisiklikler yapilarak ve kanunini
diizenlemelerle demokrasiye gecis konusunda 6nemli adimlar atilmigtir. Komiinist
ideolojiye baglilik sona ermis, miilkiyet iliskisinde devletin onciiliigii kaldirilmistir.
Yasama organinin ise nispi temsile dayanan demokratik bir usulle segilmesi ve
ylizde beslik bir barajin olusturulmasi 6ngoriilmistii. Federal sistemde devletlerin
kendi otonomileri arttirilmis, vergi yasasi dahil olmak {izere market ekonomisine
gecis konusunda Onemli adimlar atilmistir. Anayasa mahkemesi kurulmus ve
ayrica siyasal partiler, kiliselerin hukuki statiisii, temel hak ve hiirriyetler alaninda
demokratik diizenlemeler yapilmigtir. Kasim 1989 ve 1992 yilinin sonuna kadar
50°den fazla anayasa maddesi kabul edilmistir. Boylece anayasal sistem biiyiik
Ol¢tide degistirilmis oluyordu.

Serbest se¢imlerden once meclisin yapist ¢ok da demokratik olmayan bir
yontemle degistirilmisti. Ancak yine de, Cekoslovakya’daki anayasa yapim
siireci biiyiik 6l¢lide uzlasma i¢inde gergeklesmisti. Buna ragmen, Cek ve Slovak
Cumbhuriyetlerinden olusma bir federasyon olan bu {ilke anayasa yapim siirecinde
devletin niteligi tizerinde anlagsma saglayamamis, bunun tzerine 1 Ocak 1993
tarihinde ayrilmistir.

4.Cek Cumhuriyeti

Yonetimin teklifleriyle sekillenen Cek Anayasasi dikkate deger bir konsensiisle
16 Aralik 1992 tarihinde kabul edildi. Cek Ulusal konseyi gibi bazi kurumlar ve
insan haklar ve 6zgiiltikleri katalogu yeni anayasaya eklendi.

60 Kopecky, Petr s.323, 324
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Yeni anayasanin olusturulmasinda, Federal Cekoslovakya’da ge¢mis yillarda
sahip olunan tecriibeler anayasa koyuculara yol gosterici olmustur. Slovakya
bagimsizligini ilan edinceye kadar uzmanlar ve siyasi partiler, anayasa ¢aligsmalarini
veya hazirladiklar taslaklari federal sistemin varligina bagli olarak yapiyorlardi.
Anayasasinin hazirlanmasi i¢in yeterli zaman olmadig1 i¢in, bir siireligine Cek
Anayasasinin sadece temel ve lizerinde anlasma saglanan konulardan olusmasina
karar verildi.®' Buna gére, Federal Cekoslovakya’nin béliinmesinden sonra gegici bir
stireligine Cekoslovakya Anayasasindaki hak ve yukiimliiliklerin Cek Cumhuriyeti
egemenligindeki yerlerde devam edecekti. Bu madde 31 Aralik 1992 tarihinde
ylriirliige girmis ve yeni bir anayasa kabul edilmese bile Cek Cumbhuriyeti’nin
anayasal hayatimin devamini saglamistir.

Cek Cumhuriyeti, 1 Ocak 1993 yilinda bagimsizligini resmen ilan etmistir. Yeni
anayasa Ulusal Konseyin 198 iiyesinden 172’sinin kabul ve 16’smin red, 10’un
¢cekimser oyuyla kabul edilmisti. Cek Cumhuriyetinin yeni Anayasasi, Cekoslovakya
Anayasasina gore onemli bir degisiklik veya uluslararas1 hukuka iligskin bir yenilik
getirmiyordu. Giiglii sosyal ve ekonomik haklar taniyan Cekoslovakya insan haklari
beyannamesine de atif yapilmist1.

Cek Anayasasi, uzlagsmaci bir tslupla hazirlanmistir ve post-komiinist tilkelerin
anayasalari i¢inde en istikrarli ve saglam anayasa olarak nitelendirilmektedir Bunun
nedenlerinden biri de anayasa goriismeleri esnasinda, Cek politikacilarinin istikrarh
diistince ve ideolojilere sahip olmalaridir®?. Bu anayasa, kendine 6zgii kosullar iginde
yapilmig bir politik anlagsmanin trintdiir. Sézlesme yoluyla demokrasiye gegis
s6z konusudur. Otoriter iktidar ve demokratik muhalefet bir araya gelerek rejimin
ana ilkeleri tizerinde anlagmislardir. Cek Anayasasinin modern anayasalarin temel
Ozelliklerine sahiptir ve liberal ve insan haklar1 s6zlesmelerine uygun olacak bir
iceriktedir®.

Cek Anayasasi kat1 bir anayasadir. Anayasanin degistirilmesi i¢in nitelikli
cogunluk aranmaktadir. Uyelerin beste {iciiniin ve senatorlerin beste {iciiniin
oyuyla degistirilebilir. Bu kat1 nitelik anayasanin degistirilemez hiikiimleriyle de
desteklenmistir. Soyle ki hukukun iistiinligline dayali demokratik devletin gereklerine
aykir1 degisiklikler yapilamaz. Ayrica anayasanin 9. maddesiyle de otoritenin, hukuk

¢ Dusan Hendrych, Consitutionalism In The Czech Republic,, Ed. Jiri Riban, James Young, The
Rukle Of Law In Central Europew, Ashgate Dartmouth, England, 1999, s.24,25
62 Kopecky, s.336

% Dusan, s.28
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normlariin yorumuyla tilkenin demokratik kurumlarini kaldirmasi veya riske atmasi
yasaklanmigtir®.

Cek Cumhuriyeti Anayasa degisiklileri genel olarak dis etkiler nedeniyle
degistirilmistir. Ozellikle de, Avrupa Birligine uyum siirecinde uluslararasi hukuktan
etkilenilmis ve uyum adina gesitli degisiklikler yapmustir.

5.Slovakya Cumhuriyeti

1992 yilindaki genel se¢cimlerden sonra Federasyondan ayrilma karari vermis
olan Yeni secilmis Slovakya Ulusal Konsey,i 17 Haziran 1992 tarihinde Slovakya
Cumhuriyetinin bagimsizligini resmi olarak ilan etti.

Slovakya yeni anayasa yapimi i¢in hizla ¢alismaya basladi ve birkag taslak
tizerinde yogunlasan tartismalar sonucunda, 28 Temmuzda 1992’de tamamen
yeni bir anayasa kabul edildi. Anayasa, halkin miizakere ve tartismalarindan sonra
oylanmistir. Hiristiyan demokratlar ve Macar partileri bu taslaga, yasama-ytirtitme
iligkilerini ve azinliklar gibi konulan yeteri kadar agik ve diizgiin diizenlemedigi
icin kars1 ¢ikmiglardi®. Ancak, iilkede biiyiik 6l¢iide bir uzlasma saglanmistir. Yine
de anayasanin iktidar partisinin goriislerini yansittigi, bazi ¢eliski ve belirsizlikler
icerdigi soylenmektedir.

Slovak Anayasasina gore, Anayasa, Ulusal Konsey iiyelerinin beste igiiniin
cogunluyla degistirilebilir veya yeni bir maddenin anayasaya eklenmesi saglanabilir.
Anayasa degisikliklerinin disinda anayasal kanunlar (constitutional acts) 6nemli
konular1 diizenlemekte ve bazi anayasa maddelerine destek olmaktadir. Referandum
kurumu da ihdas edilmistir. Ancak, toplant1 yetersayisi ve diger bagska nedenlerden
dolay1 Slovakya’da yapilan tiim referandumlar basarisizlikla sonu¢lanmistir. 1992
yilindan beri tilkede gerceklestirilen tek basarili referandumun, 2004 yilinda Avrupa
Birligine katilip katilmamam konusundadir®. Slovakya Avrupa birligine katilim
stirecinde Anayasasinda cesitli degisiklikler yapmustir.

6 Vaclav Pavlicek, Miluse Kindlova,Ed. Constantijn Kortmann, Joseph Fleuren Wim Voermans,

Constiturion Law Od 10 Eu Member States, Kluwer, Netherlands, 2006, s.I1-21
% Fitzmaurice, s.63

% Alexander Brostl, The Slovak Republic, Ed. Constantijn Kortmann, Joseph Fleuren Wim Voermans,
Constiturion Law Of 10 EU Member States, Kluwer, Netherlands, 2006, s.IX-16
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SONUC

Post komtinist iilkelerdeki anayasa yapim siireci kendi tarihsel, politik ve sosyal
Ozelliklerinden dolay1 her tilkede ¢esitli farkliliklar gostermistir. Bazi tilkelerle iliskin
yapilan yukaridaki smiflandirma da bakis acgisina gore degiskenlik gosterebilir.
Demokrasiye gegcis siirecinde, genel olarak bu tilkelerde, ‘demokrasi yanlist muhalif
gruplarin ortaya c¢ikmasi’, ‘halk ayaklanmalari’, ‘yuvarlak masa goriigmeleri’,
‘serbest genel secimler i¢in yeni anayasal diizenlemelerin yapilmasi’, ‘meclisin
anayasay1 hazirlamasi’, ‘bir anayasa komisyonunun kurulmasi’, uzun ya da kisa
donemde ‘anayasanin degistirilmesi’ veya ‘yeni bir anayasanin kabulii’ s6z konusu
olmustur. Anayasalar ya bir uzlagma {riinii olmus ya da iktidardakilerin dayatmasi
sonucu olusmustur. Anayasa yapim siirecindeki agamalar ve izlenen tutum tilkenin
demokrasiye tamamen ya da kismen gegmesini saglamis ve tilkenin modern diinyada
yeni basglayan yolculugunun kaderini belirlemistir.

Incelenen iilkelerde de goriildiigii gibi halkin bu siirece duyarli olmasi ve
ilgi gostermesi, stireci olumlu etkilemis ve demokratiklesme adina atilan adimlar
daha saglam olmustur. Ancak, bu siirecte her ne kadar demokrasi yanlis1 gruplar
veya anti komiinistler oncii rol tistlenmis veya tstlenmeye ¢aligmissalar da, siire¢
onemli olgtide eski komtinistlerin idaresi altinda ge¢mis ve iktidardakilerin istekleri
dogrultusunda sekillenmistir. Bu durum “ag¢ik denizde geminin yeniden insasina”,
eski anayasalarin degistirilerek muhafazasi “gemiye denizdeyken yeni bir kat boya
stirmeye” ve mevcut politikacilarin anayasal kuralar1 diizenleyenler olmasi da
“gemiyi gemicilerin kendisinin yeniden inga etmesine” benzetilmistir.

Anayasa yapimi siirecinde, anayasalarin, toplumun menfaatini kisisel
menfaatlerinin 6niinde tutabilecek, popilist ve istikrarsiz olmayan, yeterli bilgi
ve ufka sahip kisilerin olusturdugu ve serbest se¢imle is basina gelmis meclislerce
hazirlanmasi ¢ok 6nemlidir. Buna ragmen, bir ¢ok {ilkede yapilan ilk serbest secimde
yine koministlerin basarili oldugunu gérmekteyiz. Bu nedenle, serbest segimlerden
once bir siire halkin olgunlasmasini ve siyasi orgilitlenmelerin gergeklesmesini
beklemek ve yeni parlamentonun 6zgiirce calisabilecegi bir yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerekli goziikmektedir.

Anayasa yapimcilari, bu stirecte Avrupa tilkelerindeki modellerden, komiinist
rejim Onceki anayasalardan etkilenmisler ve toplum ihtiyaglarii da g6z Oniine
almislardir®’. Ulkelerin tarihi ve anayasa gelenekleri de énemli rol oynamistir. Her
ne kadar eski totaliter rejim anayasalarinin degistirilerek muhafazas1 bir ¢ok yazar

7 Elster, Offe, Preauss, 1997, s. 77-79
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tarafindan elestirilmisse de, kanimca yeni ve radikal degisikliklerin yapildig1 ve
eskinin izlerini silmis, tutarli bir anayasa demokratiklesme i¢in énemli bir kaynak
olusturmustur. Yine de ge¢cmisi tamamen geride birakmak adina, yeni bir anayasanin
yapilmasi toplumun yeni diizene daha olumlu ve mesru bir gozle bakmasina neden
olabilecektir

Bunlarin yaninda, bu tilkelerdeki yoksulluk, demokratik gelismenin ontindeki
baslica engeldir. Bunun nedeni, ekonomik ve demokratik gelismelerin birbiriyle
paralel gitmesidir. Ayrica, bu {ilkelerde etnik ¢atismalar ve buna bagl i¢ karigiklilar
ve siyasal krizler giindemleri hep mesgul etmis ve anayasa yapim stirecinde bir sorun
olarak ortaya ¢ikmustir.

Yukarida incelenen iilkelerden Polonya, Romanya, Bulgaristan, Slovakya,
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, bu anayasalarla baslattiklart demokrasiye gecis
yolculuklarint Avrupa Birligi gatis1 altina girerek devam ettirmiglerdir. Oysaki,
Gtrcistan 2003 yilinda ‘demokrasi hareketi’ diye nitelendirilen bir ‘giil devrimi’
ile yine bir i¢ karisikliga siiriiklenmis ve kendini 2008 yilinda kendini bir savasin
icinde bulmustur. Benzer bir sekilde Ukrayna da 2004 yilinda “turuncu devrim”
yasanmigtir.
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