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OZET

Spor bireysel ve toplumsal agidan bir¢ok isleve sahiptir. Bu nedenle
devletler, sporu gelistirmek ve yayginlastirmak icin orgiitsel ve hukuki bir
yap1 olusturmaktadirlar.

Bu ¢aligmada Tiirk sporunun orgiitsel ve hukuki yapisi incelenecektir.
Tirk sporu, birbirinden bagimsiz olmayan Tirkiye Milli Olimpiyat Komite-
si, Genglik ve Spor Genel Miidiirligii ve Tiirkiye Futbol Federasyonunun
olusturdugu tiglii bir yapiya sahiptir. Bu ii¢ kurulus Tiirk spor hayatinda ko-
ordineli bir gekilde faaliyetlerine devam etmektedirler. Ayrica, bu yapidan
bagimsiz olarak gerceklesen ve bu yoOniiyle istisna olusturan at yarislar1 da
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Spor, Organizasyon Yapisi, Tiirk Sporunun Yapisi
SUMMARY

Sport has various individual and social functions. Therefore, the States
establish organizational and legal structure for development and expansion
of sports.

This article aims to analyze the organizational and legal structure of
Turkish sports. Turkish sport is established on a triplet and inter-dependent
structure that is composed of Turkish National Olympic Committee, Direc-
torate General of Youth and Sport and Turkish Football Federation. The
mentioned organizations continue their activities in a coordinated way. Fur-
thermore, being independent and therefore exception to this structure, there
also exists horse-racing as well.
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GIRIS

Insanlarin tabiatinda var olan rekabet her alanda sdz konusudur. Eko-
nomi, bilim, sanat ve bunun gibi toplumsal etkinlik alanlarinda insanlarin
icinde rekabet duygusu hep var olmustur. Iste rekabetin belirli kurallara bag-
l1 olarak oyun formu i¢inde yapilanina da spor denmektedir.

Insanlarin var olduklarindan beri bos zamanlarin1 gecirecek birtakim
etkinliklerde bulunduklarin1 séylemek yanlis olmaz. Ancak, ilk donemlerde
insanlarin ge¢im derdi ile kendilerine ayiracak vakitleri ¢ok azken, zamanla,
uygarligin gelismesi ve dolayisiyla toplum hayatinda is boliimiiniin artmasi,
bilimin ilerlemesi ve iiretimde kullanilmasi ile insanlarin ge¢mise oranla
kendilerine ayiracaklar1 daha fazla bos zamani olmustur. Bunun neticesinde
insanlar, iirctimden arta kalan zamanlarinda birtakim bedensel ve zihinsel
etkinliklerde bulunmuslardir. ilk énceleri, bugiinkii modern spor anlayisin-
dan ¢ok uzak olan, daha ¢ok yerel dnem arz eden ve daha c¢ok savasa
hazirlik amacl askeri nitelik tasiyan oyunlar, bireylerin ¢alisma saatlerinin
azalmasi, diinyanin kiigiilmesi, iletisimin ve medyanin gelismesi ile birlikte
diinya ¢apinda yapilmaya baslamis ve bu etkinlikler toplumlar i¢in biiyiik
deger kazanmistir.

Bu alana sirketlerin de yonelmesi ile biiyiik bir pazar olusmustur. Bu
gelisimin sonucunda, oyunlarin diizenlenmesi amaciyla, devletlerin miida-
halesi disinda uluslararas1 kurumlagmaya gidilmistir. Uluslararas1 hukukta,
Ikinci Diinya Savasi 6ncesinde uluslararasi 6zel organizasyonlar (private
international organizations), sonrasinda ve giiniimiizde hiikimetler dis1 or-
ganizasyonlar (international non-governmental organization, INGO veya
NGO) diye bilinen, sporu uluslararasi alanda yoneten uluslararasi kuruluslar
(Uluslararasi Olimpiyat Komitesi, Uluslararast Atletizm Federasyonu, U-
luslararasi Futbol Federasyonu gibi) bu gelismenin drneklerindendir’.

Gliniimiizde, modern toplumun en énemli sosyal etkinliklerinin bagin-
da spor gelmektedir. Spor, kisisel eglence islevini yerine getirmesinden
baska, birtakim toplumsal islevlere de sahip ¢ok yonlii bir faaliyet alanidir.
Baska bir ifadeyle, sporun, yapanlar, seyredenler, yoneten ve yonetilenler
acisindan birgok etki ve avantajlar1 bulunmaktadir.

! MALANCZUK, Peter: Akehurst’s Modern Introduction to International Law, B. 7,
London-New York 1997, s. 97; FISEK, Kurthan: 100 Soruda Tiirkiye Spor Tarihi,
(Spor Tarihi), Istanbul 1985, s. 161; PAZARCI, Hiiseyin: Uluslararas: Hukuk
Dersleri, I1. Kitap, B. 6, Ankara 1999.
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Spor, ugrasan i¢in her seyden evvel teskin edici bir fonksiyona sahip-
tir. Kisiyi, oyun icerisinde sadece rekabete motive ederek, modern toplum
hayatinin gerginliklerinden, stresinden bir an i¢in dahi olsa kurtulma imkani
saglayarak psikolojik agidan rahatlatmaktadir®. Ayrica sporun, yapanim ruh
saglig1 yaninda, beden sagligi lizerindeki olumlu etkileri de herkes tarafin-
dan bilinmekte ve bu nedenle de tavsiye edilmektedir.

Toplumun spor etkinliklerine olan ilgisi, bu alana ticari bir alan olarak
bakilmasina neden olmus, bu da biiyiik meblagl paralarin s6z konusu oldu-
gu bliylikk bir pazar yaratmistir. Buna paralel olarak, kurumlasan spor
dallarinin, ulusal ve uluslararasi sportif karsilasmalarin arttigi goriilmekte-
dir. Bu gelismenin sonucunda ise, sporda amatorliikten profesyonellige
gecis baslamis; baska bir ifadeyle spor etkinliklerinin meslek haline geldigi
goriilmiistiir. Maddi ve manevi biiyiik kazanglar sagladig icin gerek iilke,
gerek diinya ¢apinda adimi duyurmak isteyen kisiler ¢ok kiiclik yaslardan
itibaren sporla ugrasir hale gelmisler ve devletler de bunu desteklemislerdir.

Sporun bireyler gibi, toplum agisindan da teskin edici bir iglevi bu-
lunmaktadir. Sporun, yapilmasa bile, izleyenleri glinliik yasamdan kurtarma
dolayisiyla bir rahatlatma ve desarj etme fonksiyonu bulunmaktadir®. Spor,
gerek yapanlarin, gerek izleyenlerin ruhundaki “miicadeleci, kavgaci, savas-
¢r” glidiiyii barig¢1 bir zemine ¢ekerek insanlarin “yenme, iistiin gelme”
hislerine hizmet etmekte, ¢atisma ruhu belirli kurallar i¢inde yapilan ve zevk
alinan bir karsilasmaya donmektedir.

Dolayisiyla spor, giiniimiizde, toplumsal, bireysel, kiiltiirel ve ekono-
mik etkileri nedeniyle, ulusal ve uluslararasi toplumun ilgisini ¢eken ve onu
harekete geciren sosyal aktivitelerden biri olarak dikkat ¢cekmektedir.

Cok genel olarak belirttigimiz 6zellikleri tagiyan toplumu bu derece
ilgilendiren bir etkinligin hukukun ve devletin faaliyet konusu disinda diisii-
niilmesi beklenemez. Bu nedenle, tiim devletlerde ve bu arada iilkemizde de,
sportif faaliyetlerin diizenlenmesi ve isleyisine iliskin bir yap1 olusturulmus-
tur. Makalemizde iilkemizdeki sportif yap1 ve bu yap: icerisinde yer alan
kurumlar arasi iligkiler belirtilmeye calisilacaktir.

2 CAHA, Omer: “Spora Yaslanarak Bir Nefes Almak”, Diisiinen Siyaset Dergisi,

Futbol Ozel Sayisi, 1999, Y. 1,S.2,s. 116.
3 CAHA, s. 116.
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I. GENEL OLARAK

A. Tamim

Sporun doktrinde bir¢ok tanimi yapilmustir®. Bu tanimlamalar yapilir-

ken, sporun birtakim unsur veya amagclarina yer verildigi goriilmektedir.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak, tiim unsurlarini igerecek sekilde sporu,

“kiginin, 6nceden belirlenmis kurallara uygun olarak, maddi bir karsulik icin
yahut sadece zevk i¢in, ara¢li veya aragsiz, tek ya da takim halinde, kendi-
siyle, dogayla veya baskalariyla rekabet esasina dayanan miicadelelerini
iceren, fiziksel ve zihinsel yeteneklerini kullandigi ve gelistirdigi etkinlikler
ile bu alanla ugrasan mesleklerin ve ilgililerin faaliyetlerini iceren” bir kav-
ram olarak tanimlayabiliriz.

120

Literatiirdeki diger tanimlar ve elestirileri i¢in bkz. SILANCE, Luc: “The Rules of
the International Olympic Committee and Law”, Olympic Review, 1971, S. 50-51,
s. 586; AMMAN, M. Tayfun: “Spor Sosyolojisi”, Sporda Sosyal Bilimler, (Der. H.
Can IKIZLER), Istanbul 2000, s. 101 vd.; SAHIN, Mehmet: Spor Ahlaki ve Sorun-
lar1, Istanbul 1998, s. 43 vd.; FISEK, Kurthan: Devlet Politikas1 ve Toplumsal
Yapistyla iligkileri Agisindan Spor Yonetimi, Ankara 1980, s. 28 vd.; FISEK, Spor
Tarihi, s. 6 vd.; “Insanlarin, viicutlarina ait giicii veya cevikligi yaristirma, zihin
gli¢lerini birbiriyle kurallara uygun bi¢imde sinama niyeti tastyan karsitlasma veya
karsilastirmalarin adina spor denilmektedir. Spor, insanlarin kendi becerilerini, zi-
hin ve beden giiclerini basariya dontistiirme arzusunun sonucu olan yarisma ve
yarigtirmalarin adidir” [TURAL, Sadik: (GUVEN, Ozbay: Tiirklerde Spor Kiiltii-
rii, B. 2, Ankara 1999) kitabina Sunus, s. X]; “Spor, sosyal, psikolojik ve sanatsal
islevi olan, kiiltiirel ve ahlaki bir olgu olup, insamn, aklini ve viicudunu kullanarak
rakibine, kendisine, tabiata, mesafeye ve zamana karsi, esit kurallar icerisinde yap-
ug bir miicadele bigimidir. Spor, toplum fertlerindeki potansiyel enerjiyi bedenen ve
zihnen en yararl olacak sekilde tiiketen; kisilerde ve toplumda saglikl iliskilerin o-
lusmasina olanak saglayan, c¢esitli durumlarda insani dengeli bir sekilde mutluluga
gotiiren; topluma disiplini, kurallara sayguyt ve sosyal bariga inanmuis bireyleri ka-
zandiran aractir” (GUVEN, s. 2); “Kldsik anlamda spor, biitiiniiyle hareket ve
miicadele esasina dayanan ve bunun iginde gereken birtakim alisilmis idman ve ya-
rismalardir” (KETEN, Mustafa: Tirkiye’de Spor, Ankara 1974, s. 5); “Modern
anlamda ve amator bir anlayisla, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin baslica
unsuru olan insan giiciiniin, beden ve ruh saghgin saglayici ve biitiiniiyle dengeli
olarak yapimin gelistirilmesiyle ilgili faaliyetlerle, bu faaliyetlerin yarismaya do-
niismiis halini spor olarak tammlamak miimkiindiir> (KETEN, s. 6, 10); “Insan
ruhundaki miicadele ve basarma azminin tabiat ve sosyal yapt ile karsilikli iliski
kurmak suretiyle, sistemli ve adil, belirli kurallar igcinde, hayati pahasina fizik, mo-
ral, toplumsal ve karakter kisiliginin yarismaya doniismesine spor denir” (KETEN,
s. 10).
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B. Anayasal Ilkeler

Anayasada’ sporla ilgili ilk ve tek diizenleme, ikinci Kismim “Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikl iigiincii boliimiinde yer almaktadir.
“Sporun Gelistirilmesi” baslikl1 59. madde,

“Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saghgini gelis-
tirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.

Devlet basarili sporcuyu korur.”
hiikmiinii icermektedir.

Maddenin gerekgesinden® anlasilacag: iizere sporun gelistirilmesinin
amaci, hem yapanlar, hem de sporla ilgilenen ve ugrasanlarin sagliklari tize-
rinde olumlu etkilerinin olmasidir. Uygulamada spor, tipki ekonomi, saglik
ve egitim gibi bir kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir. Diger kamu hiz-
metleri gibi, spor da, kamu kuruluslar eliyle, devlet hiyerarsisi iginde
sunulmaktadir’.

Devletin s6z konusu yiikiimliiliigii, amator spor veya bagka bir ifadey-
le kitle sporu i¢in s6z konusu olup, bu agidan bireylerin bu hakk: bir aktif
statii hakkidir. Buna karsilik, profesyonel spor negatif statli haklar1 i¢ginde
degerlendirilebilir. Ancak, profesyonel sporun, amatdr sporu tesvik ettigi ve
giriste de belirtildigi iizere bireyler ve toplum iizerindeki olumlu etkileri
nedeniyle dnemli bir yere sahip oldugunu da ifade etmek gerekir.

II. SPORTIF UST KURULUSLAR
Tiirkiye’deki spor faaliyetlerini inceledigimizde, ti¢lii bir yapr ile karsi

karsiyayiz. Bunlar Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi, 6zerk bir yapiya ka-
vusturulmus Tiirkiye Futbol Federasyonu ve Genglik ve Spor Genel

> RG, 09.11.1982, S. 17863 (Miikerrer).

Maddenin gerekgesi su sekildedir: “Saglik hizmetlerinin bir parcasi, beden saghgi-
nmin spor yaptirlarak korunmasidir. Sporun kitlelere yayilmas: bu amacin teminine
yarayacak araglardan en etkinidir.

Sporun gelistirilmesi, sadece fiilen spor yapanlara degil, seyircileri i¢in de egitici ve
saglik kurallarina uygun bir ortamda yasamaya sevk edici etkileri sebebiyle Devlet-
¢e ele alinmasi bir baska sebeptir.”

! FiSEK, Spor Tarihi, s. 125.
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Miidiirligt’diir. Bu yap1 yaninda, ililkemiz sinirlarn i¢inde diizenlenmekte
olan at yarislar1 ve bunlara iligkin bahisler ayr1 bir yapilanma altinda faali-
yetlerine devam etmektedir. Asagida goriilecegi lizere, bu yapilarin bazilar
arasinda organik baglar da kurulmus bulunmaktadir.

A. Milli Olimpiyat Komitesi

Milli olimpiyat komiteleri, Uluslararas1 Olimpiyat Komitesinin ihdas
ettigi Olimpik Sart® geregi kurulan ¢ok sporlu sportif organizasyonlardir.
Asagida goriilecegi iizere, milll olimpiyat komiteleri spor branslar1 konu-
sunda kural koyan organizasyonlar olmayip, daha ¢ok olimpiyat oyunlar ile
ilgili olarak iilkelerini temsil etmektedirler.

1. Genel Olarak

Olimpik hareketin en 6énemli kurumlarindan biri milli olimpiyat komi-
teleridir. Halen Uluslararas1 Olimpiyat Komitesinin tanidig1 ve iiye olarak
kabul ettigi 203 milli olimpiyat komitesi bulunmaktadir’. Milli olimpiyat
komitelerinin esas gorevi Olimpik Hareketi, Olimpik Sarta uygun olarak
tilkelerinde gelistirmek ve korumaktir (Olimpik Sart m. 28/1). Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi, her iilkeden bir milli olimpiyat komitesi tanimakta ve
tanidig1 milll olimpiyat komitelerini, Olimpiyat Oyunlarinda ve himayesin-
de diizenledigi tiim bolgesel, kitasal ya da diinya O6lgeginde yapilan
yarigmalarda iilkesinin tek yetkili kurumu olarak kabul etmektedir. Ayrica
milli olimpiyat komitelerinin sporcu gondererek olimpiyat oyunlarina katil-
masi da bir zorunluluktur (Olimpik Sart m. 28/3). Milli olimpiyat komitesi,
iilkesindeki bir sehri olimpiyat oyunlari i¢in aday gosterme konusunda tek
yetkili kurumdur (Olimpik Sart m. 28/4). Ayrica olimpiyat oyunlarina gon-
derilecek yarismacilari, takimlar1 ve personeli gonderme yetkisi de milli
olimpiyat komitesinindir (Olimpik Sart m. 28/7.2). Milli olimpiyat komite-
sinin ayn1 zamanda, Olimpik Sarta uyma konusundaki 6zerkligini bozacak
siyasi, hukuki, dini ve ekonomik baskilara karsi durmak yiikiimliiliigii de
bulunmaktadir (Olimpik Sart m. 28/6).

Olimpik Sart (Olympic Charter), Uluslararasi Olimpiyat Komitesinin yiriirlige
koydugu Olimpiyatlara iliskin esaslar1 belirleyen en temel diizenlemedir. Olimpik
Sart icin bkz. “Olympic Charter”, <http://multimedia. olympic.org/pdf
/en_report_122.pdf>, (22.05.20006).

“List of All NOCs”, <http://www.olympic.org/uk/organisation/noc/index_uk.asp>,
(22.3.2006).
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Olimpik Sart m. 29/1°de, bir milli olimpiyat komitesinin sahip olmasi
gereken kosullar da belirlemistir. Buna gore milli olimpiyat komitesinin
temsil ettigi lilkede bulunan Uluslararast Olimpiyat Komitesi iiyesi milli
olimpiyat komitesinin genel kurulunda oy hakkina sahip olacak, ayrica y6-
netim kurulunun re’sen iiyesi kabul edilecek ve oy verme hakkina da sahip
olacaktir. Olimpik oyunlarda yer alan spor bransin1 yoneten uluslararasi
federasyonlar tarafindan taninmis ulusal federasyonlarin veya temsilcilerinin
milli olimpiyat komitesi yapisinda yer almasi gerekmektedir. Ayrica milli
olimpiyat komitesi yapisi i¢inde sporcularin veya emekli olmus sporcularin
da bulunmasi aranmaktadir. Milli olimpiyat komitesi ve yonetim kurulunun
karar yeter ¢ogunlugunu olimpik spor federasyonlar1 veya temsilcileri olus-
turacaktir.

Hiiktimetler veya diger kamu kuruluglari milli olimpiyat komitesi i¢in
herhangi bir iiye atayamazlar. Ancak, milli olimpiyat komitesi kendi inisiya-
tifiyle isterse bir kamu kurulusunun temsilcisini {iye olarak kabul edebilir
(Olimpik Sart m. 29/4).

Bir milli olimpiyat komitesinin Uluslararast Olimpiyat Komitesi tara-
findan tanmabilmesi i¢in gerekli sartlar Uygulama Metninin 28 ve 29.
maddesinde siralanmistir. Bunlar arasinda 6zellikle sunlar1 belirtmek gere-
kir: Milli olimpiyat komiteleri 6ncelikle, yukarida belirtilen bilesime sahip
olmalidir. Bunun yaninda bir milli olimpiyat komitesi bilinyesindeki ulusal
federasyonlarin alanlarinda gergekten faaliyette bulunuyor olmalart; milli
olimpiyat komitesi bilinyesinde, branslar1 olimpik programda yer alan ulusla-
rarasi federasyon iiyesi en az bes milli federasyon bulunmasi gerekmektedir.

Olimpik Sartta belirtilen niteliklere sahip olup, taninmis olan milli o-
limpiyat komitesinin, ait oldugu kitanin, kita birligine iiye olmasi
gerekmektedir. Su anda milli olimpiyat komitelerinin tiyesi olduklar1 5 kita
birligi vardir'®. Bu bes kitanin birlikleri ise Milli Olimpiyat Komiteleri Bir-
ligi’ne (Association of National Olympic Committees, ANOC) lyedirler.
Milli Olimpiyat Komiteleri iki yilda en az bir defa Milli Olimpiyat Komite-

10 Afrika Milli Olimpiyat Komiteleri Birligi (Association of National Olympic

Committees of Africa, ANOCA); Amerikan Spor Organizasyonlar1 Birligi (Pan-
American Sports Organisation, PASO); Asya Olimpik Konseyi (Olympic Council of
Asia, OCA); Avrupa Olimpiyat Komiteleri (European Olympic Committees, EOC);
Okyanusya Olimpiyat Komiteleri (Oceania National Olympic Committees, ONOC).
Ayrmtili bilgi icin bkz. <http://www.olympic.org/uk/organisation /noc/index_ uk.
asp?id_assoc=8>, (23.03.2006).
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leri Birligi olarak toplanirlar. Toplantinin amaci, olimpik hareketteki rolleri-
ni saglamlastirmak icin bilgi ve tecriibe alis verisinde ve televizyon
haklarindan elde edilen gelirlerin, milli olimpiyat komiteleri i¢in kullanimi-
na iliskin olarak Uluslararas1 Olimpiyat Komitesine tavsiyelerde bulunmak;
Yiiritme Kurulu ile yapilacak Olimpik Kongre hazirliklarina yardim etmek-

- 11
tir .

2. Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi

Tiirk Milli Olimpiyat Komitesinin [TMOK] tarihi 20. yiizyilin basla-
rina kadar gitmektedir. Ik olarak 1908 yilinda Osmanli Olimpiyat Komitesi
ad1 ile kurulmus olup, 1911 yilinda da Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi tara-
findan tescil edilmistir. Ancak, Uluslararast Olimpiyat Komitesi, 1. Diinya
Savasina neden olduklar1 gerekgesiyle aralarinda Osmanli Devletinin de
bulundugu bazi devletleri organizasyondan ihra¢ etmistir. Nihayet, Kurtulus
Savasini takiben 1924 yilinda Tiirkiye Milli Olimpiyat Cemiyeti ad1 ile ye-
niden kurulan Komite, 1924 Paris Oyunlarina da katilmistir. TMOK, milli
kelimesini kullanma hakkini 28.02.1964 tarih ve 6/2762 sayili, yurt disinda-
ki kurullarla isbirligi yapmasini 02.05.1970 giin ve 7/191 sayili, kamu
yvararna isleyen dernek statiisiinii 16.07.1970 tarih ve 7/1070 sayili ve Tiir-
kiye ibaresini kullanma hakkini 25.09.1973 tarih ve 7/7146 sayili Bakanlar
Kurulu Kararlar ile iktisap etmistir'.

TMOK, dernek statiisiinde kurulmus bir tiizel kisiliktir. Tiizliglinde
Komitenin, her tiirlii politik, ekonomik ve dinsel etkinin diginda tamamen
bagimsiz ve Ozerk bir kurulus oldugu belirtilmistir (Tiiziik m. 1). Ayrica,
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin ayn1 zamanda TMOK ’nin koruyu-
cu fahri baskani oldugu da ifade edilmistir (Tiiziik m. 2).

TMOK ’nin Tiirkiye’de faaliyette bulunan diger spor organizasyonlari
ile birtakim baglar1 bulunmaktadir. Bu baglari su sekilde ifade edebiliriz:

Komitenin gorevlerinin sayildig1 5. maddesinde, TMOK ’nin, Olimpi-
yatlara iilkemiz sporcularinin  katilmasimi  teminen Tirk spor
federasyonlariyla iligkilerine iliskin bazi hiikiimler yer almaktadir. Bunlara
kisaca deginecek olursak, uluslararasi kuruluslarca tescilli Tiirk spor fede-
rasyonlar1 ile Uluslararasi Olimpiyat Komitesi ve diger iilkelerin milli

" “ANOC” <http://www.olympic.org/uk/organisation/noc/index _uk.asp?id_assoc=8>,

(23.03.2006).
12 Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi, TMOK, Istanbul 2002, s. 4.
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olimpiyat komiteleri arasinda baglant1 kurar ve isbirligini saglar. Olimpiyat-
lara katilacak Tiirk sporcularinin Olimpik Liyakatlerini ve karsilagmalara
katilma yeteneklerini inceleyip onaylar. Olimpiyatlara iligkin olarak Tirk
spor federasyonlar1 arasindaki uyusmazliklar1 kesin olarak karara baglar.
TMOK ayrica Tiirk spor federasyonlarinin Olimpiyat ve benzeri oyunlara
katilmalarini kolaylastirmak i¢in dnlemler alir, uyarilarda bulunur.

Bu bag organik olarak da kurulmustur. Tiiziigiin tyelige iliskin 6.
maddesine gore, spor federasyonlarin bagli oldugu kurulusun, yani Geng-
lik ve Spor Miidiirliigiiniin Bagkani, TMOK’nin dogal iiyesi olarak kabul
edilmistir. Bunun yaninda Olimpiyat Oyunlar1 programina dahil sporlarin
uluslararas1 federasyonlarina kayith, Tirkiye’deki spor federasyonlarinin
sececekleri temsilciler de liye olarak kabul edilirler. Ancak, bunlarin sadece
Konsey toplantilarina katilma ve oy haklar1 vardir. Tiiziikkle kurulan ve
TMOK’nin bir organi olan Konseyin, olimpiyat ve benzeri oyunlarda
katilinmas1 uygun goriilen spor dallarin1 ve yarismalarin tiirlerini belirle-
mek, ilgili federasyonlarin 6neri ve belgelemesi iizerine, oyunlara katilacak
sporcularin Olimpik Liyakatlarini, Olimpik Sarta gore inceleyerek onayla-
mak, olimpiyat veya benzeri oyunlara katilacak kafileleri organize etmek
gibi 6nemli birtakim gdrevleri bulunmaktadir (Tiiziik m. 9).

B. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

Genglik ve Spor Genel Midiirliigi [GSGM], 21.05.1986 tarih ve
3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunla" kurulmus ve faaliyetlerini bu Kanuna gore vyiiriiten
tiizel kisilige sahip, katma biitceli bir kamu kurulusudur.

3289 sayili Kanunun 18. maddesinin ikinci fikras1'* uyarinca, futbol
tamamen Genglik ve Spor Miidiirliigiiniin gozetim ve denetiminden ¢ikaril-
mistir.  Futbola iligkin olarak, GSGM’niin tek yetkisi, futbol
miisabakalarinda miisterek bahis (Spor-Toto ve Spor-Loto) diizenlemektir
3289 sayili Kanun m. 2/1).

GSGM’niin gorevleri 3289 sayili Kanunun 2. maddesinde sayilmistir.
Bu gorevlere bakildiginda GSGM’niin, sportif faaliyetlerin yapiminda ve

" RG,28.05.1986, S. 19120.
1 3289 sayili Kanun m. 18/11: “Amator ve profesyonel futbol faaliyetleri Tiirkiye Fut-
bol Federasyonuna bagh iki ayri kurul tarafindan yiiriitiiliir.”
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gelisiminde tesvik edici, diizenleyici ve denetleyici bir otorite konumunda
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. GSGM bu niteligi itibariyle, kanunen getirilmis
istisnalar -futbol ve at yariglari- disinda tiim spor branslar1 konusunda genel
yetkili kurumdur.

GSGM kendine 3289 sayili Kanunla verilen yetkiler dahilinde sportif
faaliyetleri, ¢ikarmis oldugu yonetmeliklerle diizenlemektedir'’. Bu bag-
lamda, sporcu ve spor kuliipleri ile genglik derneklerinin tescil, vize,
aktarma islemleri, federasyonlar, federasyon baskanlarmin se¢imi, disiplin
cezalari, dopingle miicadele, beden egitimi, sporcu sagligi, bedensel engelli-
lerin spor yapmalari, basarili sporcularin ddiillendirilmesi, sponsorluk ve
spor tesislerinin tahsisi gibi bircok husus GSGM tarafindan diizenlenmis
bulunmaktadir.

GSGM’ne verilen gorevler arasinda, 3289 sayili Kanunun 2. maddesi-
nin (h) bendinde belirtilen hiikiim anayasal agidan farkli bir sonuca
ulagsmamiza neden olmaktadir. S6z konusu hiikiimle GSGM’ne “Spor mii-
sabakalarinda milletlerarasi kurallarin ve her tiirlii talimatin uygulanmasini
saglamak ...” gorevi verilmis bulunmaktadir. Verilecek cezalar baslikli 11.
maddede ise, “spor tesekkiil ve kisilerince, disiplin ve sportmenlige aykirt
fiiller ve bunlara uygulanacak miieyyideler, kanunlara ve milletlerarasi
teamiillere uygun olarak yapilacak ceza yonetmeligi ile tespit edilir” denile-
rek uluslararasi1 uygulamalara da uygun davranilacagr hiikiim altina
alimmistir. Bu hiikiimlere gore GSGM, sportif faaliyetlere iligkin bir ulusla-
rarasi federasyonun kural ve talimatlarini, ilgili spor bransi i¢in, anayasal
stirecten gegmesine gerek kalmaksizin uygulamak durumundadir. Buna ben-
zer hiikiimler, spor federasyonlarinin statiilerinde de yer almaktadir.

GSGM biinyesi altinda sportif faaliyetler su sekilde gerceklesmektedir:
1. Sporcular

Sporcularin resmi miisabakalara katilabilmeleri i¢in lisans almalar1 ge-
rekmektedir. Lisans, sporcunun miisabakalara katilabilmesini ve saglik
acisindan bir sorunu olmadigini gostermesi agisindan énem arz etmektedir

13 Diizenlemeler hakkinda ayrmtili  bilgi i¢in bkz. GUNAL, A. Nadi /
KUCUKGUNGOR, Erkan : Tiirk Spor Hukukunun Genel Esaslar1 ve Ilgili Mev-
zuat, Ankara 1998, s. 21 vd.; GUNAL, A. Nadi/KUCUKGUNGOR, Erkan: “Tiirk
Spor Teskilatinin Hukuki Yapis1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1998, Y. 11, S. 3,
s. 1035 vd.
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(3289 sayili Kanun m. 22/1). Sporcular bir kuliip adina lisans alabilecekleri
gibi, ferdi lisans da alabilirler (3289 sayili Kanun m. 22/11).

Sporcularin lisanslarina iliskin ayrintili diizenlemeler, Sporcu Lisans,
Tescil, Vize ve Transfer Yonetmeliginde'® yer almaktadur.

Bu Yonetmelige gore, 3289 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak
sporcularin karsilagmalara katilabilmek igin lisans almalar1 ve aldiklari li-
sanslar1 her sezon vize ettirmeleri gerekmektedir. Lisanlar1 vermek ve vize
islemlerini yapmak konusunda genel olarak GSGM il miidiirliikleri ve sart-
larii tagimalar1 halinde federasyonlar yetkilidir (Y 6netmelik m. 5/1).

Bunun yaninda, Yonetmeligin 7. maddesinin ilk fikrasina gore, egitim
ve 0gretim kurumlari, 6zel beden egitimi ve spor tesisleri ile diger kurum ve
kuruluslarca yapilan yarigmalara katilacaklarin da lisans almalar1 gerekmek-
te olup; lisanslar i¢in bu kuruluslarin, bulunduklar1t GSGM il midiirliiklerine
bagvurmalar1 gerekmektedir.

2. Kuliipler

Sportif hayatta kuliipler ¢ekirdek orgiittiirler ve sportif faaliyetlerde ve
sporcularin yetismesinde ¢ok 6nemli roller iistlenirler ve tercihlerine gore
bir veya birden fazla spor dalinda faaliyet gosterebilirler.

Spor kuliipleri, Dernekler Kanununa'’ gére kurulan dernek statiisiinde
6zel hukuk tiizel kisileridir. Bir spor kuliibiiniin GSGM biinyesinde, ilgili
oldugu spor bransinda karsilagmalara cikabilmesi icin GSGM tarafindan
tescil edilmeleri gerekmektedir. GSGM tarafindan bir kuliibiin tescil edil-
mesi, o kuliiblin resmi miisabakalara katilabilmelerini temin etmesinin
yaninda, sporculara lisans verebilmelerini de saglamaktadir (3289 sayili
Kanun m. 20/1, 1I).

Spor kuliipleri Dernekler Kanunu hiikiimleri uyarinca denetime tabi
olduklar1 gibi, GSGM de kuliipleri her yonden denetleme ve gerekirse defter
ve islemlerine el koyma yetkisine sahiptir (3289 sayili Kanun m. 21).

16 RG, 07.12.2001, S. 24606.
17 RG, 23.11.2004, S. 25649.
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04.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanununun 14. maddesi,
3289 sayili Kanunun getirdigi sistemle paralel hiikiimler getirmistir. S6z
konusu hiikmiin ilk fikrasina gore, derneklerin talepte bulunmasi durumun-
da, spor faaliyetine yonelik olanlarin spor kuliibii adini alacagi ve bu
kuliiplerin GSGM tarafindan kayit ve tescil olunacagi hiikiim altina alinmis-
tir. Ikinci fikrada ise, spor kuliiplerinin olusumunun, denetiminin, disiplin
islemleri ve bu kuliiplere yardim gibi konular1 diizenleyen yonetmeligin
Icisleri Bakanhigmin uygun goriisii alinmak sarttyla, GSGM’niin bagl bu-
lundugu Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulacag: ifade edilmistir. Verilen
bu yetki kapsamindaki hususlar Genglik ve Spor Kuliipleri Yénetmeligi'®
ile diizenlenmistir.

3289 sayili Kanunla spor kuliiplerinin, profesyonel takimlarini, Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kuracaklar1 veya kurulmus olan sirketlere
devredebilecekleri gibi, kiraya da verebilecekleri hiikiim altina alinmistir
(3289 say1li Kanun m. 24/II). Boylece, diinyadaki gelismelere paralel olarak
profesyonel takimlarin ticaret hayatinda yer edinmesine izin verilmis olmak-
tadur.

3. Federasyonlar

Spor hayatinda, kurallarin tespiti, karsilagsmalarin diizenlenmesi, spor-
cularin yetismesi ve uluslararasi miisabakalarda yarismalari, uluslararasi
federasyonlara iiyelikleri itibariyle spor federasyonlarinin ¢ok 6nemli yeri
vardir.

Spor federasyonlarina iligkin olarak bazi ilkeler 3289 sayili Kanunda
belirlenmistir. “Federasyonlarin teskili ve profesyonel dallarin tespiti” bas-
likli 18. maddeye gore, “bir veya daha fazla spor dali, teknik ve idari
bakimdan birer federasyona baglanir.” Bunun disinda, uluslararasi spor
anlayisina uygun olarak, federasyon baskanlarinin se¢imle goreve gelecekle-
ri ve gorevlerinin fahri olacag: hiikiim altina alinmigtir (3289 sayili Kanun
m. 19/1).

Federasyon bagkanlarinin se¢imi, kurullarinin olusumu, ¢alismalari,
gorev, yetki ve sorumluluklar ile kurullarin1 atamaya iliskin hususlarin ¢i-
karilacak yonetmelikle diizenlenecegi de ifade edilmistir (3289 say1li Kanun
m. 19/I1). Ayrica 3289 sayili Kanunun 2. maddesinde de “Spor federasyon-

18 RG, 08.07.2005, S. 25869.
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larimin kurulmasi ve spor dallarini belirlemek igin gerekli usul ve esaslari
tayin ve tespit etmek”, GSGM’niin gorevleri arasinda sayilmistir. Kanunla
verilen bu gorev ve yetki uyarinca bu hususlar, Spor Federasyonlarinin Tes-
kilati Calisma, Gérev, Yetki ve Sorumluluk Yoénetmeligi'® ve Federasyon
Baskanlar1 Se¢im Y('Snetmeligiyle20 diizenlenmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, futbola iliskin federasyon ayr bir ka-
nunla kurulmus olup, GSGM’niin yetkisi disinda 6zerk bir yapiya sahiptir.
Bu durum 3289 sayili Kanunun 18. maddesinin ikinci fikrasinda da acikga
belirtilmistir.

Burada deginilmesi gereken diger bir husus da, 3289 sayili Kanuna
04.03.2004 tarih ve 5105 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegki-
lat ve Gorevieri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun®' 2. maddesi ile eklenen ek madde 9 hiikmiidiir.
Bu hiikiimle birlikte, GSGM niin gozetim ve denetiminde faaliyette bulunan
federasyonlar ézerk ve ézerk olmayan federasyonlar olarak iki gruba ayril-
mis bulunmaktadir.

“Ozerklik” bashgin tasiyan ek madde 9’a gore, talepte bulunan fede-
rasyonlarin, belirtilen sartlar1 tasimalar1 halinde mali ve idarl yonden 6zerk
say1lmalar1 miimkiin hale gelmistir. Ozerk federasyonlar hiikiimde, “organ-
lart genel kurulu tarafindan segimle goreve gelen, her tiirlii kararlarim
kendi organlart icerisinde alan, biitcesi genel kurul tarafindan onaylanan ve
ibra edilen federasyonlar” olarak tanimlanmistir (3289 sayili Kanun Ek
madde 9/1I).

Bu diizenleme ile birlikte, GSGM’niin 6zerklik kazanan federasyonlar
tizerindeki yetkileri biiyiik oranda kaldirilmis ve bu federasyonlarin bagimli-
1g1 azaltilmis olmakla birlikte bu bag tamamen ortadan kalkmanugtir. ik
olarak, 6zerk federasyonlarin statiilerinin GSGM tarafindan hazirlanan cer-
ceve statliye uygun olmast gerektigi hiikiim altina alinmistir (3289 sayili
Kanun Ek madde 9/V)*. ikinci olarak, 6zerk federasyonlarin ceza veya
disiplin kurullarinca verilen kararlara kars1t GSGM biinyesinde olusturulacak

19 RG, 22.11.1993, S. 21766.

2 RG, 26.08.2004, S. 25565.

2 RG, 13.03.2004, S. 25401.

2 GSGM Ozerk Spor Federasyonlar1 Cerceve Statiisii i¢in bkz. RG. 14.07.2004, S.
25522.
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Tahkim Kuruluna itiraz edilebilecegi belirtilmistir (3289 sayili Kanun, Ek
madde 9/VI). Ugiincii olarak, s6z konusu maddenin son fikrasina gére, 6-
zerk federasyonlarin her tiirlii faaliyet ve islemleri GSGM’niin baglh oldugu
Bakanligin denetimine tabi kilinmistir. Buna paralel olarak, Spordan Sorum-
lu Bakanin yapilan denetim sonucunda gorevi basinda kalmasinda sakinca
goriilen federasyon bagkani veya yoOnetim kurulu iiyeleri hakkinda karar
almak tizere, federasyonun genel kurulunu olaganiistii toplantiya ¢agirma
yetkisi bulunmaktadir. Son olarak ise, 6zerk federasyonlarin GSGM tarafin-
dan mali agidan desteklenmesine ve GSGM biinyesindeki sportif tesislerin
lehlerine kirk dokuz yilligina tahsis edilmesine yonelik de hiikiimler bulun-
maktadir (3289 sayili Kanun, Ek madde 9/IX, X ve XI).

Ek madde 9’a gore, 6zerk federasyonlarin “uluslararas: federasyonla-
rin ongordiigii kurullart olusturmak” zorunda olduklar1 da hiikiim altina
alimmustir (3289 sayili Kanun, Ek madde 9/111, son c.).

Halen GSGM biinyesinde elli iki spor federasyonu bulunmakta olup,
bunlarin yirmi ikisi 6zerklik statiisiinii kazanmustir®.

C. Tiirkiye Futbol Federasyonu

Spor dallar1 arasinda Tiirkiye’de ve diinyada en ¢ok ilgi ¢ekeni kusku-
suz futboldur. Giiniimiiz diinyasinda futbol o kadar ¢ok sevilmektedir ki,
savaslarin ¢ikmasina ve savaslara ara verilmesine dahi neden olmustur’*.
Diinyada yapani ve izleyeni bu kadar fazla baska bir spor dali bulunmadigi-
n1 sdylemek yanlis olmaz. Yogun ilgiye paralel olarak iizerinde en fazla yazi
yazilan, yayn yapilan spor dali da futboldur®.

23
24

Federasyonlar i¢in bkz. <http://www.gsgm.gov.tr>, (18.05.2006).

El Salvador ile Honduras arasinda 1969 yilinda ¢ikan ve 100 giin siiren savagi, 16
Haziran 1969 yilinda yapilan diinya kupasi elemesi mag1 baslatmistir. Savag bitti-
ginde 4.000 kisi 6lmiis ve 12.000’den fazla kisi de yaralanmistir (“Savasa Kadar
Futbol”, Hiirriyet Pazar, 16.4.2000, s. 3); Nijerya ile Biafra arasinda siiren savasa,
ilkeye gelen PELE’ye ma¢ yapma olanagi saglamak i¢in imzalanan miitareke ile bir
giin ara verilmistir (KUPER, Simon (¢ev. Sinan GURTUNCA): Futbol Asla Sade-
ce Futbol Degildir, Istanbul 1996, s. 2).

Son dénemlerde Tiirkiye’de de futbol konusunda bircok kitap cikmustir. Ornekler
arasinda KIRCA, Ali: Futbol Hayattir, Istanbul 2000; GUMUS, Semih: Futbol ve
Biz, Istanbul 2000; DOGAN, Yalcin: Fenerbahge Cumhuriyeti, B. 2, istanbul 1989;
derleme kitaplar Futbol ve Kiiltiiri (Der. Roman HORAK/ Wolfgang
REITER/Taml BORA), B. 2, istanbul 2001; Takimdan Ayri Diiz Kosu, (Der.
Tanmil BORA), Istanbul 2001; ayrica siireli yaymlardan futbolu kapak konusu yapan

25
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S6z konusu yogun ilginin nedenleri arasinda, kurallarinin basit olmasi,
her yerde oynanabilmesi, c¢ok masraf gerektirmemesi’®, icerdigi
tesadiifilik®’ ve biiyiik kalabaliklar tarafindan ayni anda canl olarak seyredi-
lebilmesi sayilabilir.

Futbol, 27.5.1988 tarih ve 3461 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonunun
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun® ¢ikana kadar, diger spor dallar ile
ayn1 sekilde yonetilmistir. Ancak, ilginin bdylesine yogun oldugu bir alanin
6zel diizenlemeye konu olmasi yoniindeki tartismalar® 1987 yilinda artmus
ve bahsi gecen Kanun cikarilmistir. Kanun, ihtiyaglara cevap vermedigi
gerekcesiyle 17.6.1992 tarih ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunla™ degistirilmistir.

Kanunun ilk maddesi amacin, “her tiirlii futbol faaliyetlerini milli ve
milletlerarasi1 kurallara gore yiiriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve
Tiirkiyeyi futbol konusunda yurt icinde ve yurt disinda temsil etmek iizere
ozel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip, ozerk Tiirkiye Futbol
Federasyonunun kurulmasi, teskildt, gorev ve yetkilerine ait esas ve usulleri
diizenlemek” olarak ifade edilmistir.

Su anda, Tiirkiye’de tiim “... futbol faaliyetlerini yiiriitmek ...”, konuya
iliskin “... her tiirlii diizenlemeyi yapmak, kararlar almak ve uygulamak ...”
gorevi (3813 sayili Kanun m. 2/a) s6z konusu Kanunla kurulan Tiirkiye
Futbol Federasyonuna [TFF] verilmis bulunmaktadir.

TFF’nun, merkez, yurt i¢i ve yurt dis1 teskilati bulunmaktadir (3813
sayil1 Kanun m. 3). Merkez teskilati Genel Kurul, Bagkanlik, Yonetim Ku-
rulu, Denetleme Kurulu, Tahkim Kurulu, Merkez Hakem Kurulu, yan
kurullar ve idari birimlerden olugsmaktadir (3813 sayil1 Kanun m. 4).

Diisiinen Siyaset Dergisinin 1999 Mart sayisi, Bilim ve Utopya Dergisinin 2000 Ha-
ziran sayisi ile National Geographic Tiirkiye Dergisinin 2006 Haziran sayisi 6rnek
olarak verilebilir.

2 TOKER, H. HalittHELVACIOGLU, Ender: “Futbolun Sirr”, Bilim ve Utopya,

2000, S. 72, s. 15 vd.

OGUN, Siileyman S.: “Oyun i¢inde Oyun: Futbol”, Diisiinen Siyaset Dergisi, Fut-

bol Ozel Sayist, 1999, Y. 1, S. 2, s. 17.

* RG,07.06.1988, S. 19835.

» SUMER, Riza: Sporda Demokrasi, B. 2, Ankara 1989, s. 92 vd.

30 RG, 03.07.1991, S. 21273; ancak, yukarida belirtildigi {izere, futbol miisabakalarin-
da miisterek bahis diizenlemek ve yonetmek hak ve yetkisi halen GSGM’ndedir.

27
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Genel Kurulda futbolla ilgili degisik kesimlerin temsilcilerinin miim-
kiin oldugu ol¢lide bulunmasina calisilmistir (3813 sayili Kanun m. 5).
TFF’nun Genel Kurulunda, diger iiyelerin yaninda TMOK Baskani ile
TMOK Yo6netim Kurulu tarafindan belirlenecek ii¢ temsilci de bulunacaktir.
Genel Kurulun, faaliyet programini ve biit¢ceyi onaylamak; Baskani, Y&ne-
tim Kurulunun 14 iiyesini, Tahkim ve Denetleme kurullarini se¢mek; ana
statiiyli hazirlamak ve degistirmek gibi gorevleri bulunmaktadir (3813 sayili
Kanun m. 6).

Yonetim Kurulu, Genel Kurulun segecegi 14 iiye ve Bagkandan olmak
tizere 15 liyeden olugmaktadir (3813 sayili Kanun m. 9/1).

TFF iizerinde spordan sorumlu Bakanin da etkisi bulunmaktadir. Bun-
lar, Genel Kurulu olaganiistii toplantiya cagirmak (3813 sayili Kanun m.
5/1V); TFF nun “biitiin faaliyet ve islemleri’ni gézetim ve denetim altinda
tutmak (3813 sayili Kanun m. 31/1) ve “Basbakanlik Teftis Kurulunca yapi-
lacak inceleme ve sorusturma sonucunda, gérevi basinda kalmasinda
sakinca goriilen Federasyon Baskani veya Federasyon Yonetim Kurulu hak-
kinda karar alinmak iizere, ... Genel Kurulu olaganiistii toplantiya”
cagirmaktir (3813 sayili Kanun m. 31/1I).

Federasyonun yapisi ve idareyle iliskileri hakkinda 6zet olarak verilen
bilgilerden sonra TFF’nun hizmet yerinden yénetim kurulusu oldugu sonu-
cuna varmaktayiz’'. TFF’nun 6zel hukuk hiikiimlerine tibi olmasi

vardigimiz bu sonucu degistirmeyecektir.

TFF biinyesinde sporcularin ve kuliiplerin faaliyetleri GSGM biinye-
sindeki faaliyetlerine paralellik arz etmektedir. Bu nedenle bu konulara
burada tekrar deginilmeyecektir.

Kanunun amagclarindan biri ilk maddesinde, “... her tirlii futbol faali-
vetlerini milli ve milletlerarasi kurallara gore yiiriitmek ...” oldugu ifade
edilmistir. Buna paralel olarak, TFF’nun goérevlerinden biri de “Milli ve mil-
letlerarasi kurallarin ve her tiirlii talimatin uygulanmasini ...” saglamaktir
(3813 sayili Kanun m. 2/b). Ayrica Yonetim Kurulunun “Ulusal ve ulusla-
rarast kurallarin ve her tirlii talimatin uygulanmasint saglamak™ (3813
sayili Kanun m.10/p) ve “Ulkemizde mevcut ise; akredite belgesine sahip

31 GOZUBUYUK, A. Seref/TAN, Turgut: idare Hukuku, C. I, Genel Esaslar, Anka-
ra 1998, s. 303; CAKMAK, N. Miinci: Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun Hukuki
Statiisli, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1999, s. 32 vd.
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olan Doping Kontrol Merkezinde, sporcularin anti doping kontrollerini yap-
tirmak, dopingli ¢ikan futbolcularla ilgili ulusal ve uluslararasi kurullarin
kararlarint uygulamak™ (3813 sayili Kanun m. 10/r) gorevleri bulunmakta-
dir. Bu kurallar uluslararast sportif karsilagsmalara katilabilmek ve
uluslararas1 spor kuruluglarinda temsil edilebilmek i¢in getirilmis kurallar-
dir.

Bu maddeler degerlendirildiginde, futbola iliskin milletleraras1 kural-
larin ve talimatlarin uygulanmasi konusunda TFF’na yiikiimliilik verildigini
goriiyoruz. Bunun anlami, diger federasyonlarda oldugu gibi paralel bir bi-
c¢imde, futbol alaninda da, milletlerarasi kurallarin i¢ hukuka dahil
edilmesine iligkin anayasal siireclerin disinda bir usul 6ngoriilmiis olmasidir.
Su durumda TFF’nun, UEFA ve FIFA’nin ihdas ettigi ve edecegi kurallar
uygulamasi kanuni bir zorunluluktur. S6z konusu kararlar1 alan uluslararasi
spor organlari, devletlerin dahli ve etkisi olmaksizin tamamen goniillii kisi-
ler tarafindan olusturulmus ve uluslar tistii kurallar ihdas eden kuruluslardir.
Ancak, s6z konusu milletlerarasi kurallarin hukukumuzun korumay1 amac-
ladig1 ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve hukuki diizeni de bozmamas1 gerekir.
Aksi takdirde, milletleraras: kurallarin uygulanmasina miisaade edilmeye-
cektir. Ornegin, 1956 yilinda Melbourne sehrinde yapilan Olimpiyat
Oyunlarda, Avustralya’nin yasalari, at neslinin 1slahi i¢in {ilkeye yurt disin-
dan at sokulmasini yasakladigindan ve kamuoyunun tiim baskilarina ragmen
yasalar degistirilmediginden dolay1 bu oyunlarda binicilik yarigmalarina yer
verilememistir’>. Bu yiizden Melbourne Olimpiyat Oyunlarinda yapilmasi
gereken binicilik yarismalar1 isve¢’in Stockholm kentinde yapilmustir.

D. At Yarislan

GSGM biinyesinde diger federasyonlar gibi faaliyet gdsteren Binicilik
Federasyonu bulunmasina ragmen Tiirkiye’de at yariglarim1i ve miisterek
bahisleri diizenlemek hususunda bagka bir kurum yetkilendirilmistir.

10.7.1953 tarihli ve 6132 sayilhi At Yarislart Hakkinda Kanunun®,
22.03.2006 tarihli ve 5476 sayili Kanunla®* degisik 1’inci maddesine gore
“Tiirkiye sinirlart igerisinde at yariglar: diizenlemeye, yurt icinde ve yurt
disinda diizenlenen yarislar tizerine yurt ig¢inden ve yurt disindan miisterek

32 Olimpik Hareket, s. 58.
33 RG, 15.07.1953, S. 8458.
34 RG, 28.03.2006, S. 26122.
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bahis kabul etmeye Tarim ve Koyisleri Bakanligi yetkilidir.” Yetkinin soz
konusu Bakanliga verilmesinin nedeni, 4631 sayili Hayvan Islah1 Kanunu-
nun™, Tiirkiye’de hayvan 1slahi gérevinin de s6z konusu Bakanliga vermis
olmasi ve at yariglarinin bir amacinin da at 1slaht olmasidir. Su durumda
Tiirkiye’de at yarislarim diizenlemek hakki kanunen Tarim ve Koy Isleri
Bakanligina verilmis bulunmaktadir.

At Yarislar1 Hakkinda Kanunun 5’inci maddesine®® dayamlarak, Ba-
kanligin bu hak ve yetkisi Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 20 y1l
icin Tiirkiye Jokey Kuliibi’ne®’ devredilmis ve dénem sonlarinda da soz
konusu hak ve yetki devri yenilenmistir. En son, Bakanlar Kurulunun
22.11.1993 tarihli ve 93/5043 sayili karar1 ile 20 yil i¢in yine Tiirkiye Jokey
Kuliibii yetkilendirilmistir38. Bagka bir ifade ile 6132 sayili Kanunun yiiriir-
liige konuldugu tarihten giiniimiize kadar at yarislar1 ve miisterek bahisler
Tarim ve Koyisleri Bakanliginin gézetim ve denetimi altinda Tiirkiye Jokey
Kuliibii tarafindan yiiriitiilmektedir™ .

At yarislarinda en yetkili mercii Tarim ve Koyisleri Bakanligidir. At
yariglari ile ilgili birgok konuda Bakanin atamalar1 ve onay1 gerekmektedir.
Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin yaninda, at yariglarinda gorevli ve yetkili
kurullar Yiiksek Komiserler Kurulu ve Yaris Komiserleri Kuruludur. Yiik-
sek Komiserler Kurulu, Bakanin atayacagi sekiz iiye ile Tarim ve Koyisleri

3 RG, 10.03.2001, S. 24338.

36 At Yarislar1 Hakkinda Kanun Madde 5 - “Tarim Vekaletinin birinci maddede yazili

hak ve salahiyetleri at yetistirme ve islahini tesvik gayesi ile kurulmus ve amme men-

faatine ¢alistigr usulen onanmis derneklerden uygun goriilecek bir veya bir kagina

muayyen sartlarla ve 30 seneyi ge¢cmemek iizere Tarum Vekaletinin teklifi ve Icra

Vekilleri Heyetinin karart ile devredilebilir.

Devredilen hak ve salahiyetler dernegin kanun, nizamname veya anlasma hiikiimle-

rine riayet etmemesi halinde miiddet dolmadan once geri alinabilecegi gibi

miiddetini dolduran dernege ayni hak ve salahiyetlerin yine bu madde hiikiimleri da-

iresinde yeniden verilmesi caizdir.

Tarim Vekaleti bu dernegin bilumum muamelat, kayit ve hesabatini her zaman teftis

ve murakabe etmeye, direktifler vermeye salahiyetlidir. Dernegin statiistinde yazili

murakiplardan ayri olarak Vekalet kendi memurlarindan uygun gérdiiklerini mura-

kaplikla vazifelendirebilir.”

Tiirkiye Jokey Kuliibii 23 Ekim 1950 tarihinde kurulmustur. Bakanlar Kurulunun 7

Mart 1953 tarih ve 4/19 sayili karartyla kamu yararina ¢alisan dernekler arasina a-

Iinmustir (RG. 10.2.1953, S. 8334).

3 TAPAN, M. Ruhi: “At Yarislari Disiplin Hukuku”, Faruk EREM Armagani, Anka-
ra 1988, s. 733.

39 TUTEL, Eser: At Yarislar1 ve Atli Sporlar, B. 1, Istanbul 1998, s. 82.

37
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Bakanlig1 Veteriner Isleri Genel Miidiiriinden olusur. Uygulamada Kurulun
bagkanligim Bakanhk Miistesar1 yiiriitmektedir®’. Komiserler kurulu ise,
Yiiksek Komiserler Kurulunun karar1 ve Bakanin onayi ile atanan {i¢ iiyeden
olusmaktadir. Yariglarin yapildig: her hipodromda bir Yarig Komiserler Ku-
rulu bulunur. Hipodromdaki at yariglarinin gézetim ve denetimi gorev ve
yetkisi bu Kurula aittir.

Tiirkiye’de at yariglarini ve miisterek bahisleri diizenlemek hak ve yet-
kisi s6z konusu Bakanliga verilmis olmasina ragmen, bunlar haricindeki
faaliyetler icin Tiirkiye Binicilik Federasyonu ile Genglik ve Spor Genel
Midiirligliniin diizenlemeleri uygulanacaktir.

SONUC

Spor, ugrasan veya ilgilenen bireyler ve dolayisiyla toplumlar igin psi-
kolojik ve fiziksel agilardan bir¢ok faydasi bulunan bir etkinlik alamdir.
Gilinlimiizde, bu faydalarindan ve iilke tanitimina katkilarindan dolay1 spor-
tif faaliyetler devletler tarafindan da tesvik edilmekte ve kitlesellesmesi i¢in
ugras verilmektedir.

Anayasamiza gore devletimizin sporu tesvik etmek ve gelistirmek yii-
kiimliiliigli bulunmaktadir. Bu yilizden de iilkemizde spor, genelde devlet
hiyerarsisi i¢inde sunulan bir kamu hizmeti olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de sportif faaliyetler esas itibariyle, birbirinden bagimsiz ol-
mayan tli¢lii bir yap1 gostermektedir. Bu yapiy1 olusturan kuruluglar TMOK,
GSGM ile TFF’dur. Bunlardan, TMOK digerlerine gore devletten daha ba-
gimsiz bir yapr gostermekte ve daha cok olimpiyat oyunlarina iliskin
faaliyette bulunmaktadir; ancak GSGM ve TFF ile iligki i¢erisindedir. Buna
karsilik, GSGM ve TFF {izerinde devletin TMOK’ne gore daha fazla yetki-
leri bulunmaktadir.

Bunlar disinda, bu yapidan bagimsiz olarak iilkemizde bahislere yone-
lik at yariglar1 da diizenlenmektedir. Bu yetki, kendisine kanunen hayvan
1slahin1 saglamak gorevi verilen Tarim ve Koyisleri Bakanligina verilmis
olup; Bakanlik da bu yetkisini Tiirkiye Jokey Kuliibiine devretmistir. Bu
yetki devri donemsel olarak yenilenmektedir. Tiirkiye’de at yarislarini ve
bunlar hakkindaki bahisleri diizenlemek yetkisi Bakanliga verilmis olmasina

40 TAPAN, s. 736.
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ragmen, uluslararas1 miisabakalarda GSGM biinyesinde Binicilik Federas-
yonu da bulunmaktadir.
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