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Bu makalede Dernekler Kanununda yapilan en son degisiklikler ele
alinmistir. Avrupa Birligine uyum siirecinde gerceklestirilmesi gereken
bir adim olan bu degisiklik 4748 ve 4771 sayili yasalarla yapilmistir.
Makalede oncelikle bu degisikligin nedenleri ve daha sonra Tiirk Hukuku
ve uygulamasindaki etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler
Dernek  Kanun Degisiklikler
ZUSAMMENFASSUNG

Der vorliegende Aufsatz hat die neuesten Anderungen im
Vereinsgesetz zum Thema. Im Zusammenhang mit der Anpassung der
tirkischen Rechtsordnung an diejenige der Europaeischen Union
aenderte der tiirkische Gesetzgeber vor kurzem das tlirkische
Vereinsgesetz grundlegend (Gesetznr. 4748 und 4771). Im folgenden
werden zuerst die Umstidnde skizziert, die zur Aenderung des
Vereinsgesetzes flihrten, und dann die Aenderungen aus der Sicht der
tiirkischen Rechtspraxis und der Theori kritiziert.
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I.Genel Olarak
1. Degisikliklere iliskin Genel Gerekce

TC. Anayasasinda 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, temel hak ve hiirriyetlerin o6zlerine dokunulmaksizin
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebepler ve  kanunla
sinirlanabilen yeni bir sistem getirilmistir. Bu degisiklikle, hukuk
sistemimizde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlar1 bakimindan bir
genisleme saglanmigtir?.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi
Toplantisinda Tiirkiye’nin {iyelik i¢in aday olarak kabul edilmesiyle yeni
bir boyut kazanan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri her gecen giin
yogunlagmaktadir. Bu dogrultuda,Tiirkiye ile ilgili olarak 04.12.2000
tarthinde onaylanan “Katilim Ortaklig1 Belgesi” nin ardindan, 19.03.2001
tarih ve 2001/2129 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilen “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”,
24.02.2001 tarih ve 24352 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve hiirriyetleri saglamay1 hedef alan
cogulcu, katilmer diislinceye dayanan, hosgorii ortaminda gelisen
yonetim big¢imleridir’. Cagimizda insana temel hak ve hiirriyetlerin
taninmasi, evrensel bir ilgi konusu olmakla kalmamis, bunlarin giivence
altina alinarak aykir1 uygulamalardan korunmasi amaciyla da bazi
uluslararas1 kuruluglar olusturulmustur. Bu haklar1 giivence altina alan
s0z konusu kuruluslar biinyesinde c¢esitli uluslararast belgeler de kabul
edilmistir. Bu kuruluglarin basinda, tiim diinya tilkelerini kapsayan
Birlesmis Milletler Teskilat1 ile demokratik Avrupa iilkelerinin siyasal
birligi olan Avrupa Konseyi gelmektedir. Konuyla ilgili uluslararasi
belgelerin en 6nemlileri ise BM Genel Kurulunca 10.12.1948 tarihinde
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile Avrupa Konseyi
biinyesinde imzalanan ve kisaca “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi”
olarak anilanlardir®.

Konuya iligkin, 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu ile 3.12.2001 tarihli ve 4722 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun
Yirtirliigli ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun 8.12.2001 tarihli ve

2 (:)ZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2002, s.102
3 OZBUDUN, 5.82-89; KABOGLU ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul
1999, s. 94-95

4 KABOGLU, s.108 vd



24607 sayili resmi gazetede yayinlanmis olup 01.01.2002 tarihinde
yiirlirliige girmistir.

Anayasa ve Tirk Medeni Kanunu’nda yapilan degisikliklere uyum
saglanmasi amaciyla, 26.03.2002 tarih ve 4748 say1, 03.08.2002 tarih ve

4771 sayili Kanunlarla Dernekler ve Vakiflar Kanunu’nda degisiklikler
yapilmaistir.

2. Degisikliklere Tliskin Ozel Inceleme (4771 ve 4748 Sayih Yasalarla)

Konuya iligkin 20.04.2002 tarihinde 24721 say1 ile resmi gazetede
yayinlanan 4748 sayili kanunun 7.mad/d fikrasina gore, Dernekler
Kanununun 7, 11 ve 12. maddeleri kaldirilmis ve 4, 5, 6, 34, 38 ve 43.
maddeleri de degistirilmistir. Daha sonra 9 Agustos 2002 tarihinde resmi
gazetede yayinlanan 4771 sayili yasayla, yine DK.’nun 4748 sayili
kanunla kaldirilmig olan 11 ve 12. maddeleri yeniden diizenlenmek
suretiyle geri getirilmistir. Ayn1 sekilde bu yasayla DK. 15, 40, 45, 46,
62 ve 73. maddeleri de degistirilmistir.

YMK’da Dernekler, 56 ile 100. maddeler arasinda “Dernekler
basligi altinda diizenlenmistir. Bu hiikiimlerin 6zel hiikiim niteliginde
oldugu stiphesizdir. Kanimca, Dernekler Kanunu hiikiimleri Medeni
Kanun hiikiimlerine aykir1 olmadik¢a gecerlidir. Eger Dernekler kanunu
hiikiimleri Yeni Medeni Kanun hiikiimlerine aykir1 iseler yiiriirliikten
kalkmis sayilirlar. Clinkii; iki 6zel hiikiimden yeni tarihli olan1 uygulama
alan1 bulur. Ancak, 4771 ve 4748 sayili yasalar 6zel ve en son tarihli
oldugundan, bu yasalarla getirilen yenilik ve degisiklikler gecerli olup,
eger YMK ve Dernekler Kanununda bunlara aykir1 hiikiimler varsa,
aykir1 olan hiikiimler kaldirilmis sayilmalidir.

I1. 4748 Sayil Yasayla Getirilen Derneklerle ilgili Degisiklikler ve
Mevzuata Etkisi

1. Dernek Kurma Hakki ( DK. mad. 4)

DK.mad.4’e gore (Degisik 26/3/2002- 4748/5 Md.) “Fiil ehliyetine
sahip ve onsekiz yasini doldurmus olan herkes, dnceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir.”



Dernek kurma 6zgiirliigii °, Anayasamizda kisinin haklar1 ve ddevleri
baglikli boliimiinde, temel haklar arasinda sayilmis olup anayasal
giivence altina almmmustir®. Anayasa mad. 33/1°e gore ‘Herkes onceden
izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. ° Anayasadaki bu
diizenleme Medeni Kanununun 57/1 maddesinde de aynen yer almistir’.

2908 sayili Dernekler Kanunun 4/1 maddesinde de benzer
diizenlemeye gidilmis ve ‘Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip
herkesin Onceden izin almaksizin dernek kurabilecegi’ belirtilmistir®.
Ancak  Dernekler Kanununda, Anayasa ve  Medeni Kanundaki
diizenlemeye ek olarak , eski Medeni Kanun’daki hiikiimlere uygun
bigimde, dernek kurma hakkina sahip olabilmek i¢in 18 yasini bitirme
sart1 yeniden getirilmigtir’.

DK. mad 4/1’de, 26.3.2002 tarihli 4748 sayili kanunla yapilan
degisiklikle ‘medeni haklardan yararlanma ehliyeti’ deyimi kaldirilarak ,
MK.mad.57/2 deki diizenlemeye uygun olarak isabetli bigimde fiil
ehliyeti terimi kullanilmistir'®,

Dernek kurmak, Anayasal bir hak olmasina ragmen'' yine Anayasanin
33. maddesinde yer alan “Dernek kurma hiirriyetini, milli giivenlik kamu

diizeni,sugun Onlenmesi.genel saglik., genel ahlak ile baskalarinin

hiirriyetlerinin _korunmasi _sebebiyle ancak kanunla siirlanabilir”
hiikmiine uygun olarak madde 4.’de dernek kurma hakkina sahip olma

konusunda sinirlamalar getirmistir.

a-Dernek Kuramayan Meslek Gruplari

5 CIFTCi/UCAR/IMAMOGLU, AB Uyum- Tiirk Medeni Kanunu Dernekler
Hukuku, Ankara 2002,s.137; OZSUNAY Ergin, Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler
Istanbul 1982, s. 99; BALLAR Suat, Tiirk Dernekler Hukuku 4. Basi, Istanbul 2001, s.
57; AKIPEK/AKINTURK, Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis Baslangic Hiikiimleri,
Kisiler Hukuku, Eyliil 2002, istanbul, I. cilt, s. 589; ZEVKLILER Aydin/ ACABEY/
GOKYAYLA, Medeni Hukuk, Ekim 2002, s. 579-580

6 Yargitay HGK E.1995/ 4365, K.1995/ 550, T.24.05.1995, YKD, c¢.21, say1 7,
s. 1018-1019

7 YAVUZ Cevdet, Tiirk Medeni Kanunu Borglar Kanunu ve Diger Mevzuat,
Ekim 2002, s. 109-110

8 SENER Esat, Sahsin Hukuku, 1997 Ankara, s.161

o ZEVKLILER Aydin, Medeni Hukuk, Savag Yaymlari, 1992, s. 565 ;
CIFTCI/UCAR/IMAMOGLU, s.142 (c); HATEMI Hiiseyin, Kisiler Hukuku
Dersleri, Istanbul 1992, s.141

10 OZTAN Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Ankara 2003, s. 325 ;
YAVUZ, s. 109

" KABOGLU, 5.199 vd



26.03.2002 tarihinde 4748 sayili kanunla yapilan degisiklikle, madde
4/1°de, dernek kurma hakkina sahip olmayanlarin kapsami
daraltilmistir. Yeni diizenlemede sadece “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve genel

ve Ozel kolluk kuvvetleri mensuplari ve &zel kanunlarinda dernek
kuramayacagi belirtilen memur statiistindeki kamu hizmetli gérevlilerinin

9912

siirekli olarak dernek kuramayacaklar1 belirtilmistir™'*,
b-Dernek Kuramayan Suclular

aa-Dernek kurmadan siirekli mahrum olanlar

Affa ugramis olsalar bile; DK. mad.4’de sayilanlar dernek kurmadan
stirekli mahrum birakilmislardir. Bu maddenin 2. fikrasina degisiklik
olarak sadece “basit ve nitelikli ” kavrami eklenmistir.

bb-Dernek kurmadan gegici siireyle mahrum olanlar

aaa-Tirk Ceza Kanununun 312. maddesinin ikinci fikrasinda yazili
suctan mahkum olanlar, hitkkmiin kesinlestigi ,

bbb-Kurulmasi yasaklanmig dernekleri kuranlar ve yonetenler ile
dernekler ig¢in yasaklanmig faaliyetlerde bulunmalar1 sebebiyle
mahkemece kapatilmasina karar verilen derneklerin yoneticileri kapatma
kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bes yil siire ile dernek kuramazlar.

Dernek kurma hakkina sahip olmadiklar1 halde dernek kuranlar veya
derneklere iliye olmalar1 kanunla yasaklandigi halde dernek {iyesi olanlara
kars1 uygulanacak miieyyideler D.K.mad.75’de diizenlenmis olup®, bu
hilkme aykirt hareket edenlerin 5.000 liradan 10.000 liraya kadar agir
para cezasiyla cezalandirilacagi belirtilmistir'.

Kanimizca, DK mad. 4/I1 ‘de gecici olarak dernek kuramayanlarin
4748 ile yeniden sayilmasina gerek yoktu. Ciinkii, DK.’daki YMK. nun
ile ¢elismeyen hiikiimler yiiriirliikkten kalkmamistir. Bu nedenle, zaten
DK. mad. 4/IT gegerliydi. Kanun yapma teknigi acisindan sadece
hiikiimdeki degisikliklerin diizenlenmesi daha dogru olurdu. Ancak,
simdi uygulanacak hiikiim 4748 sayil1 yasadir. Zira, Kanun Koyucu hem

12 CIFTCI/UCAR/IMAMOGLU, s. 143 ; AKIPEK/ AKINTURK, s. 588
13 YEDINCI KISIM : Ceza Hiikiimleri
Madde 75- Bu kanunun 4. maddesi geregince, dernek kurma hakkina sahip olmadiklari
halde dernek kuranlar veya dernekler {iye olmalar1 kanunla yasaklanmis kisiler bilerek
dernek tyeligine kabul eden veya ve ya kaydimi silmeyen veya dernek iiyesi iken
derneklere iiye olma hakkini kaybeden kisiler dernek iiyeliginden silmeyen dernek
yoneticileri bes bin liradan on bes bin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir. ;
YAVUZ,s. 110
Bu para cezalart ¢esitli yasalarda yapilan degisikliklerle memur maas
katsayisindaki artiglara endekslenerek siirekli degismektedir.



YMK mad.57, hem de DK. mad. 4’de “herkes”'" deyimini kullanmis ve
sonrada yasaklilar1 6zel olarak diizenlemistir.

2908 sayili DK mad 4’e¢ gore, MK degisikliginden Once dernek
kurabilmek i¢in Fiil ehliyetine sahip olmak ve 18 yasimni doldurmus
bulunmak gerekiyordu. Ancak 1 Ocak 2002 ‘de yiiriirlige giren YMK
mad. 57 ‘ye gore, “Herkes Onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir, dernek kurucularmin Fiil ehliyetine sahip olmalar
gerekir.” hiikmiiyle Ocak 2002 ‘den itibaren dernek kurmak igin 18
yasinin doldurulmasi sart1 kaldirilmist.

YKM’nun ile onsekiz yas sartinin kalkmasi ¢ok yanlis olmustu.
Ciinkii ideal bir amacin gerceklestirilmesi i¢in olusturulan derneklerin
kurucularmin en azindan fiil ehliyetinin yaninda 18 yasini doldurmus
olmalar1 dernek miiessesenin yapisina daha uygundur'. Nitekim, Kanun
Koyucu hatasini kisa siirede anlamis ve 4748 sayili kanunla (9 Nisan ‘da
yiriirliige giren )dernek kurma hakkint YMK da diizenlenenden onceki
haline doniistiirmiistiir. Son olarak mevzuatimiz geredi dernek
kurabilmek i¢in, fiil ehliyetine sahip olmak (ergin, ayirt etme giiciine
sahip olmak, kisitli olmamak) ve 18 yasim1 tamamlamak sartlar1 vardir.
Tabiidir ki bu maddede bahsi gegen “herkes”ten kasit gergek kisiler olup
tiizel kisiler dernek kuramazlar'’.

Tiirk hukukunda her gercek kisi fiil ehliyetine sahip ve 18 yasim
doldursa da dernek kurma hakki kisith olabilir. 4748 sayili yasayla
DK.mad. 4’lin agik¢a yeniden diizenlenmesi karsisinda, bazi kisiler

(meslek mensuplari) ve bazi suclardan mahkum olanlar dernek kurucusu

olamazlar.

2. Kurulmasi Yasak Olan Dernekler ve Tlgili Yasa Degisiklikleri
(DK. mad. 5)

4748 yasayla yapilan degisiklikle birlikte DK. mad. 5/6 asagidaki
sekli almistir,

“(Degisik: 26/3/2002-4748/5. Md.) Tiirkiye Cumbhuriyeti {ilkesi
iizerinde 1k, din, mezhep, kiiltiir veya dil farkliligi veya bunlara

15 CIFTCI/UCAR/IMAMOGLU, s. 143,144

16 ZEVKLILER, Medeni Hukuk, 1992, s. 587 ; KOPRULU Biilent, Medeni
Hukuk, 2. Bast, Istanbul 1984, s. 478-479

1 ENGIN Baki flkay, Dernek Uyeliginin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi,

Istanbul 1995, s. 20-21



dayanarak azinlik yaratmak ya da her hangi bir bolgenin veya irkin veya
simifin veya belli bir din veya mezhepten olanlarin digerlerine hakim
veya digerlerinden imtiyazli olmasini saglamak...

(2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 5. maddesi, kurulmasi yasak olan
dernekler'™ basligi altinda, hangi amaglarla dernek kurulamayacagi
konusunu maddeler halinde sayarak diizenlemisti.)

Amaciyla dernek kurulmasi yasaktir.”

26.03.2002 tarih ve 4748 sayili kanunla, 2908 sayili Kanunun 5.
maddesinin 6. bendinde diizenlenen hususun igerigi ve 6zii degistirilmis
ayrica, dil yoniinden de sadelestirme yoluna gidilmistir. Mad. T.C. iilkesi
iizerinde, 1k, din, mezhep, kiiltiir veya dil farkliligi veya bunlara
dayanarak, azinlik yaratmak ya da herhangi bir bdlgenin veya irkin veya
smifin veya belli bir din veya mezhepten olanlarin digerlerine hakim
veya digerlerinden imtiyazli olmasmi saglamak amaciyla dernek
kurulamayacagini hiikkme baglamistir.

DK. mad. 5/6 ‘ya gore, iilkede, 1irk, din, mezhep, kiiltiir veya dil
farkliligmma dayali azinliklar bulundugunu ileri siirmek i¢in dernek
kurulamazdi1”.  Bu hiikim 4748 ile kaldinilmistir. Yani, iilkede
aziliklarin (din, 1k, mezhep, kiiltiir, dil) bulundugunu ileri siirmek
amactyla dernek kurulabilir. Ancak bu unsurlara dayali azinlik yaratmak
amactyla dernek kurma yasagi devam ettirilmistir. Ayrica bu unsurlara
dayali derneklerin, azinliklar arasinda esitlii bozmak amaciyla da
kurulamayacagi ortadadir. Kanimizca bu hiikiimle, dernek kurma hakkina
getirilen yasaklarin kapsami biraz daha daraltilmis daha 6zgiirliik¢li bir
yap1 benimsenmistir. Bu degisiklik Tiirkiye’nin bir gercegi olan azinliklar
agisindan olumlu olmustur. Ancak temennimiz, azinliklar sadece bu
statiilerinin var oldugunu ortaya koymak amaciyla dernek kurup, azinlik
niteliklerini yaymak amaciyla dernek kurmaya c¢alismazlar. Bu siniri
cizmek uygulamada yargiy1 olduk¢a zorlayacaktir. Yani, 4748 sayil1 yasa
ile DK. Mad 5/6’daki degisikligin ne anlama geldigini uygulama ortaya
koymak zorundadir.

3. Bazi Ad ve Isaretleri Kullanma Yasagi ve Ilgili Yasa
Degisiklikleri
(DK. mad. 6)

®  BALLAR, s.75vd.; CIFTCiI/UCAR/IMAMOGLU, 149-150; ZEVKLILER /
ACABEY / GOKYAYLA, s. 591; OZSUNAY, s. 157-158

19 BALLAR, s. 76-78 : KOPRULU, s. 460
ZEVKLILER/ACABEY/GOKYAYLA, s. 589



Mad. 6’daki degisiklikle, maddesinde derneklerin bazi ad, isaret ve
dilleri kullanma yasagi hakkinda diizenleme yapilmistir®. Buna gore
‘dernekler mevcut veya kapatilmig bir siyasi partinin, sendikanin, daha
once mahkemece kapatilmig bir dernegin veya iist kurulusun adini,
amblemini, rumuzunu, rozetini ve benzer isaretleri ile daha Once
kurulmus Tiirk Devletleri’ne ait topluma mal olmus amblem ve flamalar1
kullanamayacagi, ayrica derneklerin__her tirlii resmi ve__0§zel
faaliyetlerinde kullanacaklari dilin Tiirkge olacagi’ belirtilmistir.

4748 sayili kanunla DK. mad. 6’daki yapilan degisiklikle, maddenin
ozii ve igerigi degismistir. Eski DK.mad 6/2.’de*' “Komiinist, anarsist,
fasist, nasyonel sosyalist, teokratik veya ayni anlama gelen adlar1 ve
bunlara ait isaret, sembol veya bunlar1 telkin eden veya benzerlerini
kullanmalar1 yasaktir ” hiikmiinii, kanun koyucu kanimizca bilerek kanun
metninden ¢ikarmis, dernegin faaliyetlerinde kullanacag dil hakkindaki
diizenlemeleri de “ Dernekler, resmi islerinde Tiirk¢e kullanirlar”
seklinde degistirmistir.

Bu madde de 6zii itibariyle boliiciilik anlamina gelen bazi fikir ve
ideolojilerin isimlerinin dernek adi olarak kullanilma yasagi kanimizca
kanun koyucu tarafindan bilingli olarak ortadan kaldirilmistir. Yani,
dernek adi olarak kullanilmayacak isim ve amblem yasagt bu
degisiklikle daraltilmistir. Derneklerin bundan bdyle isim ve amblem
(isaret) olarak mevcut kapatilmig bir siyasi partinin, sendikanin ve {ist
kurulusun ya da mahkeme karariyla kapatilan dernek iist kurulus veya
Tirk devletlerine ait topluma mal olmus isaretlerin kullanimi
yasaklanmistir.

-Ayrica bu degisiklikle, derneklerin 6zel ve resmi islerinde dil olarak
Tiirk¢e’yi  kullanma zorunluluklar1 sadece resmi iglerde Tiirkce
kullanilma sekline ¢evrilmistir. Boylece, derneklerin resmi isler haricinde
Tiirkge disinda bir dil kullanmasi yolu agilmustir. Ornegin, bir dernek
amacina ulagsmak i¢in Tiirk¢e disinda (yasalara aykir1 olmamak ki Tiirkce
de olsa yasalara uymak zorunda )bir dil kullanarak bu degisiklikten sonra
dergi ¢ikarabilir Bu degisiklik, anadilde egitim hakkindaki
degisikliklerle de uyumlu hale getirilmistir.

DK.mad.6’daki bashikta bulunan “....ve dilleri...”kullanma yasag1
kavrami kanimizca yasa koyucu tarafindan bilerek (kasitli olarak)
cikartilmistir. Cilinkii, DK. mad.6/3 ve 4’de bulunan yasaklar

20 CIFTCiI/UCAR/IMAMOGLU, s. 153-154; KARINCA Eray, Dernek Hak ve
Ozgiirliigii, Ankara 1996, s. 73; OGUZMAN Kemal/SELICi Ozer, Kisiler Hukuku
Dersleri, Istanbul 1988, s.179

2 BALLAR;s. 83-(3) ; KOPRULU, s. 466



kaldirilmistir. Yani, kanunen yasaklanmis dillerde toplant1 ve genel kurul
yapmalar1 yasagi; yasaklanmis dillerde, pankart, levha, plak, ses ve
goriintli bandi, brosiir, el ilani, beyanname ve benzerlerini; miihiir ve
baslikli kagitlarinda dernek isminden ve varsa isaretinden baska isim ve
isaretleri kullanma yasaklari** kaldirilmigtir. DK mad. 61 son ciimle de bu
hiikiimlerle birlikte miilga hale gelmistir.

Kanundaki bu degisiklikler, Tiirkce disindaki dillerde dernek
faaliyetleri ylriitilmesine izin vermek anlamina gelir. Son donemde
tilkemizdeki ana dil disindaki egitime izin verme g¢abalariyla da uyumlu
olan bu degisiklik mevzuattaki uyum agisindan kanimizca yerinde
olmustur. Yine DK. mad. 65/1 de, konu ile baglantili olarak bazi
derneklerin bazi adlar1 kullanmalar1 da izne tabi tutulmustur. Buna gore,
dernekler adlarinda Tiirk, Tirkiye, Milli, Cumhuriyet, Atatlirk, Mustafa
Kemal kelimeleri ile bunlarin bas ve sonlarina getirilmekle teskil
edilecek kelimeleri ancak Bakanlar Kurulu karari ile kullanabilirler®.

4. Federasyon ve Konfederasyonlar ve Ilgili Yasa Degisiklikleri
(DK. mad.34)

26.03.2002 tarih ve 4748 sayili kanunla, DK. da yapilan bir bagka
degisiklik ise, Federasyon ve Konfederasyonlarin kuruluslarini
diizenleyen 34. madde de yapilmistir. S6z konusu maddenin eski
diizenlenmesine goére, federasyonlar en az 3 dernegin bir araya
gelmesiyle kurulabilecegi Ongoriilmekteydi**. Yapilan degisiklikle,
YMK.mad 96/1°de uygun olarak, daha demokratik katilimin saglanmasi
icin federasyonlarin biinyelerinin daha kalabalik olmasi gerektigi goz
Oonline alinarak, en az 5 derne8in bir federasyon kurabilecegi
diizenlenmistir®. Yapilan degisikliklerle, Kanun Koyucu, federasyonlarin
iiye sayisinin besten asagiya diismesi, bu durumun {i¢ ay igerisinde
giderilmemesi halinde kendiliginden dagilma hiikiimleri uygulanacagini
belirtmistir.

DK. mad. 34. mevzuatin YMK mad. 96 ve 97" ye uyumlu hale
getirilmesi amaciyla degistirilmistir®. Degisiklikler ile federasyon igin
aynm1 amact gerceklestirmek isteyen, eskiden ii¢ olan {iye dernek sayisi
bese cikartilmistir. Konfederasyonlar i¢cin de {i¢ federasyonun olmasi
gerektigi isaret edilmistir. Ayrica, “...ve kamu yararina ¢alisan” ibaresi
cikarilarak, kamu yararma calismayan derneklerin de federasyon,
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federasyonlarin da konfederasyon kurmalar1 yolu bu degisikliklerle
acilmistir. Kanimizca, bu degisiklikler (yani hem sayiya hem de
derneklerin niteliklerine iliskin) DK.’dan farkli olarak 4748 sayili yasa
ile yapilan degisikliklerin aynist MK. madde 96 ve 97 ile yapilmistir. Bu
nedenle, 4748 sayili yasa ile konuya iligkin diizenlemeye hi¢ gerek yoktu.
Ciinkii bu degisiklikler ile = YMK.’dan farkli hicbir diizenleme
getirilmemistir. Yapilan, sadece var olan hiikiimlerin tekraridir. Bu durum,
kanun yapma teknigi agisindan kanimizca dogru degildir.

5. Ogrenci Dernekleri ve Ilgili Yasa Degisiklikleri (D.K mad. 38 )

DK.mad. 38’de, 0&grenci derneklerinin amag¢ ve faaliyetleri
diizenlenmistir. Buna gore , Yiiksek Ogretim Kurumlarinda kayith
ogrenciler, ancak, egitim, 6gretim, ¢alisma, moral, beslenme, dinlenme
ihtiyaclarinin karsilanmasi, beden ve ruh saglhiginin gelistirilmesi ve
ogrencilerin bu konularda kurum idaresi veya degisik kuruluslar
nezdinde temsil edilmesi amaciyla 6grenci dernegi kurulabilir.

4748 sayili kanunla DK. mad 38. yapilan degisiklikle “Ogrenci
dernekleri bu amaglar disinda faaliyette bulunamazlar” ibaresi kanun
metninden ¢ikartilmistir?’.

Bu degisiklikle, 6grenci derneklerinin sayilan amaglar disinda faaliyet
yasagl ve bu yasagin miieyyidesi de yiiriirliikten kaldirilmistir®®. Boylece
O0grenci dernekleri sayilan amaglar disinda faaliyette bulunabilme
imkanina kavusmus gibi goriinmektedir. Kanun Koyucunun yapilan
degisiklikle, neyi amacladigi tam anlagilamamistir. Ciinkii bu amaglar
disinda faaliyette bulunan 6grenci dernekleri acaba 6grenci dernegi olma
sifatlarin1 ve statiilerini muhafaza etmis olurlar m1? Ogrenci dernekleri bu
amaglar disinda ne tiir faaliyetlerde bulunabilirler? Kanimizca, bu yanlis
bir degisikliktir. Zira 6grenci dernekleri zaten genel olarak derneklerin
amaglar disinda faaliyette bulunamaz yasagiyla karsilagacaklardir. Yani,
bu amaglar disinda kurulamayan Ogrenci dernekleri, yine bu amaglar
disinda fiilen faaliyette bulunamazlar. Oyleyse bu degisikligin gercek
amacinin ne oldugu anlasilamamstir. Belki de Kanun Koyucunun amaci
sadece yasay1 sadelestirmek olabilir.

6-Yabanci Dernekler ve Kuruluslarla iliski ve ilgili Yasa
Degisiklikleri
(DK. mad. 43)

7 ZEVKLILER,s. 577
% CIFTCI/UCAR/IMAMOGLU, s. 329-332



4748 sayili kanunla DK.’nun 43. maddesinde de degisiklik yapilmistir.
DK.mad.43, yabanci dernek ve kuruluslarla yerli derneklerin iliskilerini
diizenlemektedir. Buna gore, derneklerin, yabanci iilkelerdeki dernek ve
kuruluglarin tyelerini Tiirkiye’ye davet etmeleri veya kendi lyelerini
yurt disgina gondermeleri izne baghdir. Bu izin degisiklikten Once
Disisleri Bakanligi ve ilgili bakanhgmn goriisii  almarak Igisleri
Bakanlhigi’nca verilmekte iken®, yeni degisiklikle izin verme hakki
merkezlerinin bulundugu ve faaliyetin diizenlendigi illerin valiliklerine
taninmistir.

Yine eski diizenlemeden® farkli olarak, izin sart1 siireye baglanmisgtir.
Buna gore derneklerin faaliyet bildirimini faaliyetten en ge¢ 7 gilin
oncesine kadar yapmalar1 gerekir. Ayrica degisiklikle hiikme eklenen
yeni bir durum da, bildirimde davetin amaci, tarihi, yeri, ilgili dernek ve
kurulusun adi, adresi ile katilacak iiyelere ve temsilcilere ait bilgiler
bulunur. Bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler hakkinda 1 ile 3 milyar
liraya kadar para cezas1t DK. mad. 82 de*' 6ngériilmiistiir. Bu hiikiimle,
derneklerin yabanci iilke dernek iiyelerini Tiirkiye’ye getirmeleri ve
kendi iiyelerini iilke disina gondermeleri  biirokratik  olarak
kolaylagtirilmis, ancak bildirim ve siire yiikiimliiligii ile daha siki kontrol
altina alinmistir.

I11- 4771 Sayili Yasayla Yapilan Derneklerle Ilgili Degisiklikler ve

Mevzuata Etkisi .
1- Tiirkiye’de Kurulan Derneklerin Yurt Disindaki Faaliyetleriyle Ilgili Yasa
Degisiklikleri (4771/3, DK.mad. 11 miilga , MK.mad.91).

03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Kanunun 3. maddesinin (a) fikrast ile,
2908 sayili Dernekler Kanunun yiiriirlikten kaldirilan 11. maddesi*
yeniden diizenlenmistir®. Yapilan bu diizenleme ile Tiirkiye’de kurulan

2 OGUZMAN/SELICI, s.182; OZTAN, Tiizel Kisiler, Ankara 1994, s.84
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Madde 82 — Bu Kanunun 43 {incii maddesine veya 44 iincii maddesinin birinci
veya ikinci firkasina aykiri hareket edenler veya 45 inci maddenin ii¢ilincii firkasindaki
zorunluluga uymayanlar, 64 iincii maddenin ikinci firkasinda Ongoriillen bildirimi
yapmayan veya Bakanlik¢a belirtilen siirede taginmaz mallarini paraya gevirmeyenler
birmilyar liradan igmilyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.( Kanun no.
4793 RG. 4/2/2003 Madde 4 ile degisik- AB Uyum Yasalar1 3)
3 BALLAR, s. 127 vd. ; KOPRULU, s. 463-464

Son degisikliklerle birlikte DK mad. 11 asagidaki sekli almistir.
Tiirkiye’de kurulan derneklerin yurt disindaki faaliyetleri
Madde 11 — (Degisik karar baslik ve madde : 03/08/2002-4771 S.K. 3/A md.
Uluslar aras1 alanda isbirligi yapilmasinda yarar goren hallerde; uluslar arasi faaliyette
bulunma amacini giiden derneklerin kurulmasi, bu derneklerin yurt disinda sube agmasi,
yurt disindaki benzer amagli dernek veya kuruluslara iiye olmasi veya bunlarla is birligi



derneklerin yurtdisinda faaliyette bulunmalarina iliskin esas ve usuller
gosterilmektedir. Eski diizenlemeye gore, Uluslararas: alanda igbirligi
yapilmasinda yarar goriilen hallerde uluslararas: faaliyette bulunma
amac1 giiden derneklerin kurulmasi, yurt disindaki benzer amagli dernek
ve kuruluglara {iye olmasi veya bunlarla isbirligi yapmasi, faaliyette
bulunmas1 Disisleri Bakanlig1’nin goriisii aliarak, I¢isleri Bakanlig1’nin
onerisi lizerine Bakanlar Kurulu’nun iznine baghydi*. Yine yurt diginda
iiye olunan veya isbirligi yapilan yabanci dernek veya kuruluslarin
kanunlarimiza ve milli menfaatlerimize aykir1 faaliyetlerde bulunmasi
halinde yine ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Bakanlar Kurulu’nun
karariyla faaliyetlerine son veriliyordu®.

Derneklerin uluslararasi faaliyette bulunabilmeleri hususu YMK. mad.
91°de diizenlenmistir. Buna gore, “Dernekler tiiziiklerinde gosterilen
amaglar gergeklestirmek iizere uluslararasi faaliyette bulunabilirler ve
yurtdisinda sube agabilirler. Tirkiye’de kurulan dernekler amaglar
dogrultusunda uluslararas1 alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen
hallerde Bakanlar Kurulu’nun izniyle yurtdisinda kurulmus dernek veya
kuruluslara liye olarak katilabilirler”. YMK. mad. 91’e uygun olarak,
daha oOnce vyiiriirliikten kaldirilmis olan Dernekler Kanunu’nun 11.
maddesi 03.08.2002 tarith ve 4771 sayili yasayla yapilan degisiklikle
yeniden diizenlenerek kanun kapsamina alinmustir®®. Bu degisiklikle
YMK. mad. 91 ile paralellik saglanmistir. Ancak 4771 sayili yasa ile
DK.mad.11 yeniden getirilmis. Ozii itibariyle maddede bir degisiklik
yoktur.

Uluslar arasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde;
uluslar arasi faaliyette bulunma amacini giiden derneklerin kurulmasi, bu
derneklerin yurt disinda sube agmasi, yurt disindaki benzer amagli dernek
ve kuruluslara iiye olmasi veya bunlarla isbirligi yapmasi veya yurt
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yapmasi veya yurt diginda faaliyette bulunmasi, Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak
suretiyle, I¢isleri Bakanliginin 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulunun iznine baghdir.

Yurt digindaki bir dernek ve kurulusa iiye olmak ya da bunlarla is birliginde bulunmak
isteyen dernek veya st kurulug, bu dernek veya kurulusun statiisiiniin Tiirkge’ye
cevrilmis noterden onayli iki 6rnegin Icisleri Bakanligina vermekle yiikiimliidiir.

Tiirkiye’deki derneklerin iiye oldugu veya isbirligi yaptig1 yabanci dernek ve ya
kuruluglarin kanunlarimiza ve milli menfaatlerimize aykiri faaliyetlerde bulunmasi
halinde, Tiirkiye’de kurulmus dernegin, bu yabanci dernek veya kuruluslara olan
iliskilerine Disisleri Bakanliginin gériisii alinmak suretiyle, i¢isleri Bakanhiginin dnerisi
iizerine Bakanlar Kurulu karartyla son verir

OGUZMAN/SELICI, 5.166
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CIFTCI/UCAR/IMAMOGLU, s. 186 vd



diginda faaliyette bulunmasi, Disisleri Baklanhigimin gorisii alinmak
suretiyle, I¢isleri Bakanliginin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulunun iznine
baglidur.

Yurt disindaki bir dernek ve kurulusa iiye olmak ya da bunlarla
igbirliginde bulunmak isteyen dernek veya iist kurulus, bu dernek veya
kurulusun statiisiiniin Tiirk¢e’ye c¢evrilmis noterden onayli iki 6rnegini
Icisleri Bakanligia vermekle yiikiimliidiir®’.

Tiurkiye’deki derneklerin isbirligi yaptigi yabanci dernek veya
kuruluglarin kanunlarimiza ve milli menfaatlerimize aykir1 faaliyetlerde
bulunmas1 halinde, Tiirkiye’de kurulmus dernegin, bu yabanci dernek
veya kuruluslarla iliskilerine Disisleri Bakanligmmin goriisii alinmak
suretiyle, Igisleri Bakanligmin dnerisi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla
son verilir.

2- Yurt Disinda Kurulan Derneklerin Tiirkiye’deki Faaliyetleri ve
Ilgili Yasa Degisiklikleri (D.K mad. 12)

4771 sayih Kanun’un 3.mad. b fikrasiyla,DK.’nun yiiriikliikten
kaldirilan 12. maddesi yeniden diizenlenerek® , yurt diginda kurulan
derneklerin  Tiirkiye’deki faaliyetlerine iliskin esas ve usuller
gosterilmigti. YMK. mad. 92’de  yer alan yabanci derneklerin
Tiirkiye’de faaliyette bulunabilecekleri hiikkmiine paralel olarak yapilan
kanun degisikligi ile konu yeniden Dernekler Kanunu kapsamina
alinmistir. Buna gore; yurt disinda kurulan derneklerin, uluslararasi
alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde ve karsilikli olmak
kosuluyla , kiiltiirel, ekonomik, teknik, sportif ve bilimsel konularda bilgi
ve teknolojilerden yararlanilmak {izere; Tirkiye’de sube ag¢malarina,
Tiirkiye’de kurulmus bulunan derneklere iiye olmalarina veya bunlarla
isbirligi yapmalarina, Tirkiye’de faaliyette bulunmalarina, Disisleri
Bakanligiimn goriisii alinmak suretiyle, Igisleri Bakanliginin onerisi
tizerine Bakanlar Kurulunca izin verilebilir.

Yukaridaki fikrada sozii edilen derneklerin, kanunlarimiza veya milli
menfaatlerimize aykiri faaliyetlerde bulunmasi halinde, verilen iznin geri
alinmasina Digisleri Bakanligi'min goriisii alinmak suretiyle, Igisleri
Bakanligi’nin 6nerisi lizerine Bakanlar kurulunca karar verilir.

3- Dernek Kiitiigii ve Kayit Isleri ve Tlgili Yasa Degisiklikleri
(DK. mad. 15)

37 K(:)PRI:JLI:J, s.449 . ' 5
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Mad. 15. degistirilerek dernek kiitiigii ve kayit islerinin Igisleri
Bakanligit Dernekler Dairesi Bakanligi ile wvalilikler tarafindan
yiiriitiilmesi amaglanmistir®® . Buna gore, Igisleri Bakanligi'nca Emniyet
Genel Miidiirliigii’'nde, illerdeki emniyet miidiirliiklerinde derneklerin
kaydolunacagi Dernekler Kiitiigi tesis olunur. Emniyet Genel
Miidiirliigii’ndeki dernekler kiitiigiine biitiin konfederasyon, federasyon
ve dernekler ile subeleri ve merkezleri, yurt disinda bulunan derneklerin
Tiirkiye’de agilmis subeleri kaydolunur hitkkmii yer almaktaydi.*’

4771 sayili kanunla DK. mad 15/ 1 ve 2. fikralarinda yapilan
degisiklikle Igisleri Bakanligi’'nca Dernekler Daire Baskanligi'nda ve
illerde valilikler biinyesinde, derneklerin kaydolunacagi dernekler kiitiigii
tesis olunur hiikmii getirilmistir. Ayrica Dernekler Daire Bagkanligi’ndaki
dernekler kiitiigiinde biitiin konfederasyon, federasyon, dernek ile
subeleri ve merkezleri yurt disinda bulunan derneklerin Tirkiye’de
acilmis  subeleri  kaydolunur, seklindeki diizenlemede, yapilan
degisiklikte yer almistir. Yapilan degisiklikle, derneklerin sicillerinin
tutulmasi1 Emniyetten yani kolluk giicii olan polisin elinden alinarak
valiliklerdeki sivil inisiyatife verilmistir. Biitiin bu degisiklikler de
gosteriyor ki, Kanun Koyucu, (4771 sayili yasa ile yaptig1 degisikliklerle
de ispatlamistir ki) daha Ozgiirlik¢li bir ortam tesis etmeye
calismaktadir. Bilindigi iizere Igisleri Bakanligi'nda Dernekler Daire
Bagkanligi vardir. Boylece, bu maddeyle sadece Dernekler Kiitiigiinii
tutacak makam degistirilmistir. Ancak, toplumun demokratiklesmesi,
temel haklardan olan dernek kurma hakkinin daha kolay kullanilmasini
saglamak adina yapilan bu degisiklik kanimizca olumlu olmustur.

4- Milli savunma, Sivil Savunma ve Kolluk Kuvvetlerini

Hazirlayicr Faaliyette Bulunma ve Ilgili Yasa Degisiklikleri
(DK.mad.40)

DK. mad. 40 da, 4771 sayili yasayla degistirilmistir. Bu maddeden
Kanun Koyucu sivil savunma faaliyetlerine iliskin yasaklari' ¢ikartmistir.
Ulkemizde yasanan 17 Agustos 1999 tarihli depremde vatandaslar
tarafindan kurulan, arama kurtarma derneklerinin yararl faaliyetlerinin
gorlilmesi sonucunda boyle bir diizenlemeye ihtiyag duyulmustur.
DK.mad.40’da eskiden, derneklerin askerlige, milli savunma, sivil
savunma ve kolluk hizmetlerine hazirlayict o6gretim ve egitim
faaliyetlerinde bulunamayacagi ve bu amaglar1 gergeklestirmek iizere
kamp ve talim yerleri agamayacaklar1 hikkmii diizenlenmisti®.

3 CIFTCi/UCAR/IMAMOGLU, s. 199-201; YAVUZ, s. 132
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4771 sayilh kanunla yapilan degisiklikle sivil savunma hizmetleri
hususu yasak kapsamindan ¢ikarilmistir’. Ayrica kanunun bu hiikmiine
aykir faaliyette bulunan dernek yoneticilerine fiilleri daha agir bir cezay1
gerektirmedigi takdirde 1 yildan az olmamak iizere hapis cezasiyla
cezalandirilmas1 ve tesislerin kapatilmasina iligkin yaptirimlar da
diizenlenmistir.

5- Derneklerin Denetimi ve ilgili Yasa Degisiklikleri (DK.mad 45)

DK.mad.45, 4771 sayili yasayla degistirilerek, derneklerin
denetiminde beyan usulii ve yerinde denetim uygulamasi getirilmistir.
Ancak derneklerin gerekli goriilen durumlarda Igisleri Bakanlig
Dernekler Daire Baskanligi personeli veya Teftis Kurulu, miilki idare
amirleri ve ilgili bakanliklarla kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
denetlenmesi  6ngoriilmektedir. Bu denetleme sonuglarmin Igisleri
Bakanligi’na bildirilmesi ve boylece derneklere ait bilgilerin icract birim
olan Icisleri Bakanligi’nda tek arsivde toplanmasi miimkiin kilinmustir.
DK. mad. 45 derneklerin genel denetim hususlar1 diizenlenmisti*. Buna
gore, derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her cesit eklentileri,
defterleri, hesaplariyla islemleri, Icisleri Bakanlig1 veya bulunduklar:
yerin en bilyiik miilki amiri tarafindan denetlenebilmekteydi®. Igisleri
Bakanligi derneklerin denetimini degisiklikten Once, Bakanlik Teftis
Kurulu, Emniyet Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu, Dernekler Ozel
Denetleme Grubu Elemanlar1 veya Bakanlik ve Emniyet Genel
Midiirliigi merkez teskilatinda gorevli diger memurlar aracilifiyla, en
biiyilk miilki amirler ve gorevlendirecekleri memurlar aracilifiyla
yapiliyordu®. 4771 sayili yasayla yapilan degisiklikten sonra bu
denetleme gorevi Dernekler Daire Baskanligi personeli veya Bakanlik
Teftis Kurulu araciligiyla yaptirilmaktadir.

DK. mad.45 ile ayrica derneklerin faaliyetleri ile gelir ve giderlerinin
sonuclar1 konusunda, Icisleri Bakanligi'nca cikarilacak yonetmelikle
belirtilen sekle uygun olarak diizenleyecekleri beyannameyi yil sonu
itibartyla mahallin en biiylik miilki amirine verecekleri hiikkmii isabetli bir
yenilik olarak getirilmistir. Denetleme sirasinda gorevli memurlar

3
4

5
6

CIFTCi/UCAR/IMAMOGLU, 5.337 vd

ZEVKLILER/ ACABEY/GOKYAYLA , s. 610 ; OZSUNAY ,s. 222 vd. ;
KOPRULU , s. 532 ; YARGITAY 9. Ceza Dairesi, E. 2001/2556, K.2001/2812,
T.13.11.2001, C.28, Say1 3, Y11 2002, 5.492

AKUNAL Teoman, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, Istanbul 1995

SENER, s.185



tarafindan istenecek her tiir bilgi ve kayitlar dernek yetkilileri tarafindan
gosterilmesi ve verilmesi, yonetim yerleri miiesseseler ve eklentilere
girme istegini yerine getirmesi zorunludur. Denetim esnasinda sug teskil
eden fiillerin tespiti halinde ilgili miilki amirlik durumu derhal
Cumhuriyet Savciligi’na bildirir.

Derneklerin yapilan degisiklikle, 6zellikle mali konularda beyanname
usuliine gegmesi, bunlarin 6zel hukuk statiistindeki tiizel kisiler oldugunu
destekleyen, kabul eden bir hukuk yapisina uymaktadir. Bu madde de
yapilan degisiklikle, 6zii itibariyla demokratiklesmeye atilan adimlarin
izlenimlerini tagimaktadir. Bu degisiklikle, yenilik olarak derneklerin
yillik faaliyet, gelir ve gider islemlerinin sonuglar1 konusunda mahallin
en biiyilk miilki amirine beyanname verme zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica denetimi yapacak kurumlar daraltilmis ve sadece Dernekler Daire
Bagkanlig1 personeli veya Bakanlik Teftis Kurulu araciligiyla yapilacagi
ongorilmistir.  Ayni  sekilde bu degisiklikle’, denetginin dernegi
denetlerken DK. mad.45 uyarinca alabilecegi dnlemler (6rnegin, gecici
yonetimden el ¢ektirme gibi) azaltilmis sadece su¢ teskil eden durumu
varsa Cumhuriyet Savciligi’na su¢ duyurusunda bulunabilmesi hiikme
baglanmistir. Bu degisiklikte, kanimizca denetimde keyfiligi onleme
adina uygun olmustur. 4771 sayil1 yasayla yapilan yeni bir diizenleme de,
Kanun Koyucunun, i¢ Isleri Bakanligi’na derneklerin denetimi ile ilgili
yonetmelik ¢ikarma zorunlulugu getirmis olmasidir.

6- Dernekler Ozel Denetleme Grubu Olusturulmasi ve ilgili Yasa
Degisiklikleri (4771/3.f, DK.mad.46)

4771 sayili Kanunun 3.maddesinin f bendi ile, DK. mad. 46’da
degistirilerek, derneklerle ilgili hizmetlerin daha etkili ve koordineli bir
sekilde sunulmasi ve denetimin daha etkin olarak yerine getirilmesi i¢in
I¢isleri Bakanhigi merkez teskilatinda bir Dernekler Daire Baskanligi’nin
kurulmas: amaglanmistir®.  Yeni olusturulacak Dernekler Daire
Bagkanligi, dernekler ile ilgili hizmetleri yiirlitmek, tliziiklerinde
gosterilen ama¢ ve bu amacin gergeklestirilmesi i¢in siirdiiriilecegi
belirtilen  ¢aligma  konular1  dogrultusunda  faaliyet  gosterip
gostermediklerini, defterlerini ve hesaplarini mevzuat ve tiiziiklerine
uygun olarak yiriitilip yiritilmediginin denetimini yapma gorevini
iistlenmektedir. Bu denetim gérevi, degisiklikten once Igisleri Bakanlig
Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan Dernekler Ozel
Denetim Grubu tarafindan yerine getiriliyordu’.

7 CIFTCI/UCAR/IMAMOGLU, s. 353-356
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7- Defter ve Kayitlar ile Tlgili Yasa Degisiklikleri (4771/3, 6 , DK.
md.62)

DK.mad.62. derneklerin tutmasi gerekli defter ve kayitlara iligkin
hiikiimleri diizenlemekteydi'®. Buna gore dernekler ¢ liye kayit, karar,
gelen ve giden evrak, gelir ve gider, biitge kesin hesap ve bilango,
demirbas defterlerini tutmak zorundadirlar'’. Bu kanun maddesinde
yapilan degisiklikle, derneklerin tutacaklari defterlere iliskin usul ve
esaslar1 Icisleri ve Maliye Bakanliklarinca cikartilacak ydnetmeliklerle
diizenlenecegi hiikkmii getirilmistir. Bu degisiklikle'?; ¢agimizdaki hizh
ekonomik ve teknolojik gelismelere uyum saglanabilmesi ve kanunda
fazla ayrintili diizenlemeye gidilmesini Onlemek amac edinilmistir.
Ayrica bu degisiklikle, dernekler biinyesinde tutulacak defterlerin
noterden tasdikli olmasi zorunlulugu da getirilmistir.

8- Dernek Birimi ve llgili Yasa Degisiklikleri (4771/3-h, DK.
md.73)

DK.mad.73’de 4771 sayili yasayla degistirilerek, derneklerin merkez
ve tagradaki hizmet ve denetimlerinin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin  olusturulacak merkez ve tasra birimlerinin diizenlenmesi
amagclanmistir. DK.mad.73’de Igisleri Bakanhiginca, derneklere iliskin is
ve islemleri yiiriitmek, hizmetleri goérmek iizere illerde  valilikler
ilgelerde de kaymakamliklar biinyesinde derneklerle ilgili bir birim
olusturulacagi hususu diizenlenmistir. Maddenin degisiklikten Onceki
halinde derneklerle ilgili bu birim Emniyet Genel Miidiirliigii veya her
ilde Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde olusturulmaktaydi®. Olan miilki
amirlere bu madde degisikligiyle de gorev emniyet miidiirliikklerinden
alinip daha sivil birimlere birakilmistir. Bdylece, demokratiklesme
yolunda atilmig bir adimda, dernek kurma ve yasatma hakkinin daha
rahat kullanilmasinin bu yasal degisikliklerle saglanmis olmasidir.

10 KOPRULU,s. 524-526; ZEVKLILER | 5. 593- 5. 601
5 AKUNAL,s. 75 5
2 CIFTCI/UCAR/IMAMOGLU, 5. 451-454; YAVUZ 5. 148

1 AKUNAL, s. 68; Karinca, s.183
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AKUNAL, Teoman,

AKIPEK, Jale /
AKINTURK, Turgut

BALLAR, Suat,

CIFTCi/UCAR/IMAMOGLU :

ENGIN Baki Ilkay

HATEMI Hiiseyin
KABOGLU ibrahim
KARINCA Eray

KOPRULU Biilent
OGUZMAN/SELICi
OZBUDUN Ergun
OZSUNAY Ergin

OZTAN Bilge
OZTAN Bilge

SENER Esat
YAVUZ Cevdet

ZEVKLILER/ACABEY

: Dernekler Kanunu

: Firka

: Madde

: Medeni Kanun

: Sayfa

: ve devami

: Yeni Medeni Kanun

: Eski Medeni Kanun
: Tirkiye Cumhuriyeti

Tirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler,
Istanbul 1995

Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis
Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku,
Cilt I, Istanbul 2002

Tirk Dernekler Hukuku, 4.Basi,
Istanbul 2001

AB Uyum - Tirk Medeni
Kanunu Dernekler Hukuku  Ankara
2002

Dernek Uyeliginin Kazanilmas1 ve
Kaybedilmesi Istanbul 1995

Kisiler Hukuku Dersleri, Istanbul 1992
Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul 1996
Dernek Hak ve Ozgiirliigii (Dernekler
Yasas1) Ankara 1996

Medeni Hukuk, 2.Basi, Istanbul 1984
Kisiler Hukuku Dersleri, Istanbul 1988
Tirk Anayasa Hukuku, Ankara 2002
Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler,
Istanbul 1982

Tiizel Kisiler, Ankara 1994

Medeni Hukukun Temel Kavramlari,
Ankara 2003

Sahsin Hukuku, Ankara 1997

Tirk Medeni Kanunu Borglar Kanunu
ve Diger Mevzuat, Ekim 2002
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