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ABSTRACT

The audit function, which has formed the most important activity of the parliaments for a long
time, lost the effectiveness which it had at the earlier times, beginning from the end of the 19th century.
This process increased the imponunce of the supreme audit institutions, carrying out audit on behalf of
the parliaments, After the 2nd World War, these institutions entered a fundamental transformation peri-
od, parallel to the improvements in the functions and financial structure of the state. With their current
status, the supreme audit institutions make an important contribution to the enhancement of the legis-
lative and audit functions of parliaments.

Improving the relationship among the parliaments and supreme audit institutions carry great im-
portance from the point of view of strengthening parliamentary legitimacy and democratic government
structure, and almost every country continues their search in this area. Enhancing the supreme audit ins-
titutions contribution to the parliamentary audit, pose a current area of interest in our country, as well as
all over the world. In this context, the necessity for the Turkish Court of Accounts (o review its appro-
ach to audit issues, which is currently focused on the judicial process, and to push forward its democra-
tic functions, is increasing day by day.

OZET

Parlamentonun uzun siire en kapsamli faaliyetini olusturan denetim iglevinin 6zellikle 19. yiiz-
yil sonlanindan itibaren baslangigtaki etkinligini biiyiik olciide yitirmesi, Parlamento adina denctim ya-
pan bagimsiz yiiksek denetim kurumlarinin 6nemini artirmistir. 11. Diinya Savagi sonras) donemde dev-
letin iglevleri ve mali yapisindaki gelismelere paralel olarak koklii bir déniigiim siirecine giren bu ku-
rumlar, Parlamentolarin yasama ve denetim islevierinin giiglendirilmesine énemli katkilar saglamakta-
dirlar.

Yiiksek denetim kurumlari ile Parlamento arasindaki iliskilerin gelistiriimesi, parlamenter mes-
rutiyetin ve demokratik yénetim yapisinin giiglendirilmesi agisindan biiyiik nem tagimakta ve hemen
her iilkede bu yindeki arayislar siirdiirilmektedir,

Bu kurumlarin parlamenter denetime katkilarinin artiriimast, tiim diinyada oldugiu gibi tilkemiz-
de de giincel bir sorun alanini olusturmakta, Sayistay’in yargisal siirece odaklanan yaklagimindan siyn-
larak, demokratik iglevlerini 6ne gikarmasina duyulan gereksinim giin gegtikge artmaktadir,

GIRIS

Demokrasinin ve demokratik yonetim sisteminin temel organi, siiphesiz halk adi-
na egemenlik yetkisini kullanan Parlamentodur. Parlamentonun yasamadan sonra gelen
ve yasama islevini de destekleyen en onemli islevi ise, yiirtitme erki ve bu erki kullanan
organlarin eylem ve islemleri iizerinde halk adina denetim saglamaktir.

Yiiriitme organlarinin halkin istek ve beklentileri ve ortak gikarlar dogrultusun-
da hareket etmesini saglamaya yonelik bu denetimler baglangigta Parlamentolarin tama-
men kendi olanaklariyla yiiriitiilmeye ¢aligilmig ve Parlamentolarin en kapsaml etkinli-
gini olusturmustur. Ancak zamanla Parlamentolarin islevlerinin genislemesi ve her alan-
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da oldugu gibi denetim alaninda da uzmanlasmis kurumlara gereksinim duyulmas: tize-
rine yiiksek denetim kurumlari hemen her iilkede devlet yapisinin vazgecilmez unsurla-
1 arasinda yerlerini almiglardir.

Parlamento adina denetim islevi Parlamenter siirecte siirekli gelismis ve giinii-
miizde yiiksek denetim gerek metodolojisi ve gerekse ilke ve standartlar: ile evrensel bir
disiplin niteligi kazanmigtir, Yiiksek denetim kurumlarinin denetim yaklagimlan ve is-
levleri de zaman i¢inde siirekli gelismis, ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi donemde
hem Parlamento ile baglarini giiclendirip bagimsizliklarini ve anayasal giivencelerini ge-
listirerek, hem de denetim alanlarini ve denetimlerinin kapsamini genisleterek ve yeni
denetim yontem ve tekniklerini uygulamaya gecirerek koklii bir déniisiim icerisine gir-
mislerdir.

Bu kurumlarca gergeklestirilen denetim faaliyetleri yakin zamana kadar dig dene-
tim seklinde nitelenmigse de, giderek islevleri, yaklasimlan, yontem ve teknikleri ile
farklilagan, her seyden 6nce kaynagini Anayasadan alan, meslek mensuplarinin Anaya-
sal ve yasal teminatlara sahip bulundugu ve cogu iilkede yargisal yetkilerle de techiz
edilmis bulunan bagimsiz kuruluglarca Parlamento adina yiiriitiilen, yasama, yiiriitme ve
yargi seklindeki klasik erkler simiflandirmasina sokulamayan, "sui generis” bir devlet is-
levi olarak tanimlanan bu faaliyetin "dig denetim" kavrami ile nitelenmesinin yetersiz
kalmasi nedeniyle "yiiksek denetim" kavram yaygin bir sekilde kullanilmaya baglan-
mistir.

Genellikle Parlamento adina gorev yapan ve Parlamento dahil herhangi bir iist
kuruma bagh olmayan, denetim faaliyetini tamamen bagimsiz bir sekilde yiirtiten bu ku-
rumlar, raporlartyla siyasal denetimi ve yasama iglevini gii¢lendirici rol oynamaktadir.
Bunlarin bir kismi yargisal giigle de donatilmig olup, denetim faaliyetleri araciligiyla
ulastiklart bulgularin 6nemli bir boliimiinii kendi i¢lerinde yargisal bir sonuca baglamak-
ta, yarg1 siireci igerisinde sonuglandirilamayan konulari da Parlamentonun bilgisine sun-
maktadir.

Ancak yargisal islevleri olan ve olmayan tiim yiiksek denetim kurumlarinin var-
lik nedenini olusturan ve giiniimiizde giderek daha ¢ok 6ne ¢ikan islevi, Parlamento adi-
na denetim yapmak ve sonuglarini, parlamenter denetim (ya da halk adina denetim) is-
levine katkida bulunmak iizere parlamentoya sunmaktir. Giiglii bir Sayistay'in, giiclii bir
parlamentonun teminati, giiclii bir parlamentonun ise, demokratik yonetimin temel un-
suru oldufu gerceginden hareketle demokratik yonetimlerde bu iki kurum arasindaki
iligkilerin giiclendirilmesine giderek artan oranda 6nem atfedilmektedir. Bu nedenledir
ki hemen her iilkede yiiksek denetim kurumlarinin denetim yaklagimlarint parlamentoya
rapor sunma amacina yonelik olarak gelistirmeye ¢alistiklari, 6zellikle performans dene-
timleri aracihgiyla bu demokratik islevlerini giiglendirmeye cahistiklari goriilmektedir.
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II- PARLAMENTO ADINA DENETIM ISLEVI VE YUKSEK DENETIM

Devlet, siyasal ve hukuksal bir 6rgiitlenmedir, Bir orgiit olarak her devlet ulusla-
rarasi iligkiler baglaminda diinya devletlerinin olusturdugu makro bir sistemin alt siste-
mini olugturur. Devlet de icerdigi her biri bir alt sistem olan ¢esitli 6gelerin olusturdugu,
bu dgeler arasinda karsiliki: i¢ bagimhihiklar ve etkiler bulunan ve ayni zamanda birbiri-
ni denetledigi bir biitiin ya da sistemdir.

Bir sistem olarak devletin misyonu gercekte "denetim"dir. Bu denetim, 6zellikle
insan 0gesi olarak kendisini olugturan bireylerin ve her tiirlii birey topluluklarinin iligki-
lerini gesitli ortak paydalar cercevesinde diizenlemek ve olasi ¢atigmalari 6nlemek ve ge-
reginde zor kullanmak suretiyle ekonomik, toplumsal ve siyasal denge saglamak bigi-
minde kendini gésterir (Atay,1999:61).

Hukuksal ve anayasal planda ve organik olarak bu sistemin 6geleri yasama, yii-
riitme ve yargidir. Devlet giiciiniin ve iglevlerinin farkli yapisal goriiniimleri olan bu or-
ganlarin her biri de kendi iginde birer sistem olup, bunlarin kendi aralarinda iligkileri, et-
kilesimleri ve birbirlerini denetlemeleri s6z konusudur. Ancak yasama organi, gerek yet-
kisi gerekse ulusal temsile dayanan olusum bicimi nedeniyle diger devlet organlarina
oranla goreceli olarak ayricalikl ve iistiin bir konumda bulunmaktadir (Atay,1999:62).
Yiiriitme, anayasa geregi diizenleme ve takdir yetkisine sahip olsa da, yasamanin dene-
tim alanindadir. Yarginin da yiiriitme iizerindeki denetim yetkisi bariz olmakla birlikte,
temelde yasama kararlari niteligindeki yasal diizenlemeleri uygulamak durumundadir.
Bu gergevede denetim islevi agisindan yasamanin ayricalikli konumu, yasama adina ya-
pilan yiiksek denetime de 6zel bir konum kazandirmaktadir.

A) Parlamentonun Denetim Islevi ve Geligimi

Denetimin kékenlerini M.O. 3000 yillarinda Ninova kentine kadar dayandiran ar-
siv bilgileri, (Sharkansky,1991:5) Eski Misir, Yunan ve Roma Medeniyetlerinde kamu-
sal hesaplarin kontroliine ve saglamalarina iliskin kamtlar (Khan,1995:15) ve benzeri
ipuglari denetimin tarihinin oldukga eski donemlere kadar gittigini gostermekte ise de,
bugiinkii anlamda siyasal ve sosyo-ekonomik boyutlari olan kamusal denetimin kokeni-
nin, demokrasinin dogusu ile eszamanli oldugu sdylenebilir. Ciinkii demokratik gelisme-
nin kokeni, mutlak iktidarlarin simirlandinimasi ve kamusal eylem ve islemler iizerinde
halk adina denetim ve gozetim olanagi saglanmasi igin girisilen miicadelelere dayan-
maktadir. Bu miicadeleler sonucu tarihte ilk kez Ingiltere’de olusturulan Parlamentonun
ilk ve en 6nemli iglevi, halktan toplanan vergilerin kontrol altina alinmasini ve daha son-
raki agamada da, kamu giderlerinin sinirlandinlmasim saglamak olmustur.

"Kral kargisinda giderek giiglenen Parlamento, mali denetim alanindaki yetkileri-
ni daha baska alanlarda hak ve 6zgiirliikler elde etmek igin bir arag olarak kullanmaya
baglamistir. Baglangigta cekinerek, yiizyillar sonra daha artan bir giivenle Avam otorite-
sini icra etmeye baglayan Parlamento, Krala para oyu verirken anlagmazliklarin ¢oztimii-
nii ve halka yararli yasalarin ¢ikarilmasini bir sart olarak ortaya stirmiistir.
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Para, cogu zaman temel konu idi. Avama iktidar kapisini agan bir anahtar oldu.
Parlamentonun gelismesinde baglangigta Avam, paranin harcanacagi alanlarla ilgili ola-
rak ve toplanacak miktar hakkinda sartlar ileri siirmeye basladi. 11I. Edward déneminde
Parlamento, kendisine Kraliyet masraflarini inceleme hakki veren bir yasayr onaylamig-
tir. Konu kralin Fransa Savasi ile ilgiliydi (Yiizyil savaslarmin ilk yillart). Parlamento,
"belirli uygun kigilerin hazinedar veya sorumlu olarak paranin tamamen savas masrafla-
rina harcanmasi, bagka bir amagla kullanilmamasini saglamak iizere" atanmalarim zo-
runlu kilmigtir. Bu gibi tedbirler bir defa ortaya ¢iktiktan sonra digerlerine evveliyat tes-
kil etmigler ve higbir zaman unutulmamiglardir" (Kanada Kapsamh Denetim Vak-
f1,1987:11).

Bu sekilde biit¢e hakkinin hiikimdarlardan, halkin temsilcilerinden olusan parla-
mentolara ge¢mesi, biitgesel islemlerin dogru, tam ve amaglarma uygun yapilip yapilma-
digmin denetimini de kagimilmaz kilmistir. Parlamenter demokrasinin dogusu ile birlik-
te siyasal iktidarlarin yasalara uygun hareket etmesini saglamak, parlamentolarin en
onemli islevini olusturmustur. Bu ¢ercevede yapilan denetimlerin niteligi de, hukuka uy-
gunluk arayisinin étesine gecememistir.

Bilindigi gibi Parlamentolarin ulusal egemenligi temsil etmelerinde asil arag biit-
cedir (Feyzioglu,1987:25). Biitge aracihgiyla icra organina devredilen yetkilerin amaci-
na uygun kullamlip kullanilmadig ise, biitgenin uygulama sonuglarini gosteren kesin he-
sap kanunu ile saptanir.

Ancak baglangigta biitgenin uygulanmasinin denetimi dogrudan parlamento tara-
findan yapilirken, giin gectikge mali islemlerin nitelik ve nicelik itibariyle artmasi ve
karmagiklasmasi kargisinda, gerek tiim parlamenterlerin devlet biitgesi ve kesin hesap
kanununu de@erlendirebilecek yeterlikte olamamalari, gerekse parlamentonun is yogun-
lugu nedeniyle, hemen her iilkede bu iglev hiikiimetten bagimsiz, parlamento adina go-
rev yapan uzmanlagmis yiiksek denetim kurumlar tarafindan yerine getirilmeye baslan-
mistir. Bu kurumlar gerek biitcenin uygulanmas: sirasinda ve gerekse uygulama yilinin
bitiminden sonra yapilan biitcesel iglemleri denetleyerek sonuglarint parlamentoya bildi-
rirler. Yillik biitge uygulamalarimin sonuglarini gosteren genel uygunluk (ya da uygun-
suzluk) bildirimleri, Hiikiimetge sunulan kesin hesap kanun tasanlarinin incelenmesine
ve onanip onanmamasina dayanak olugturur.

Aslinda parlamentolarin biitce hakkini kullanmada 6nem verdikleri safha baki-
mindan iilkeleri iki gruba ayirmak miimkiindiir (Feyzioglu,1987:26). Bizim de dahil ol-
dugumuz Kontinal Avrupa sistemini benimseyen iilkeler grubunda Parlamentolar, biitge
hakkini esas itibariyle biitge tasarisimin goriisiilme ve onanma safhasinda kullanirlar,
Biitce tasarisinin goriigiildiigii oturumlar, Parlamentolarin en gorkemli oturumlarindan-
dir. Ancak biit¢e goriismeleri tamamlanip biitge kanunu yayinlandiktan sonra, uygulama
ve kesin hesap sonuclarina pek doniiliip bakilmaz. Bu iilkelerde kesin hesap kanun tasa-
rilari hemen daima goriismesiz, tartismasiz geger.

Anglo-Sakson iilkelerinde ve ozellikle Ingiltere'de ise, giivenoyu alarak iktidara
gelmis bir Hiikiimetin sundugu biitce tasarisi, hemen higbir degisiklige ugramadan ay-
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nen kabul edilir. Bu iilkelerde Parlamento biitge hakkini, uygulanan biitgenin kesin he-
saplari lizerinde etkin bir denetim uygulamak suretiyle kullanir. Biitgenin uygulama sii-
recinde de, belirli kosullarla yiiksek denetim kurumlarini konu denetimi bazinda gorev-
lendirebilir. Asagida 6rnek olarak ele alinan iilkelerde yiiksek denetim kurumlarinin Par-
lamenter denetim siirecine katkilart daha ayrintili olarak inceleneceginden, bu konu iize-
rinde daha fazla durulmayacaktir.

B) Parlamenter Denetimin Niteligi ve Kapsami

Demokratik diisiinceye gore, iktidarin kaynag halktir ve toplumu yonetme, dev-
lete yon verme yetkisi de ancak secilmis halk temsilcilerine aittir (Ornek,1998:11). Bu
baglamda yiiriitmenin yetkisini ve isleyis ¢ercevesini belirlemek parlamentoya aittir. Ya-
sama organi genel olarak yasa ¢ikarma yetkisini kullanmak ve yiiriitmenin diizenleme
yetkisini sinirlamak veya genisletmek suretiyle yiiriitme organinin faaliyetlerini ¢ergeve-
ye almakta ve denetleyebilmektedir. (Atay,1999:64). Parlamenter (siyasal) denetimin te-
mel hedefi ise, demokratik, sosyal, insan haklarina saygih hukuk devletini gergeklestir-
mektir.

Yiiriitme iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve bu nedenle ona karsi
sorumlu oldugu anayasal demokrasi tiirii olarak tanimlanan parlamenter sistemde, yasa-
ma ile yiirlitme arasindaki iliski Bakanlar Kurulu aracihgiyla saglanir. Yonetsel organla-
rin igleyisinden hiikiimet ya da ilgili bakani sorumludur. Bakanlar da parlamentoya kar-
s1 siyasal olarak sorumludurlar. Dolayistyla kamu yonetimi ile yasama arasinda, arada
hiikiimetin oldugu dolayl bir iliski s6z konusudur. Parlamenter rejim yasama ve yiiriit-
me organlari arasindaki iligkilere yumugaklik ve denge getirmeyi amaglayan bir sistem-
dir. Bu bakimdan yasama ve yiiriitme erklerinin karsihkli etki araglari ile donatildiklari
kadar, stirekli bir isbirligi igerisinde bulunmalari da siyasal rejimin saghkl bir sekilde is-
lemesi agisindan 6nemli bir zorunluluktur, Bu zorunluluk, parlamenter denetimin genel-
likle agir islemesini ve ¢ogu kez etkili olamamasini da beraberinde getirmektedir.

Parlamento, yasa yapma yolu ile yiiriitme organini yonlendirebilir, sinirlayabilir
ve denetleyebilir. Zira kamu yonetiminin gorevi, yasamanin aldifr siyasal kararlan ger-
¢eklestirmek ve yasalarin uygulanmasi i¢in gerekenleri yapmaktir. Yasal diizenlemeler,
yonetimin bagli olmas: gereken ve disina ¢ikildigi zaman ¢esitli yaptinmlann 6ngoriil-
diigii ilke ve kurallardan olusmaktadir. Dolayisiyla yasama organi, ¢ikardifi yasalarla ve
iilkenin 6nemli sorunlar konusunda aldig siyasal kararlarla kamu yonetimini etkile-
mekte ve halkin ortak gikarlar dogrultusunda bir tiir denetim uygulamaktadir.

Yiiriitme iktidarinin Parlamento tarafindan denetlenmesi, se¢menlerin talep ve
beklentilerine yonelik politika ve programlan gergeklestirmek ve uygulamakla yiikiim-
lii olan bir organin belirli ilkeler gergevesinde bu yiikiimliiliiklerini yerine getirip getir-
mediklerinin kontrolii gereksiniminden kaynaklanmaktadir. Parlamenter denetimin yap-
tinmi hiikiimetin parlamento 6niindeki sorumlulugudur. Siyasal sorumlulugun sonugla-
r1, hiikiimetin gorevden uzaklastirilmasina kadar gidebilmektedir.
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Parlamenter denetim iglevinin kaynaginda hukuk devleti ilkesine dayali demok-
ratik bir yonetim saglama amaci bulunmaktadir, Halk tarafindan belli bir siire i¢in isba-
sina getirilen hiikiimet, keyfi uygulamalardan uzak ve ulusal ¢ikarlar dogrultusunda hiz-
met gormek durumundadir. Bunun degerlendirilmesi esas olarak se¢im dénemlerinde
se¢cmenler tarafindan kullamilan oylar aracih@iyla yapilmaktadir. Ancak hiikiimet icraati-
ni gergeklestirdigi sirada da yasama organinin denetimi ile karsi karsiyadir(D,

Anayasamizda da TBMM'nin gérev ve yetkileri kenar baghkh 87. maddesinde
bakanlar kurulunu ve bakanlar denetlemek Parlamentonun gorev ve yetkileri arasinda
ikinci sirada sayilmistir, Anayasanin 98. maddesinde ise TBMM 'nin bilgi edinme ve de-
netim yollari baghgi altinda TBMM nin denetleme yetkisi soru, meclis aragtirmasi, ge-
nel goriisme, gensoru yollariyla kullanacagim hiikme baglamistir. Ayrica Meclis Igtiizii-
gii ve yasalarla diizenlenmis bagka denetim yollar da vardir. Her seyden énce Parlamen-
to biinyesinde yer alan siirekli yasama komisyonlari ile 6zel aragtirma komisyonlarinin
islevleri, biiyiik ol¢iide yiiriitmenin eylem ve islemleri {izerinde denetim ve gdzetimde
bulunmaya iliskindir.

Yiiriitme iktidarinin hayat damarini olugturan harcama mekanizmalar {izerinde-
ki denetimi ise, Parlamentonun kendi igindeki denetim araglarimin yani sira, tilkemizde
Sayigtay olarak bildigimiz yiiksek denetim kurumlan aracihigiyla ve yine Parlamento
adina saglanmaktadir.

C) Parlamento Adina Yapilan Denetim: Yiiksek Denetim Olgusu ve Geligimi

Baglangigta biitiiniiyle siyasal iktidan denetlemek ve sinirlandirmak amaciyla
olugan parlamentonun daha sonraki gelisim siirecinde siyasal iktidar1 olugturmas, biit-
cenin yapilmasi ve denetlenmesi alanindaki fonksiyonunu azaltmistir. Diger yandan ka-
mu gelirleri ve giderleri alanindaki ¢ofalma ve gesitlenmeler, biitce yapma ve onu de-
netleme isini bir uzmanlik haline getirmistir. Bayle bir ortamda Sayistaylar, Parlamento-
nun dogrudan yapmasi gereken bir isi {istlenip demokrasinin vazgecilmez bir unsuru ol-
muslardir (Inan,1992:4).

Sayistay denetimi, yiiriitme biinyesinde yer alan i¢ ve dis denetim kurumlarinca
gerceklestirilen denetimlerden farkli ozelliklere sahip olup, iilkemiz literatiiriinde daha
¢ok dis denetim olarak nitelenmekle birlikte, bu denetimi kargilamak tizere "yiiksek de-
netim" kavraminin uluslararas: literatiirde yaygin bir kullanima sahip oldugu gozlen-
mektedir,

Yiiksek denetim, kaynagini Anayasadan alan, meslek mensuplarinin Anayasal ve
yasal teminatlara sahip bulundugu ve ¢ogu iilkede yargisal yetkilerle de techiz edilmis
bulunan bagimsiz kuruluglarca Parlamento adina yiiriitiilen denetimleri tanimlamaktadir,

(1) Yasama denetiminin kapsanu ve igleyigi, yonetim sistemleri agisindan farkhlhiklar géiseerebilmekeediv. Parlamen-
ter sistemde kaynagim yasama organindan alan yiiritme erki, yasama organma bagimh olup, parlamentonun
denetim yerkisinin kapsami genistiv. Hitkiimetin parlamento karsisuda siyasal sorumluluga sahip olmadigr Bag-
kanlk sisteminde ise, yasama denetiminin kapsamu yiiriitmeye bagh alanlarla smirlidir.
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Bu nitelikleriyle dig denetimden farklilasmakta ve farkli tanimlanmasi zorunluluk tagi-
maktadir.

Yiiksek denetimin baslica ayiric 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir
(Geist,1981:3):

« Yiiksek denetim yasama, yiiriitme ve yargi i¢ine alinamayan "sui generis"
bir devlet faaliyetidir.

» Yiiksek denetim Parlamento adina yapilan bir faaliyettir. Ancak bu denetim
faaliyeti, planlamada, uygulamada ve sonuglarimin Parlamentoya ulagtiril-
masinda tiimiiyle bagimsizdir.

»  Yiiksek denetim gorev ve yetkilerini ¢ogunlukla anayasalardan alan bir fa-
aliyettir.

»  Yiiksek denetimi yiiriitmekle giérevli meslek mensuplarinin Anayasal ve ya-
sal teminatlari bulunmaktadir,

+ Yiiksek denetimi yiiriiten kurumun mali bagimsizhg vardir,

Bircok iilkede yiiksek denetim yargisal giicle de donatilmistir. Ozellikle Kara Av-
rupasinda egemen olan bu sistemde denetim Parlamento adina yapilmakta, ancak dene-
tim bulgularinin 6nemli bir béliimii yargisal siirecte kesin hiikme baglanmaktadir.

Ayrica yiiksek denetim uluslararasi standartlara baglannus bir faaliyettir, Ulusla-
raras) Orglitliiliige (INTOSALI) sahip yiiksek denetimin ilkeleri, yontem ve teknikleri bu
Orgiit diizeyinde belirlenmektedir,

Yiiksek denetimin onemli bir dzelligi ise, siirekli gelisme halinde olmasidir. Ozel-
likle son geyrek yiizyilda bu denetimin kapsaminda, metodolojisinde, uygulanan yontem
ve tekniklerde, amag ve niteliginde onemli gelismeler kaydedilmistir. Yiiksek denetim-
deki gagdag gelismeleri de su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Geist-Mizrahi, 1991:41-
42):

- Gliniimiizde yiiksek denetim, klasik denetimin yani sira performans denetimini
de kapsamaktadir. Yiiksek denetim kurumlarinin kaynaklarini bu iki denetim yaklagimi
arasinda hangi oranda paylastiracagi tilkeden iilkeye degismekle birlikte, yiiksek dene-
tim denilince bu iki denetim yaklagiminin bir arada siirdiiriilmesi gerektiginde tartigma
bulunmamaktadir,

- Yiiksek denetimin alani hem denetlenen kuruluglar bakimindan ve hem de ko-
nu bakimindan geniglemekte ve zenginlesmektedir. Kamu iktisadi kuruluglarinin, 6zel-
lestirme iglemlerinin, kamu fonlarinin, ¢evre sorunlannin yiiksek denetimin dogal alani
icinde goriilmesi bunun bir gostergesidir.

- Yiiksek denetimin i¢ denetimle iligkileri gelismekte ve hatta zaman zaman igbir-
ligine doniismektedir, Boylelikle kamu kesiminin denetiminde hem gereksiz tekrarlar
onlenmekte ve hem de sinirlt denetim kaynaklari daha rasyonel kullaniimaktadir.
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- Denetleyen ve denetlenen iligkileri degismektedir. Denetim onceliklerinin belir-
lenmesinde, denetimin planlanmasinda, yiiriitilmesinde ve 6nerilerin formiile edilme-
sinde denetlenenin katilimi ve paylasimi giderek artmaktadir.

- Yiiksek denetim sonuglarinin, kamu kaynaklaninin gergek sahibi olan yurttagla-
ra duyurulmasi giinden giine 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda yiiksek denetimin med-
yadan beklentileri artmakta, medyanin denetim sonuglarini sadece aktaran degil, yorum-
layan ve tartisan bir platform olarak iglev gormesi arzulanmaktadr,

- Yiiksek denetimin kaynaklariyla denetim alanimin biiyiikliigii arasindaki denge-
sizligin rasyonel bir sekilde giderilmesi amaciyla planlama 6nem kazanmaktadir. Bu
amacin etkin bir bigimde yerine getirilmesi i¢in biitiin denet¢ilerin ve hatta denetlenenin
planlama siirecine aktif bir sekilde katilmalarina 6nem verilmektedir,

- Yiiksek denetim faaliyet ve islemlerinin ¢esitlenmesine ve karmasiklasmasina
paralel olarak denetgi profili degismektedir. Bu baglamda yiiksek denetim kurumlarinda
ekonomi, maliye, hukuk ve muhasebe disiplinlerinden gelenlerin yani sira, diger disip-
linlerden gelenler de istihdam edilmektedir.

- Yiiksek denetim elemanlarimin yeni denetim alan ve tekniklerine uyum sagla-
malari amactyla hizmet i¢i egitim daha bir 6nem kazanmakta ve siireklilik gerektirmek-
tedir.

- Bugiin diinyada tarisma bulunmayan baska bir konu da, kamu kaynaklarini kul-
lananlarin hesap verme sorumlulugu ile ilgilidir. Artik hesap verme sorumlulugu deni-
lince, kamu kaynaklarinin hem hukuka uygun harcanmamasindan ve hem de ekonomik,
verimli ve etkin kullanilmamasindan dogan sorumluluk anlagiimaktadir.

Demokrasinin gelisim siirecinde ¢agdag sosyal devlet uygulamalarimin kaginil-
maz olmasi, devletin sosyo-ekonomik kalkinmada aktif rol almasi, yonetilenlerin yone-
timden beklenti ve taleplerinin her gegen giin artmasi, kamusal harcamalarin kapsam ve
bilegiminde oldugu kadar denetimin niteliginde de degisimi zorunlu kilmistir. Kamusal
faaliyetlerdeki bu genisleme karsisinda kamusal kaynaklarin kit olmasi, bu kaynaklarin
ussal kullammim giindeme getirmistir. Soz konusu kaynaklarin verimli, etkin ve tutum-
lu kullanilmas gereksinimi, geleneksel diizenlilik denetimlerini yetersiz kilmis ve yiik-
sek denetim kurumlarinin yeni denetim teknik ve yontemlerini uygulamaya sokmasini
zorunlu kilmistir,

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hiz kazanan kamu yonetimindeki geligme-
ler, biitge ve mali yapilardaki doniigiim, demokratik ve saydam yonetim anlayiginin yay-
ginlagmas: gibi etkenler, denetimdeki geligmelerin de temel giidiileyicisi olmustur. Per-
formans denetimi olarak bilinen ve tiim diinyada yayginlasmaya baslayan yeni denetim
yaklagimi, reform niteliginde bir gelismeyi simgelemektedir. Biligim teknolojisindeki
gelismeler de denetim uygulamalarina yeni ufuklar kazandirmistir,

Denetlenen plan, program ve projelerin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkele-
ri agisindan incelenmesinin yani sira, bunlarin digsal ¢iktilarinin da degerlendirme konu-
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su yaptlmast, 6rnegin ¢evresel sonuglarinin, toplumsal goneng etkilerinin, uzun vadeli
ulusal ¢ikarlar agisindan yansimalarmin saptanmasi, alternatif tercihler gelistirilmesi,
olumsuzluklari 6nlemeye yonelik politikalar gelistirilmesinin saglanmasi gibi bir¢ok ye-
ni islev, giiniimiizdeki yiiksek denetim faaliyetlerinin kapsamim tnceki donemlerle kar-
stlastinlamayacak derecede genisletmis ve farkhilastirmigtir. Denetim konular da yeni
boyutlar kazanmus, 6zellestirmelerin denetimi, cevre denetimleri ve cevreye duyarl siir-
diiriilebilir kalkinmaya uygunlugun denetlenmesi, denetimde yeni konular olarak ortaya
¢cikmustir.

Sosyal devlet sonrasi devlet anlayisi ¢ergevesinde kamusal mal ve hizmet iiretim
siireclerinin piyasa ekonomisi ilkeleri ile uyumlulastiriimasi islevini de fistlenmis bulu-
nan yiiksek denetim kurumlarinin, denetimde buna uygun yeni yaklagimlar geligtirmele-
ri beklenmektedir. Geligmis iilkelerde denetim metodolojisinin bu yonde gelistirilmeye
cahisildign goriilmektedir.

Denetimin demokratik iglevlerinin 6ne ¢ikmasiyla, yiiksek denetim kurumlarinin
Parlamento ile olan iligkileri de siirekli gelismis, bu kurumlar Parlamentonun yasama ve
siyasal denetim iglevlerine katkida bulunmanin yani sira, kamu yonetiminin geligtirilme-
sinde de onemli iglevler iistlenmislerdir. Bu arada kamusal kaynaklarin dogru ve etkin
kullanimi konusunda kamuoyu igin de giivence olusturan yiiksek denetim kurumlar, de-
netim sonuglarini gesitli kitle iletisim araglari araciligryla halka duyurmayi, gérev ve so-
rumluluklarinin bir pargast olarak degerlendirmektedirler. Bu yontem, denetimin etkin-
ligini ve islevselligini artirmaktadir.

Uluslararasi isbirligi de, yiiksek denetim kurumlarina diisen 6nemli gorevlerin en
etkin bi¢imde yerine getirilmesine katkida bulunmakta, denetim teknolojisinin takibin-
den dte kamu yonetiminin her alaninda bilgi aligverisini saglarken, iilkeler arasindaki
dostluk ve kardeslik duygusunun paylasilmasina temel teskil etmektedir.

Giiniimiizde global bir nitelik kazanmig olan diinyanizda, birgok alanda oldugu
gibi denetim alaninda da ulusal 6lgek yetersiz kalmaya baslamakta, ¢cevre sorunlarinin,
ulusal siirlar asan yolsuzluk olaylarinin vb. denetimi, uluslararasi organizasyonlar ge-
rekli kilmaktadir. Bunun da dtesinde sosyal ve siyasal alanda uluslararasi orgiitlerin ve
diinya kamuoyunun ulusal yonetimler iizerindeki giin gegtikge artan baskisi, yiiksek de-
netimin uluslararast boyutunu 6ne gikarmaktadir.

Yiiksek denetim kurumlart globallesen diinyamizda yeni rollere ve siirekli degi-
sime agik olmak zorundadirlar. Ciinkii globallesen ve giderek kiiciilen diinyamizda yo-
netsel kisi ve kurumlarin hesap verme sorumluluklari ulusal ¢ergeveyle sinirh kalma-
makta, ulusal yonetimler uluslararasi kamuoyuna kars: da sorumlu davranmak zorunda
kalmaktadirlar. Yine gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde degisik kesimlerden
yiikselen denetim talepleri, yiiksek denetim kurumlarinin daha dinamik ve genis bir viz-
yona sahip yapilar olmasini gerektirmektedir.



D) Devlet Erkleri Acisindan Yiiksek Denetimin Konumu

Erkler aynligr ilkesini benimsemis ¢agdag parlamenter sisteme sahip iilkelerde
yiiksek denetimin bu erklerle iligkisi ve yiiksek denetim kurumunun erksel konumu net
bir goriintime sahip degildir, Ciinkii yiiksek denetim kurumlan tarafindan gergeklestiri-
len bagimsiz denetim iglevini, bu erkler ¢cercevesinde yapilan siniflandirmaya dahil et-
mek kimi yonleriyle miimkiin olmamaktadir. Bu nedenledir ki, denetimin bu erklerin
otesinde bagimsiz bir iglev oldugu ve hatta denetimin ayri bir erk olarak degerlendiril-
mesi gerektigi seklindeki goriigler de giindeme gelebilmektedir.

Yiiksek denetim kurumlarimin bir boliimii, yargi gliciiyle de donatlmislardir.
Uyelerinin bagimsizliklari ve yargisal giivenceleri vardir. Ancak alinan kararlarin hu-
kuksal niteligi, kapsami, amaci ve zor kullanabilme gibi acilardan yargi mekanizmala-
rindan farkliliklar gosterir. Bu kurumlarin asil gorevleri, bireysel anlasmazhklar hakkin-
da karar vermek degil, kamusal fonlarin kullanimin izlemektir. Yasalarin getirdigi ger-
ceve icerisinde karar vermekle yiikiimlii bulunan yarg: organlarindan farkl olarak yiik-
sek denetim kurumlari, ayni zamanda kamu mali yonetiminin etkinligini ve verimliligi-
ni de degerlendirmek zorundadir. Ayrica bu kurumlarin tenkit niteligindeki kararlan da
yasal olarak baglayict degildir (Schafer,1981:52).

Ote yandan yiiksek denetim kurumlarini yasamaya bagh olarak diisiinmek de ola-
nakl degildir. Yasamaya yardimei kurumlar olmast, onlarin yasama erkine dahil edilme-
sini miimkiin kilmaz. Ayrica hazirladigi raporlarla sadece yasama organina degil, yiiriit-
me erkine dahil kurumlara da katki saglamay: amaglar. Yasama denetimi ile Sayistay de-
netimi arasinda amaglan yoniinden de fark vardir. Yasama denetiminde Hiikiimetin ge-
nel hesaplari kabul veya reddedilir, Sayistay denetiminde ise biitiin birimler ayri ayr de-
netlenir ve sorumluluk, cogunlukla uygulayicilar bazinda tesis edilir.

Yiiksek denetim kurumlari, yiirtitmenin bir kolu olarak da degerlendirilemez. Fa-
aliyetleri Hiikiimetin amaglaninin gergeklestirilmesine yonelik olmadig gibi, herhangi
bir kamu kurumunun faaliyetlerinden de farkhidir. Mensuplarinin mesleki giivenceleri ve
kurumsal bagimsizliklart, onlari icract kuruluglarin yapisindan uzaklastirir,

Bu kurumlarin yasama ve yiiriitmeye yonelik ikili iglevlerine ragmen, her iki er-
kin de tamamlayici ya da dogrudan yardimer organi degillerdir. Bir kurum eger adina ha-
reket ettigi organa bagh veya denetimi altinda ise, yardimer organ niteligini kazamr, An-
cak yiiksek denetim kurumlarinin konumlan tamamen farkl olup, devletin otonom ve
bagimsiz birer organidirlar. Gorevleri Hiikiimet veya Parlamento tarafindan teblig edil-
mis olmayip, Anayasa ve yasalarca belirlenmistir,

Buna kargilik yiiksek denetim kurumlarimin bagimsiz bir "dordiincii kuvvet" ol-
duklar seklindeki tez de gegerli degildir. Klasik gii¢ sistemi, bu kurumlarin siniflandir-
maya dahil edilmesi agisindan anlamsiz ve yetersiz ise de, Devlet giiciiniin gercekte bo-
liinmez oldugu, geleneksel i¢lii ayrimin bu giiciin kullaniminda bireyi koruyucu olmas:
igin diistiniildiigii goz ontinde bulunduruldugunda, dordiincii erk yaklasiminin da yeterli
gerekgelerden yoksun oldugu agiktir. Bu kurumlan béliinmez devlet giiciiniin bir teza-
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hiirii, biittiniiyle bir gii¢ sisteminin boliinmez bir pargasi olarak (Schafer,1981:53) deger-
lendirmek gerekir.

Giicler ayriminin bir par¢asi olmamakla birlikte, giicler ayrimi ilkesinin gelistiril-
mesinde ve amacina ulagmasinda, bir bagka deyisle sistemin basarili isleyisinde bu ku-
rumlar 6nemli rol oynarlar. Bu nedenle yiiksek denetim iglevi ne bu iki gii¢le (Parlamen-
to ve Hiikiimet) sinirli, ne de bunlara bagimhidir. Sadece "¢atisan roller arasinda faaliyet”
gostermez, aym zamanda devletin gii¢ sistemi i¢inde bir denge unsuru olusturur (Scha-
fer,1981:53).

E) Yiiksek Denetimin Parlamenter Demokrasi Agisindan Onemi

Bilindigi gibi halkin temsilcileri aracihigiyla yonetildigi temsili demokrasilerde,
yonetenlerin yonetilenlere karst sorumlu olmalar asildir. Bu hesap verme sorumlulugu-
nu giiclendirecek temel mekanizma ise, bagimsiz yiiksek denetim olgusudur. Yasama
adina yiiriitiilen yiiksek denetimde temel amag, halk adina yonetim yetkisini yiiriitme or-
ganlarina devreden Parlamentolara, bu yetkinin amacina uygun ve geregi gibi kullamhip
kullaniimadigini ortaya koyarak yardimei olmaktir.

Tarihsel siiregte yiiriitmeye (monark'a) karg: giiciinii siirekli artiran parlamentola-
rin yiirtitme:ile olan iliskileri, devlet kavraminin kazandigi yeni anlamlar ve kapsadigi
yeni alanlar sonucunda biiyiik degisiklikler gegirmistir. Giictinii monarkin elinden alan
bu kurumlar, kendisine kargi sorumlu yliriitmeyi ve ona bagh biirokrasiyi olusturduktan
sonra, ¢esitli toplumsal, ekonomik ve siyasal nedenlerden dolay: gii¢ kaybetmeye basla-
mistir (Ozer,1999:25).

19. yiizyilda yiiriitme, yalnizca parlamentonun bir komitesi konumunda ve parla-
menter ¢cogunluklarin siirekli denetimi altinda iken, bu yiizyilin sonlarindan itibaren par-
lamentolarin yiiriitme iktidar: karsisinda biiyiik olgiide tabi duruma diismeleri, evrensel
diizeyde bir "parlamento krizi"ni kaginilmaz kilmistir. Cagdas parlamentolarin ¢ogu,
parlamenter rejimin geregi olarak kendi i¢inden dogan ve ayni zamanda kendisinin bir
pargasi olan yiirlitme orgaminin giicii karsisinda birer konusma forumu ve basit bir tescil
makami olmaktan dteye anlam tasimamaya baslamstir.

Bu siiregte parlamentolarin dogrudan gerceklestirdikleri denetim etkinlikleri de
zamanla baslangigtaki islevselligini yitirmeye baslamistir. Baslangigta biitiiniiyle siyasal
iktidar1 denetlemek ve simirlandirmak amaciyla olusan parlamentonun daha sonraki ge-
ligim siirecinde siyasal iktidari olusturmasi, biitcenin yapilmasi ve denetlenmesi alanin-
daki fonksiyonunu azaltmigtir. Bu siiregte ozellikle 18. yiizyilda yayginlik kazanan yiik-
sek denetim kurumlari, denetimlerinin kapsamini ve niteligini gelistirerek, Parlamenter
denetim alaninda olusan boslugun doldurulmasinda 6nemli gorevler stlenmiglerdir,

Genellikle Parlamento adina gorev yapan ve Parlamento dahil herhangi bir Ust
kuruma bagli olmayan, denetim faaliyetini tamamen bagimsiz bir sekilde yiirtiten yiik-
sek denetim kurumlarinin parlamentoya sunduklari kapsamhi raporlaniyla siyasal deneti-
mi ve yasama islevini giiclendirici bir konum kazandiklar goriilmektedir.
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Bu kurumlarin ézellikle 1970'lerden sonra yaygin olarak gergeklestirdikleri per-
formans denetimleri(?) aracilifiyla parlamentoya yiiriitme iktidari {izerinde denetim ve
gozetim saglama olanaklari sunan araglar kazandirmiglardir. Bu sekilde 6zellikle cagdag
demokrasilerde bir yerde parlamentonun eski itibarinin iadesini saglayacak nitelikteki
¢aligmalara odaklanan yiiksek denetim kurumlarmin, etkisini halen stirdiiren ve parla-
mentonun dnemini azaltan, yiiriitme karsisinda gii¢ kaybina ugratan ve denetim alaninin
kapsamini daraltan gelismelerin yol actigi parlamento krizinin asilmasinda tGistlendikleri
roliin 6nemi yadsinamaz,

Performans denetimleri araciligiyla kamu harcamalarinin performansi iyilestiri-
lirken, aym zamanda kamu yénetiminin modern toplumun gereklerine uyarlanmasina
katkida bulunarak, parlamenter mesruiyetin kaynagina dondiiriilmesi amaglanmaktadir.
Sayigtay'in mali kaynaklar tizerindeki etkin denetimi, Parlamentoya bir yillik biitge sii-
reci igerisinde stkigan mali veriler yerine, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar sundugu gi-
bi, muhalefetin de Parlamento biinyesindeki esas gorevini yerine getirmesini saglaya-
caktir, Sayistay raporlart da Parlamentonun kamu harcamalan ve devletin mali bilango-
su iizerinde gergek anlamda bir denetim gerceklestirerek, anlasiimasi gii¢ birtakim ra-
kamlardan olusan veriler yerine, konularin 6ziinii tartisarak, dahasi tercihlert yapmak ve
onlara uyulmasini gozetmek i¢in kamusal alan hakkinda boliik porgiik degil, biitiini ku-
satici bir bakis agisina sahip olarak roliiniin tam hakkini vermesine (Sayistay, 2000:6-7)
olanak saglar.

Giiniimiiz ¢agdas demokrasilerinde ¢ok onemli iglevler iistlenen Sayistaylarin
varligi, Kamuoyu icin bir giivence unsuru olmakta, ddedikleri her kurug verginin nereye
ve nasil harcandifiini bilmek isteyen vatandaglar adina yonetimden hesap sorma iglevini
bu kurumlar iistlenmektedir. Bagimsiz ve etkin bir Sayistay, demokratik bir ortamun {irii-
nii oldugu gibi, gii¢lii bir demokrasinin korunmasinda da denetim 6nemli bir 6ge olmak-
tadir (Dye,1996:10).

Kamu yonetiminde saydamlik, iyi yonetim ve hesap verme sorumlulugu, demok-
rasinin temelleridir. Ve demokrasi, iyi bilgilendirilmis bir halkla siirdiiriilebilir
(Dye,1996:14). Yonetimde saydamligin ve sorumluluk duygusunun gelistirilmesi ve
Parlamentonun ve kamuoyunun bilgilendirilmesinde en 6nemli iglevi, denetim kurumla-
r {istlenmektedir. Denetimin kamu ahlaki, temiz toplum ve 6zellikle ekonomik gelisme
agisindan iistlendigi roliin 6nemi de vurgulanmaya degerdir.

Cagdas gelisim siirecinde bu kurumlarin giin gegtikge daha ¢ok 6ne ¢ikan demok-
ratik rolleri, demokrasinin toplumsal temellerinin gii¢lenmesi ve kamu yonetimi ve siya-
sal yapilarin demokratik niteliginin artmasi ile birlikte daha da 6nem kazanacag agiktir.

(2)  Performans denetimi, yonetim uygulamalarin ve kontrol ve raporlama sistemlerinin isleyigini inceleyen biy
denetim yaklagunidir. Bu denetim, hiikiimet politikalarinm gerekli olup olmadigon incelemeyip, daha ¢ok bu poli-
tika ve programiarm ne kadar iyi yiiildigi hakkmda karara varmalarmi saglamak fizere yasamava yardim
eder,
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11I- YUKSEK DENETIM KURUMLARI VE PARLAMENTO ILE
ILISKILERI
A) Giiniimiiz Diinyasinda Yiiksek Denetimin Genel Goriiniimii

Giintimiizde yiiksek denetim olgusunun kamu yonetiminin gelistirilmesinde ve
kamusal kaynaklarin ekonomik kalkinma ve sosyal refahin artirillmas dogrultusunda en
iyi sekilde kullantminin gozetilmesinde tasidigs 6nem, artik her lilkede giderek artan
oranda hissedilmekte ve yiiksek denetim kurumlart hemen her iilkenin yonetsel yapisin-
da stratejik bir konuma yerlesmektedirler.

Orgiitsel yapilan, islevleri, biiyiikliikleri, denetim alanlari, uyguladiklari denetim
yontemleri vb. agilardan iilkeden tilkeye farklilik gostermekle birlikte, diinyadaki yiik-
sek denetim kurumlarinin bilyiik ol¢iide, demokratik gelismeyle birlikte gelisimini daha
erken tamamlayan Bati Avrupa'daki ve 6zellikle Fransa ve Ingiltere'deki yiiksek denetim
kurumlarini model aldiklan goriilmektedir.

Anglo-Sakson modeli olarak da bilinen Ingiliz sisteminin baslica 6zellikleri, mo-
nokratik bir kurumsal yapiya sahip olmasi, yargisal boyutunun bulunmamasi, Parlamen-
to ile yakin iliski icinde yiiriitiilmesi, denetimden sonug¢ alinmasinin da daha ¢ok Parla-
mento ve kamuoyu baskisi araciligiyla gerceklesmesidir. Ingiltere'nin yani sira ABD ve
Kanada ile Ingiltere'nin eski somiirgeleri olan Commonwealth iilkelerinde gegerli olan
bu sistemde Parlamentonun incelenmesini istedigi konulara éncelik taninmakta, kamu
yonetiminin denetimi bilyiik 6l¢iide i¢ denetim organlarinca yiiriitiiliirken, Sayistay'in
denetimi ise, agirlikli olarak biiyiik projelerin performans denetimi ile, i¢ denetim ve ig¢
kontrol mekanizmalarinin isleyisi konularina yonelmektedir.

Kita Avrupasi modeli olarak bilinen Fransiz sisteminde ise Sayistay'in en 6nemli
ozelligi, yargisal giice sahip olmasi ve denetim bulgularinin bir boliimiinii kendi igerisin-
de, yarg siireci gergevesinde sonuglandirmasidir. Parlamento adina denetim yapmak ve
sonuglarim Parlamentoya sunmak, bu tiir Sayistaylarin da en onemli islevini olusturmak-
tadr,

Asya iilkelerinin 6nemli bir kisminmn, kamu yonetimi alaninda yeniden yapilan-
ma ¢abalarr ¢ergevesinde yiiksek denetim kurumlarinin gelistirilmesine 6zel bir 6nem
verdikleri goriilmektedir. Asya iilkelerinde genel egilim, kamusal denetimin biiyiik dlgii-
de tek bir kurumun yetkisinde yogunlasmasidir. Bati sistemlerinde yaygin olarak yer ve-
rilen i¢ denetim orgiitleri ve bunlarin daha iistiinde yer alan ve fakat yiiriitmeye bagh ola-
rak faaliyetlerini siirdiiren dig denetim kuruluslarina Asya genelinde fazlaca yer verilme-
digi goriilmektedir. Buna kargilik Batili benzerleriyle karsilastirma kabul etmeyecek bii-
yiikliikte yiiksek denetim kurumlarina yer verilmistir. Ne var ki bu sayisal biiyiikliigiin
ayni oranda bir etkinligi ve yeterliligi beraberinde getirdigini 6ne siirmek olanakli bulun-
mamaktadir,

Afrika'da ise, II. Diinya Savasini izleyen yillarda bagimsizhiklarini elde eden iil-
kelerin yonetsel yapilarim olusturma ¢abalarinda biiyiik 6l¢tide Batilh modellerden esin-
lendikleri, bu yeni yapilarda denetim mekanizmalarina da oncelikle yer verildigi goriil-
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mektedir. Ancak etkin bir denetim, belirli bir sosyo-kiiltiirel altyapiyr ve ozellikle de-
mokratik birikimi gerekli kildigindan, bu iilkelerde var olan denetim orgiitleri, iglevleri-
ni geredi gibi yerine getirebilmek igin ihtiya¢ duyduklari altyapilardan biiyiik ol¢iide
yoksundurlar.

Amerika kitasinda ABD'nin, Ingiltere'nin sisteminden etkilenen bir denetim yapi-
sina sahip oldugu bilinmektedir. ABD'de GAO'nun ana islevi, Kongre'nin yardimer de-
netim ve danigma organi olarak faaliyette bulunmaktir. Bu ¢er¢evede Kongre'den gelen
talepler iizerine ya da dofrudan gergeklestirdigi denetim faaliyetlerinin sonucunda
Kongre'ye raporlar sunarak, Parlamento denetimine katki saglar. Aym zamanda yiiriitme
organlart i¢in de yasal damgmanlik gorevi yapan GAO'nun faaliyetlerinin %90'ina varan
boliimii, Kongrenin taleplerini karsilamaya yoneliktir,

ABD digindaki tilkelerin de biiyiik 6l¢iide Amerikan sistemini model aldiklari ve
diger birgok alanda oldugu gibi yiiksek denetim alaninda da bu iilkenin temel yaklagim-
larim uygulamaya ¢ahistiklarimi gérmekteyiz. Latin Amerika tilkelerinin bir béliimiinde
ise, eski somiirgecilik iliskisinin bir yansimas olarak, Ispanya ve Hollanda'nin kurum-
sal yapilarimn 6rnek alindigr bilinmektedir.

Temeli 13. yiizyilda Ingiltere'de atilan parlamenter demokrasinin gelismesiyle ka-
musal alanda bagimsiz denetim olgusunun, hem diisiinsel planda ve hem de kurumsal
diizeyde en fazla giiclendigi bolge, stiphesiz Avrupa kitasidir. Avrupa'daki yiiksek dene-
tim kurumlarin uzun tarihleri, Avrupa siyasal sistemi i¢inde bagimsiz denetim fikrinin
cok eskilere dayandigim gostermektedir. Bilindigi gibi Fransa, yonetim alaninda koklii
bir gelenege sahiptir ve bu koklii yapi, diger bir¢ok iilkede de model olarak esas alinmig-
ur. Ingiltere'nin de ozgiin sistemiyle ozellikle genis bir cografyaya yayilmig bulunan
Commonwealth iilkelerine model olusturdugu bilinmektedir, Bir bagka deyisle Avrupa
digindaki iilkelerin biiyiik cogunlugunun (Avrupa'daki dier iilkelerle birlikte) demokra-
tik siirecte geligimini daha erken tamamlayan Bati Avrupa'daki ve 6zellikle Fransa ve in-
giltere'deki yiiksek denetim kurumlarim model aldiklari ve halen de almaya devam et-
tikleri goriilmektedir.

Tiirk Sayistayi da Kita Avrupasi modeline gére yapilandirilmistir. Baglangigta Sa-
yistay, Maliye ve Muhakeme daireleri olmak iizere ikiye ayrilmig, yargi islevi Sayis-
tay'in model olarak aldigi Fransa, [talya, Belgika Sayistaylarinda oldugu gibi sinirli is-
lemlerin sonuca baglanmasinda uygulama alani bulmakta, yasama organi adina denetim
islevi yargidan bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmekteydi. Ancak bugiin igin denetim etkin-
liklerini biiyiik dl¢iide yargi islevine yonlendirmis, TBMM'ne rapor sunmaya yonelik is-
levi uygulamalar arasinda ¢ok az yer tutmaktadir.

Uzun bir gegmisi bulunan Sayistay'in gegen zaman igerisinde degigimi yakalaya-
mamast, ¢agdas denetim yaklagimlarini benimseme ve uygulamaya gegirmede gecikme-
si, kamu mali sistemimizdeki olumsuzluklardan dogrudan etkilenmesi, denetim alaninin
bilingli politikalarla daraltilmasi sonucu tiim kamu maliyesini kapsamaktan uzaklagma-
s1 gibi birgok i¢ ve dig nedenlerden dolayr olmasi gereken konumdan uzak oldugu bir
gercektir,



Bununla birlikte Sayistay'in Anayasal ve yasal diizenlemelerle getirilen ve bircok
geligmis iilkelerdeki benzerlerinden bile gii¢lii olan bagimsiz statiist, sahip oldugu genis
yetkiler, cagdas denetim uygulamalarina gegis konusunda son yillarda artan kararhihigi,
ote yandan demokratik gelismeyle birlikte Sayistay'in daha etkin igleyisi igin artan top-
lumsal beklentiler ve daha bircok icsel ve digsal kosullar, 21. yiizyilda daha ¢agdas ve
daha islevsel bir Sayistay i¢in gerekli altyapiyr sunmaktadir. Bunun kararl yoneticiler ve
egitilmis bir denet¢i kadrosuyla desteklenmesi, kisa stirede arzulanan degisimi ve ihti-
yac duyulan atlimlar saglayacaktir.

B) Yiiksek Denetim Kurumlarinin Genel Yapi ve Ozellikleri

Her iilkenin kamusal denetim alamindaki yaklagimlari farklidir, Farkh uygulama-
lar, kuskusuz ki iilkelerin farkli anayasal ve yonetsel kosullara sahip olmalarindan Kay-
naklanmaktadir. Ancak yiiksek denetim kurumlarinin bizzat kendileri, Parlamentoya

sunduklar hizmetlerin yapisini belirlemekte biiyiik rol oynamiglar ve oynamaktadirlar
(Downey,1987:23).

Yiiksek denetim kurumlari, biiyiik ol¢iide tilkelerinin sectigi hukuk anlayiglar
dogrultusunda bigimlenmistir (Isik,1995:15). Sozgelimi ABD, Ingiltere ve Israil Sayis-
taylari, kodifikasyonlara yer vermeyen, orf, adet ve teamiiliin agir bastigi Common-Law
Sistemi ile mali, ekonomik ve teknolojik dinamizmin telifi sonucu dogmuglardir. Kita
Avrupasinda ise, Romano-Germanik ya da Civil-Law sistemi gegerlidir. Bu hukuk anla-
yis1, Sayistaylart klasik gii¢ ticltisiiniin disinda, yargisal yetkiyle donatilmig kendine 6z-
gii kuruluslar olarak ortaya ¢ikarmigtir.

Yiiksek denetim kurumlarinin orgiitlenmeleri agisindan iki temel model oldugu
soylenebilir. Bunlar ofis tiirii ve kurul tiirii 6rgiitlenmelerdir. Bu iki tiir orgiit arasinda
onemli farkliliklar vardir. Her seyden dnce ofis tiirii yiiksek denetim kurumlari, Genel
Denetgi (Baskan) adina ¢alisan monokratik yapilardir ve yargisal giigleri yoktur. Bunlar
kamu kesiminin sadece teknik inceleme ve denetimi ile sorumlu olup, denetim sonugla-
rint uygunluk bildirimleri ya da raporlarla Parlamentoya sunarlar. Bu bildirim ve rapor-
lar, Parlamento tarafindan siyasal iktidarin denetiminde bir arag olarak kullanilmaktadir.

Kurullar tarafindan yonetilen yiiksek denetim kurumlari ise, yargi yetkisine sahip
olanlar ve olmayanlar seklinde ikiye ayrilabilir. Yargi yetkisine sahip kurumlar, denetim
luyla hilkme baglanmayacak nitelikteki denetim bulgularini ise, uygunluk bildirimleri ya
da raporlarla Parlamentoya sunmaktadirlar. Yarg: yetkisine sahip olmayanlar ise, dene-
tim faaliyetlerini dogrudan dis raporlamaya yénelik olarak yiiriitmekte ve sonuglarim
Parlamento ve/veya Hiikiimete bildirmektedirler.

Almanya, Hollanda ve Japonya Sayistaylar, kurullar eliyle calisan ve yarg: yet-
kisine sahip olmayan yiiksek denetim kurumlandir. Fransa, Belgika, Italya, Ispanya ve
Tiirkiye Sayistaylan ise, kurullar eliyle calisan ve yargisal gii¢le donaulmig bulunan
yiiksek denetim kurumlarinin mekleridir.
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Koklii Fransiz yonetim geleneginin bir unsuru olan mahkeme tiirii yiiksek dene-
tim kurumlar (Sayistay), genellikle Kita Avrupasi'nda yaygin olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Ulkemizde de Osmanli déneminde esas alinan bu model bugiine dek korunmustur.
Avrupa diginda ise, Fransiz niifuzunun etkili oldugu bolgelerde mahkeme tiirii, ingiliz
sisteminin etkisinde kalmis iilkelerde ise Anglosakson modelinin, ofis tiirii yiiksek dene-
tim kurumu yapisinin esas ahindifi goriilmektedir. Yargisal yetkisi olmayan ofis tiirii ku-
rumlara Ingiltere diginda verilebilecek en iyi érnekler ABD, Israil ve Kanada'dir, Ashin-
da Kita Avrupasi disindaki iilkelerde yiiksek denetimin genellikle bu 6rgiit yapisi icinde
yiiriitiildiigii sdylenebilir.

Goreceli bir bagimsizhiga ve iilkelerindeki en tist denetim kurumu olmalarina rag-
men kimi iilkelerde yiiksek denetim kurumlarinin Maliye ve/veya Ekonomi ya da ben-
zeri bir Bakanligin biinyesinde yer aldiklari da bilinmektedir. Iskandinav iilkelerinde var
olan bu sistem, bu iilkeler diginda daha ¢ok yonetsel yapilar geri birtakim Afrika ve Or-
tadogu iilkelerinde kendini gostermektedir. Bu tiir kurumlarin yapilanmalart da biiyiik
olciide Bakanlik yapilanmasina benzemekte ve bir Bagkan ya da Genel Miidiir tarafin-
dan yonetilmektedirler. Raporlar ya dogrudan ya da bagh bulunduklari Bakan araciliiy-
la Hiiktimete sunulmakta, Hiiktimet gerekli goriirse ya da yasal zorunluluk varsa bu ra-
porlari Parlamentoya da sunmaktadir.

Yiiksek denetim kurumlanimin temel iglevi, kamu kurum ve kuruluglarinin denet-
lenmesi ve ulagilan sonuglarin raporlanmasidir. Bununla birlikte yiiksek denetim kurum-
larimin islevleri iilkeden iilkeye degismektedir. Omegin Fransa'da Anayasaya gore Sayis-
tay’in esas gorevi, Parlamento ve Hiikiimete mali yasalarin uygulanmasinin denetimi ko-
nusunda yardimer olmak iken, Yunanistan'da devlet harcamalarinda yolsuzluklari énle-
yici denetimler yapmaktur,

Denetim sonuglarinin Parlamentoya sunulmasi konusundaki uygulamalar iilke-
den iilkeye degismektedir. Yiiksek denetim kurumlarimin Parlamentoya rapor vermesi
genel kural olmakla birlikte, verilecek raporlarin kapsami, niteligi, sayis1 vb. degismek-
tedir. Yargisal yetkileri kullanan yiiksek denetim kurumlari daha ¢ok denetim bulgulari-
ni kendi iginde sonuglandirmaya yonelirken ve Parlamentoya sunacaklar raporlari ¢ogu
kez ikinci planda tutarken (ozellikle tilkemizde durum boyledir), Anglo-Sakson tiirii
yiiksek denetim kurumlarinin raporlarimin hemen hepsi Parlamentoya yonelik bulun-
maktadir,

C) Yiiksek Denetim Kurumlarinin Parlamento Kargisindaki Konumlar

Yiiksek denetim kurumlarinin Parlamento kargisindaki konumlari, biiyiik 6l¢iide
onlarin bagimsizlik diizeyleri ve ulusal yonetim sistemi i¢indeki yerleriyle dogrudan ilis-
kilidir. Bagimsizlik, yiiksek denetim kurumlarimin yasamsal nitelikteki temel ilkeleri
arasinda sayilmakta, INTOSAI Denetim Standartlarinda da bu kurumlarin Hiikiimetten
oldugu kadar Parlamentodan da bagimsiz hareket etmesinin énemine 6zel bir vurgu ya-
pildigr goriilmektedir3).

(3) INTOSAI Denetim Standartlarunn 53-80'inci maddeleri bagimsizik konusuna ayrilmig olup, 56-63"iincii mad-
deler yasama organmmndan bagimsizligr, 64-75'inci maddeler yiiviitme organmdan bagimsizligi, 76-80'inci mad-
deler denetlenen kurumdan bagimsizligr agiklamaktadir.
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Cagdas demokrasilerde Anayasal ve yasal diizenlemeler g6z 6ntinde bulundurul-
dugunda, yiiksek denetim kurumlarinin ulusal yonetim sistemleri i¢inde genellikle en iist
kuruluglar arasinda yer aldiklari, bagimsizliklarini garanti edecek bir statiiye kavusturul-
duklari ve diger kurumlarla iliskilerinde saygin bir konuma sahip kilindiklar: goriilmek-
tedir. Ornegin Fransa'da Sayistay (Cour Des Compte), ii¢ "grand corps de I'etat"in (en iist
devlet yonetim organindan) birisi olup, Fransa'daki en eski ve en prestijli kurumlarin-
dandir. Ayni zamanda ulusal yonetim icindeki bagimsizhgi da oldukga giiclendirilmigtir.

Ispanya'da 1978 Anayasasinda ve Sayistay Yasasinda Sayistay'in dogrudan Parla-
mentoya bagh oldugu belirtilmisse de, yine Sayistay Yasasinda "Sayistay, fonksiyonla-
rini tam bir bagimsizlik iginde yiiriitecek ve sadece yasal sisteme kargi sorumlu olacak-
tir" hiikkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla bu bagimlilik, Sayistay'in iglevlerinin yiiritiil-
mesinde bagimsiz olmasi ilkesine tamamen uygundur (Pirla,1987:36). Portekiz'de ise
Sayistay, Cumhurbaskanhgi, Parlamento, Hiikiimet vb. ile esit diizeyde tutulmug (Ana-
yasa m.113 ve 205), calisanlarin iicreti dahil, kendisi ile ilgili haklar kendisi belirlemek-
tedir (EUROSALI,1995:6).

Finlandiya ve Isveg gibi kimi iilkelerde yiiksek denetim kurumlari, denetim ko-
nularinin ve uygulanacak yontemlerin segiminde 6zgiir kilinmasiyla bagimsizh sag-
lanmigsa da, Maliye Bakanhgina bagh olarak gorev yapmaktadir. Ancak bu iilkelerde de
Sayistay raporlari Parlamento iiyelerinden olusan Parlamento Denetgilerine sunulmakta,
bu kurulun Parlamentoya sundugu raporlarin hazirlanmasinda biiyiik dl¢iide Sayistay ra-
porlarindan yararlanilmaktadir.

Demokratik yonetim yapisina sahip olmayan iilkelerde yakin zamanlara kadar
Hiikiimete bagli bir bakanh@in biinyesinde yer alan yiiksek denetim kurumlari, gogun-
lukla iilkenin en iist yoneticisine (Kral, Sultan vb.) baglanarak giivenceleri ve bagimsiz-
liklan giiclendirilmeye ¢alisiimaktadir. Demokratik gelisimini tamamlayamamis lilke-
lerde ise, bu kurumlarin bagimsizliklarinin ¢ogu kez sembolik diizeyde kaldigi, anayasa
ve yasalarda giiglii ve bagimsiz bir konuma sahip goriinseler bile, Parlamentolarin yete-
rince giiglii olmamasinin bir sonucu olarak uygulamada birgok engel ve sinirlamalarla
kars1 kargiya kaldiklari goriilmektedir.

Yiiksek denetim kurumlarinin anayasal konumlan ile ilgili olarak gizilebilecek
basit bir semada bu kurumlarin ABD'de Federal idarenin, B. Britanya, Avusturya ve Is-
rail'de Hiikiimetin denetlenmesinde Parlamentoya yardimei bir Parlamento organi, Al-
man Federal Cumhuriyetinde Bundesrechnungshof drneginde goriildiigii lizere Devlet
iktidar sisteminde bir denge unsuru, Fransa'da Court des Comptes drneginde oldugu gi-
bi bir yarg: yeri olmanin yani sira, biitgenin diizenlenmesi ile ilgili konularda, siyasi-ma-
li denetim siirecinde, Parlamento ve Hiikiimete yardimci olma ek fonksiyonlari ile dona-
tlmig bir kurum, italya'da Corte dei Conti gibi, yargisal yetkileri de kullanan, Hiikiimet
ve Parlamentonun yaninda, Cumhuriyetin 6zerk yardimer kurumu seklinde tamimlanma-
lari miimkiindiir (Caglar,1987:38).

Yiiksek denetim kurumlarinin énemli bir kismi Parlamentoya karsi sorumludur
ve biitgesini de Parlamento onaylamaktadir. Bununla birlikte bagimsizlik, giderek artan
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Slgiide yiiksek denetim kurumlannin en 6nemli ézelligini olugturmaktadir. Avrupa'da
yiiksek denetim kurumlarinin yiiriitmeden tamamen, yasamadan da bir 6l¢iide bagimsiz,
ama yine de ona kargi sorumlu olan bir dig denetim kavrami kabul gérmiistiir (EURO-
SAL1992:11).

Parlamentolar da, denetim iglevlerini ctkinlestirebilmek agisindan yiiksek dene-
tim kurumlari ile olan iligkilerini daha fazla geligtirmeye caligmaktadirlar, Demokratik
tilkelerin 6nemli bir béliimiinde Parlamento biinyesinde Sayistay raporlarini degerlen-
dirmeye yonelik 6zel komisyonlar olusturuldugu goriilmektedir. Ornegin Avrupa Birligi
tiyesi 15 {ilkenin 10'unda Sayistay raporlarini degerlendirecek 6zel komisyonlar meveut-
tur (NAO,1996:251).

D) Sayistay-Parlamento Iliskilerinde Baslica Alanlar

Genel olarak cagdas demokrasilerde Sayistay ile Parlamento arasinda dinamik bir
iliskinin s6z konusu oldugu gozlenmektedir. Parlamento Sayistayi en 6nemli yardimcisi
olarak gormekte, Sayistay da Parlamentoyu en énemli miisterisi olarak algilamakta ve
faaliyetlerini miisteri-odakli bir yaklagimla siirdiirmektedir. '

Sayistay'in caligmalari, Parlamentoya 1sik tutabilecek niteliktedir. Her seyden on-
ce Parlamentonun aldig: siyasal kararlarin uygulamadaki sonuglarini, muhtemel yansi-
malarini ve ilgili kesimler lizerindeki etkilerini objektif olarak Glgebilme olanagi, Sayis-
tay'm yapacagi incelemeler sonucunda elde edilebilecektir. Bu nedenle bir ¢ok iilkede,
yillik raporlara ve denetim sonuglarina iligkin raporlara ek olarak, denetim bulgular te-
melinde Parlamento i¢in &neri ve tavsiyeler gelistirmek de Sayistay'in sorumluluklar
arasinda bulunmaktadir.

Denetimin planlanmasi agamasinda Sayistaylar, Parlamento ile isbirliginin gerek-
lerini ve Parlamentonun muhtemel gereksinimlerini, bagimsizhim zedelemeyecek se-
kilde goz oniinde bulundurmaktadir,

Parlamento, ¢ogu iilkelerde iiyeleri ya da ihtisas komisyonlari aracilifiyla Sayis-
tayr belirli alanlarda aragtirma yapmaya yonlendirebilmektedir. Sayistaylarin genellikle
parlamentodan gelen ve oneri niteligi tagiyan talepleri karsilama zorunlulugu bulunma-
sa da, parlamentoya sayginin ve yapilan incelemelerin bu sekilde daha etkili sonuglar do-
guracagina olan inancin gere@i olarak bu taleplere oncelik verilmektedir. Zira denetim-
den sonug alinmas, biiyiik dl¢iide parlamentonun gii¢lii destegine bagli olmaktadir. Ko-
nunun niteligi ve kurumun olanaklart gibi faktorler, bu tiir taleplerin geri ¢evrilmesine
de yol acabilmektedir.

Bazi iilkelerde mali nitelikli diizenlemelerin yasalasmas: siirecinde Sayistay'in
bunlar hakkindaki goriisiiniin alinmasi zorunlu tutulmustur. Bu da Sayistay'in yasama
stirecine katkisi agisindan 6nemli bir iglevidir. Parlamentonun ilgili komisyonlarinin ¢a-
lismalarina dogrudan katilarak da Sayistay bu islevini yerine getirmektedir.
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Sayistay'in performansinin degerlendirilmesi de Parlamentonun gorevleri arasin-
dadir. Ozellikle Kanada, Ingiltere, Avustralya gibi iilkelerde Sayistay, kendi performan-
sina iliskin bir degerlendirmeyi Parlamentoya sunmakta ya da bagimsiz bir dis denetgi
tarafindan Sayistay'in etkinlikleri degerlendirilerek, performansi konusunda Parlamento-
ya rapor sunulmaktadir.

Sayistay-Parlamento iliskilerinde bir diger konu, Sayigtay'in tist diizey gorevlile-
rinin atamalanidir. Ulkelerin biiyiik gogunlugunda Sayistay'in bagkan, bagkan yardimei-
lari ve iiyeleri gibi tist diizey gorevlilerinin atanmalari ya dogrudan, ya da diger kurum-
larla (Hiikiimet, Kral vb.) birlikte Parlamentonun yetkisindedir. Sayistay-Parlamento
iligkilerinde rol oynayan faktorleri ve ilgili 6rnekleri cogaltmak miimkiindiir,

IV- DUNYADA VE ULKEMIZDE SAYISTAY-PARLAMENTO
ILISKILERI
A) Cagdas Diinyada Sayistay-Parlamento Iligkileri

Calisma alanlarini kendisinin belirleyebilmesi, denetimlerini planlamas: ve yiirii-
tebilmesi, yiiksek denetim kurumlarinin bagimsizliginin saglanmasinda onemli bir fak-
tordiir. Ancak filkelerin cogunda yasama organina ve daha az oranda yiiriitmeye, bu ku-
rumlardan belirli alanlarda inceleme yapma ve sonuglarini kendisine raporlama istemin-
de bulunma olanagini saglayan mekanizmalar mevcuttur.

Birgok yiiksek denetim kurumu -Hollanda, Avusturya, Almanya, Danimarka, Por-
tekiz ve Italya gibi- yasama organindan gelen talepleri karsilamakla yiikiimliidiirler. Hol-
landa'da son yillarda Sayistay'in incelemeleri giderek artan oranda Parlamento komis-
yonlarinin talepleri dogrultusunda sekillenmistir. Avusturya'da ulusal ya da eyalet parla-
mentolar1 Sayistay'dan herhangi bir alanin incelenmesini isteme yetkisine sahiptirler.

ingiltere ve Irlanda'da Sayistay, performans ve program denetimlerinde fikir
edinmek lizere Parlamentonun komiteleri ile yakin iliski icinde calisir. Ingiltere'de Sa-
yistay Bagkani, muhtemel inceleme alanlarini kapsayan yilhk program taslagini Kamu
Hesaplari Komitesine sunar. Calisma programi iizerinde son karar Baskan'a ait olmakla
birlikte, Komitedeki tartismalar bu program igin bir temel olusturur. Hollanda Sayistay:
ve Devlet Harcamalari Komitesi yilda 3-4 kez ortak ilgi alanlarini tartismak igin toplan-
tt yaparlar. Almanya'da Sayistay, Parlamento Komiteleri, ozellikle Biitge Komitesi adi-
na calismalarim yiiriitiir.

Bazi iilkelerde Parlamento iiyelerine de Sayistay'dan belirli bir konuda denetim
yapmasini isteme yetkisi taninmistir. Avusturya'da bu tiir bir inceleme talebinin en az 20
liyeden gelmesi gerekmektedir. Keza Avusturya, Portekiz ve Isveg'te Hiikiimet de Sayis-
tay'dan 6zel galigmalar yapmasint isteyebilir.

Yiiksek denetim kurumlannin bir yildaki raporlarinin sayisi ve niteligi tilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir. Ornegin Liixemburg her yil bir rapor yayinlarken, en
¢ok raporu Isveg Sayistay: hazirlamaktadir (25-30 kadar performans denetimi raporu,
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100 kadar degerlendirme raporu, ii¢ yillik periyodu kapsayan bir izleme raporu ve diger-
leri). Almanya ve Ispanya'da ise, 30 kadar 6zel rapor yillik raporun eki olarak yaymlan-
maktadir.

Parlamentolarin gogunda Sayistay raporlarini degerlendirme islevine (de) sahip
komiteler vardir. Avusturya ve Belgika'da bu komiteler hem merkezi, hem yerel diizeyli
parlamentolarda mevcuttur. Sayistay'in yiiriitme i¢inde yer aldig1 Finlandiya ve Isveg gi-
bi iilkelerde raporlar Hiikiimetce degerlendirilir. Parlamento, denetimle ilgili biriminin
cahigmalarina yansitilabildigi 6l¢lide bu raporlardan yararlanir, Almanya, italya ve Hol-
landa'da raporlar daha ¢ok tek bir komitece defil, ilgili komitelerce degerlendirilmekte-
dir. Avrupa Sayistayi'min raporlari ise, Avrupa Parlamentosunun Biitce Kontrol Komite-
since degerlendirilmektedir.

Ingiltere'de Kamu Hesaplari Komitesi yasamanin aktif oldugu dénemde haftada
iki kez Sayigtay raporlarim goriismek iizere toplanir ve zamanmnn ¢ogunu bu ise ayirir.
Avusturya'da ilgili Komite, raporlari aldi@i tarihten itibaren 6 hafta i¢inde goriismek zo-
rundadir. Komite, 1994'te se¢imleri oncesindeki kayiplarini telafi etmek iizere, tatilde ol-
dugu donemde bir dizi olaganiistii toplant1 gerceklestirerek Sayistay raporlarini goriis-
miistiir. Diger iilkelerde bu sikhkta olmasa da, ilgili komiteler belirli 6l¢tide zamanlari-
n1 bu raporlara ayirmaktadir.

Parlamento ile s6z konusu iliskiler, denetim sonuglar digindaki alanlarda da s6z
konusu olmaktadir. Omegin yiiksek denetim kurumlarinin bagkan ve iiyeleri cogunlukla
dogrudan Parlamento tarafindan se¢ilmektedir. Bunlarin gérevden alinmalan da ¢ofu
kez Parlamentonun onayina birakilmaktadir.

Denetimin planlanmasinda ve oncelikli alanlarin se¢iminde de birgok tilkede Par-
lamentonun gereksinmelerinin ya da tercihlerinin 6n planda tutuldugu gézlenmektedir.
Kurumun bagimsizli§ina zarar vermeyecek nitelikteki bu tiir taleplerin karsilanmast, de-
netim faaliyetlerinden istenen sonuglara ulagilabilmesinde de avantaj saglayacakuir.

Baz iilkelerde Sayistay, biitge siirecinde de Parlamentoya destek saglar. Alman-
ya ve Belgika'da Sayistay'in bu islevi belirgindir. Belgika'da Sayistay'in biitge tasarisim
¢esitli agilardan, 6rnegin kamu muhasebesi ilkelerine uygunluk agisindan inceleme yet-
kisi vardir,

1- Fransa

Fransiz Sayistayi'nin anayasal gorevi, mali ve sosyal giivenlik fonlarinin yoneti-
mine iligkin yasalarin uygulanmasinin gézetimi alaninda Parlamento ve Hiikiimete yar-
dimer olmaktir. Sayistay bu iglevini ¢esitli sekillerde yerine getirir (The Court Account
of France,1999:5-6).

Yilda bir kez, Temmuz ayinda Sayistay mali konulara iligkin bir rapor diizenle-
yerek Parlamentoya sunar. Daha asli raporu olan ve Maliye ve Hazine tarafindan hazir-
lanan hesaplar arasindaki uyumlulugu degerlendiren Genel Uygunluk Bildirimini ise
Eyliil ayinda sunar.




1995'ten beri Sayistay, denetimi altindaki sosyal giivenlik kuruluglarina iligkin bir
yillik raporu Parlamentoya sunmaktadir. Bu rapor, 22 Subat 1996 tarihli anayasa refor-
mu ile anayasal dayanak kazanmistir. 1997'den beri bu rapor, Sosyal Giivenlik Kurulu-
su Yasasinin yilhk uygulamasim da incelemektedir.

Sayistay, kendi esas faaliyetlerini, temel bulgularini ve 6nerilerini igeren Yillik
Kamu Raporu ve ozgiil konular igeren Ozel Kamu Raporlarimi Cumhurbagkanina, Par-
lamentoya ve halka sunmaktadir.

Sayistay Baskani, Parlamentonun Maliye Komitelerine (Finance Commitees)
gondermek iizere raporlarinda kamu isletmeleri, millilestirilmig endiistriler vb. alanlar-
daki Sayistay'in bulgularina ve gozlemlerine de yer verebilir. Ayrica 1996'dan beri Ba-
kanlara gonderilen her bilgi, eger 6 ay icerisinde esasli konulara iligkin yanitlar alinama-
migsa, dogrudan Parlamentonun Maliye Komitelerine de gonderilmektedir.

Parlamento Komiteleri (maliye komiteleri, sosyal isler ya da aragtirma kurullari-
na iliskin komiteler) Sayistay'dan, kendi yetkisi icerisindeki herhangi bir kurum ve ku-
rulusta yonetim (performans) denetimi yapilmasini isteyebilirler.

Sayistay'in iist diizey gorevlileri, Ulusal Meclis'in maliye komitesinin bir subesi
olarak Subat 1999'da olusturulan Degerlendirme ve Denetim Kurulunun toplantilarina
diizenli olarak katilmaktadirlar.

2- Almanya

1985 tarihli yasa ile Sayistay'in konumu, "kararlariyla yasama ve yiiriitme erkle-
rine destek ve katki saglayan bagimsiz bir mali denetim orgami” olarak tanimlanmistir.
Bu niteligiyle, bu iki giiciin arasinda yer almaktadir. Ancak uygulamada giderek artan se-
kilde Parlamentoya daha yakin bir goriiniim sergilemektedir (EOROSAI,1995:81).

Bununla birlikte Sayistay Parlamentonun yardimci bir organi degildir. Bu neden-
le parlamenterlerin 6zel konulardaki mali denetim yoluyla aragtirma talepleri sadece bir
oneri niteliginde olup, yasal agidan herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Ancak
yine de Parlamento ve onun komisyonlar tarafindan yapilan énerilere uymak ve talep-
lerini olanaklar élgiisiinde yerine getirmek, Parlamentoya sayginin bir isareti olarak ka-
bul edilmektedir (EOROSAI, 1995:82).

Sayigtay, politik degerlendirmeler yapmak veya politik etkileri olan goziimler
tiretmek sorumlulugunda degildir. Fakat alinan politik kararlarla ilgili beklentileri ve ko-
sullart ve bunlarin muhtemel yansimalarini incelemek ve Parlamentoya bildirmek, onun
sorumlulugundadir.

Sayistay, denetim calismalarimin baslica sonuglarinin 6zetlerini iceren yillik ra-
porlarini Parlamentoya (Parlamentonun Ust ve Alt Komisyonlarina) ve Federal Hiikii-
mete sunar. Bunlar, raporun icerdigi konulara 6zel bir 6nem verirler, Ornegin 1993 y1-
linda 15 giin toplanan Kamu Hesaplari Komitesi, bunun 10 giiniinti Sayistay raporlari-
nin tartismasina ayirmistir, Bu da Sayistay'in yillik raporlarina verilen 6énemin bir gos-
tergesini olusturmaktadir (Zavelberg,1996:205).
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Yillik raporlara ve denetim sonuglarina iligkin 6zel raporlara ek olarak, denetim
bulgulart temelinde Parlamento ve Hiikiimete oneri ve tavsiyelerde bulunmak da, Sayis-
tay'in yasal gorevleri arasmdadir. Ancak bu gorev, 6ncelikli onem tagidigi diigiiniilen ma-
li sorunlarla ilgili kararlar kapsamaktadir. Ornegin | Temmuz 1993 ile 30 Haziran 1994
tarihleri arasindaki bir yillik donemde Parlamentonun gesitli komisyonlarina 40 adet tay-
siye igerikli rapor gondermistir (Zavelberg,1996:207).

3- Hollanda

Sayistay ile Parlamento (States-General) arasinda dinamik bir iliski s6z konusu-
dur. Son yillarda bu iligkiler daha da gelistirilmistir. Sayistay, kendi etkinligi agisindan
Parlamento ile iligkileri gelistirmeyi zorunlu gormekte ve Parlamento Sayigtay'in en
onemli miisterisi olarak algilanmakta, denetim programlar ve denetim raporlari miiste-
ri-odakli bir anlayisla hazirlanmaktadir.

Sayistay geleneksel olarak, bir yil igindeki biitiin denetim faaliyetlerini igeren de-
tayh ve oldukg¢a hacimli bir yillik rapor hazirlayarak Parlamentoya sunar, Diizenli olarak
hazirlanan tiim kamu kurum ve kuruluglarina iligkin bu yillik rapordan baska, yapilan her
denetim i¢in her yil yaklasik 30 kadar rapor yayinlanir, Yayinlanan her rapor, hiikiimete
raporun amaglari konusunda ve Parlamentoya raporu nasil kullanabileceklerine iligskin
acik mesajlar igerir.

Sayistay Parlamentoya raporlart hakkinda detayh agiklayici bilgiler de sunar. Ya-
zilmasi planlanan raporlar, Parlamentonun Kamu Harcamalar Komitesi ile yilda ii¢ kez
tartigmaya agthir. Her bir raporun, yaymlanmadan 6nce kisa bir ozeti bu Komite ve konu
ile ilgili diger Daimi Komiteye kapal bir oturumda sunulur. Bu yolla her iki komiteye
tiye milletvekilleri raporlarin igerigi ve politik deferi hakkinda genel bilgi sahibi olurlar.
Bu durum, Parlamentonun Sayistay ¢alismalarina destegini gii¢lendirir.

Yillik raporunda Sayistay, islevleri, performans: ve ¢alismalarinin etkisi hakkin-
da agiklayic bilgiler verir. Bu sekilde bilgi verme yontemiyle, Sayistay kendi kendisini
de parlamenter denetime acar. Bu tiir bir agiklik politikasi, Sayistay'in etkin igleyisi i¢in
ortam olugmasinda avantaj saglar.

Sayistay'in raporlarina politik diizeyde giderek artan oranda 6nem verilmektedir.
Raporlarin geregi hizli ve tam bir sekilde yerine getirilmektedir. Bakanlar, gerekli gii-
venceyi vermek zorundadirlar. Sayistay'in calismalarina kargt duyulan takdir duygusu,
raporlarinin igerigi herhangi bir kesimi hognut edecek politik bakig agilarinin etkisinden
arindirilmig oldugu halde, agik¢a artmaktadir (Witteveen,1996).

4- Italya

[talya Sayistayr denetim faaliyetlerinin sonuglari hakkinda Parlamentoya rapor
sunma islevini baglica ii¢ alanda gerceklestirmektedir. Bunlar Devlet biitgesinin yoneti-
mi, Devletin diizenli bir sekilde katkida bulundugu kuruluglar ve yerel yonetimlerdir.
Parlamentoya sundugu raporlarda Sayistay, olduk¢a kapsamli bir bicimde performans
denetimine iliskin bulgularim dile getirmektedir.
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Anayasada (madde 100) Sayistay'in denetim sonuglarini dogrudan Parlamentoya
rapor etmesi gerektigi hilkkme baglanmistir. Raporlama isini yiiritmekle gorevli organ,
Sayistay’in en iist kademesinde yer alan Daireler Kuruludur. Daireler Kurulu (United
Chambers), Sayistay’in denetim fonksiyonunu yiiriitiirken elde ettifi biitiin bulgular:
derleyerek kamu hesaplari ve dolayisiyla kamu idaresinin igleyisi hakkinda ve ihtirazi
kayit konmus olan vize ve tescil iglemlerine iligkin genis kapsaml bir raporlama faali-
yeti yliriitiir.

Ilgili yasa hitkmii uyarinca bu raporlarda su konulara yer verilir:

- Sayistay’in 6deme emirleri, kanun hiikmiinde kararnameler ve diger kanunlar
hakkinda ihtirazi kayitla vize koyma nedenleri,

- Cesitli kuruluslarin idari ve mali diizenlemelere ne dereceye kadar uyduklarina
iliskin Sayistay goriisii,

- Idareleri ve kamu hesaplarini yéneten kanun ve difer diizenlemelerde Sayis-
tay’ca yapilmas gerekli goriilen degisiklik ve reformlar.

Sayistay 1862 yilinda kanunla kurulusundan bu yana Parlamentoya rapor sun-
maktadir. Sayistay raporlari, dogal olarak yillar boyunca i¢inde bulunulan tarihi ve poli-
tik ortama bagli olarak 6nem kazanmis veya kaybetmistir. 1960 yilindan beri raporlama
degisik bir sekil alarak, idarenin yiiriitiilmesinin, Sayistay’ca ilgili sektorlerin genel ola-
rak incelenmesi yoluyla degerlendirilmesi eksenine oturtulmustur.

Sayistay raporlari, Parlamento tarafindan tespit edilen amaglardan en onemlileri-
ne ulasihip ulagilmadiginin ortaya gikarilmasi agisindan biitge yonetiminin sonuglarinin
derinlemesine analizini gergeklestirmektedir. Bu nedenle de Sayistay'in raporlama fonk-
siyonunu sadece yasalara uygunlugunun degerlendirilmesi ile sinirli kalmayip, yonetim
faaliyetinin ne sekilde yiiriitiildiigiiniin incelenmesi amacina da hizmet etmektedir.

Sayistay, arastirma, calisma ve analiz faaliyetlerini Parlamentonun talebi iizerine
yerine getirir,

Sayistay'ca hazirlanan raporlarda yer alan éneri ve gozlemlerin hicbir baglayici-
lig1 yoktur. Bunlar bir taraftan Parlamentoca yapilacak siyasal denetime temel teskil
ederken, diger taraftan da Hiikiimetin, Sayistayca belirlenen aykirilik ve aksakliklarin
onlenmesi i¢in kanunlar hazirlanmasina veya benzeri diizenlemeler yapilmasina daya-
nak olustururlar.

1988 ftarihli yasal bir diizenlemede (23.8.1988/400 s. Kanun m.16.2); "Sayis-
tay'in; Parlamentodaki Komisyonlardan birisinin Bagkaninin talebi iizerine veya bu ko-
nudaki uzman Komisyonun inisiyatifine dayanarak bir kanun hiikmiinde kararnamenin
kanunlastirlmasinin veya Meclis adina Hiikiimetge kanun ¢ikarilmasinin mali sonuglan
konusunda Parlamentoya Sayistay degerlendirmesini gondermesi gerektigi" hiikkme bag-
lanmaktadir (Clemente,1991:38-42).
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5- Ingiltere

Ingiliz Sayistay1, 6zellikle 1983 tarihindeki yeniden yapilanma cabalarmin bir
iiriinii olan yeni Sayistay Yasasi ile yiirlitme kargisindaki bagimsizhigimi giiclendirmis ve
Parlamento ile daha ¢ok yakinlasmistir. Sayistay Bagkant da Avam Kamarasinin bir go-
revlisi olarak addedilmistir.

Sayistay'in basta gelen gorevi, yiiriitmenin parlamentoya karg: sorumlulugunun
islemesinde yardimer olmaktir, Sayistay, raporlarini ve memorandumlarini Parlamento-
ya sunar. Bu raporlar Parlamentonun bir iist ihtisas komisyonu olan ve bagkanhgimni mu-
halefet partisinin kidemli bir tiyesinin yiirfittigli Kamu Hesaplari Komitesi tarafindan
goriistiliir.

Sayistay Bagkan ve denetgileri, temsilci olarak Kamu Hesaplari Komisyonunun
ilgili her oturumuna katihr. Gerekli goriildiigiinde Sayistay, Komiteye daha fazla bilgi te-
min eder. Sayistay'in gelecege yonelik performans denetimi programlari hakkinda Kamu
Hesaplarn Komitesinin gériisleri alinr.

Komite, Parlamento Genel Kurulunda kendi raporlanimin gériisiildiigii yilhik otu-
rumlara gotiiriilmek iizere, Parlamentoya ve iiyelerine ulastig sonuglart raporla bildirir
ve gerektiginde tavsiyelerde bulunur. Hiikiimet, Parlamentonun bu yillik oturumlarinda
karsi cevaplanim agiklar. Hazine tarafindan hazirlanan bu cevap, Komitenin 6nerilerine
karsilik olarak denetlenen kurumun almayi diistindiigii tedbirlerden olugur. Hiikiimet ta-
rafindan verilen cevaplarin yerine getirilip getirilmedigi, Komite ve Sayistay tarafindan
izlenir. Her yil Sayistay, kurumlarin Hazine zabitlarinda belirtilen taahhiitlerin yerine ge-
tirilmesinde sagladiklar gelismeleri izleyen ¢ok sayida ¢alisma yapar (Performans De-
netimi Ozet El Kitab1,1997:72).

Sayistay raporlari, Kamu Hesaplari Komitesinin uygun goérmesi halinde, Parla-
mentonun diger ihtisas komisyonlar tarafindan da degerlendirmeye alinabilir,

6- Amerika Birlegik Devietleri

Amerikan Sayistayr (GAO) kurulug tarihi olan 1921 yilindan bu yana Kongre ve
komisyonlarinin istedigi denetim ve aragtirmalari yapmakla yiikiimli kilinmigtir. 1921
tarihli Kanununda GAO'nun isleviyle ilgili olarak ¢izilen ¢ergeve, dziinde aym kalarak
daha sonraki yasal diizenlemelerde de yer almistir. Ancak yiizyilin ilk yansinda bu yii-
kiimliiliik pek itibar gormemistir. 1970’lere kadar GAO’nun tiim faaliyetleri, kendisince
belirlenen gereksinimlere ve ilkelere uygun yiiriitiilmekteydi. 1969’a kadar hazirlanan
raporlarin da sadece %10’u kadarinin Kongre’ye ait taleplere cevaben yazildigi sdylene-
bilmektedir.

1977 mali yilinda ise, Kongreden gelen talepler ve kanunen yiiklenmis denetim
ve incelemeler GAO personelinin %35’ini mesgul edecek diizeye ulagmistir. 1988 mali
yilinda ise GAO personelinin %100 ile %80 kadar1 Kongreye ait 6zel talepleri karsila-
mak i¢in ¢alismak zorunda kalmistir (Havens,1992:39).
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Ote yandan GAO’nun son yillardaki degisimi de Kongrenin ihtiyaglarina paralel
olarak gelismistir. Kimi zaman yasalarla, kimi zaman Kongrenin ilgili komisyonundan
gelen taleplerle, bazen de GAO'nun kendi girisimiyle yeni sorumluluklar yiiklenmisgtir.

Bugiin icin GAO, denetimlerinin %90'indan fazlasin1 Kongre'nin talebi iizerine
gerceklestirmektedir, Gorev ve yetki alanlarinin simirlart yasayla belirlenmemis olup,
Kongre'nin gorev verdigi her konuyu denetlemekle yiikiimliidiir. Her ne kadar GAO'nun
destek hizmeti veren ofisleri arasinda yer alan planlama birimi yillik denetim planlarini
yapmakta ise de, Kongre ile var olan iliskilerin yakimligindan dolayr hangi alanlarda de-
netim yapilmasinin istenecegi kolaylikla tahmin edilebilmekte ve o konular denetim pla-
ni iginde yer almaktadir (Alptiirk,1991:46). GAO, ayrica Kongre Komisyonlarinin galig-
malarina iligkin yararli bilgi, karar ve tavsiyeleri gerek duyuldugunda hazir bulundur-
maktadir (Staats,1977:45).

GAO’nun dogrudan Kongreden gelen talepleri karsilamak zorunda olmast, degi-
sik yorumlara da konu olmaktadir. Ozellikle 1970’lerden sonra GAO ile Kongre iiyele-
ri arasindaki yakin calisma iliskilerinin GAO nun bagimsizligina ve tarafsizligina golge
diisiirdiigii ileri siiriilmektedir. Belirli bir politik goriis veya iddianin desteklenmesi ama-
cryla GAO’dan aragtirma talebinde bulunulmasi, bdyle bir riski kag¢inilmaz kilmigtir.

Ancak Kongre ile GAO arasindaki diyalog, her iki taraf i¢in de yararhdir, GAO
hangi konularin Kongre iiyeleri tarafindan énemsendigini 6grenir. Ayni zamanda Kong-
re iiyelerini temel problemler konusunda yonlendirme firsatini da elde eder. Bu da
GAO’nun onceliklerini daha saglikli tespit edebilmesine olanak saglar, Basta Genel
Kontrolor olmak iizere tiim yetkililer basarilarinin anahtarinin Kongre'nin kendilerinde
denetim talebinde bulunmalari ve bu yolla denetim sonuglarina ilgi duymalarinda sakli
oldufuna, denetim raporlarina Kongre'nin yeterli ilgiyi gostermesinin ve bu raporlarin
gereklerinin yerine getirilmesinin ancak bu yolla saglandiina inanmaktadirlar. Ayrica
Kongre'nin taleplerine yamit verilmesi, onun adina denetim yapmanin bir geregi olarak
kabul edilmektedir. Ciinkii Kongre'ye destek ve hizmet vermek, GAO'nun en biiyiik so-
rumlulugudur,

GAO'nun denetimlerine Kongre'nin talebi tizerine baslamasi ve denetim konula-
rinim Kongre tarafindan belirleniyor olmasina ragmen, denetim gekli, metodolojisi, tek-
nigi, siiresi ve de sonuglarinin raporlanmasinin GAO'nun tamamen kendi yetkisinde ol-
masi ve objektifligin asil olup sonuglarin Kongre'yi memnun etmeye yonelik olmamasi
nedenleriyle GAO yetkilileri bagimsizliklarini kisitlanmig hissetmemektedirler (Ha-
vens,1992:39, Alptiirk, 1991:47).

Ayrica GAO, arastirma ve incelemeleri i¢in Kongre Komisyonlarinca istendigi
kadar mesiek mensubunu bu Komisyonlarda ¢ahsmak iizere atamaktadir. Yillik Biitge
Tasanisi miizakereleri esnasinda da GAO, Kongre Tahsis Komisyonu, Appropriations
Commitee of the Congress ile beraber galisir. Bundan baska GAO, yasa tasarilari hak-
kinda Kongreye goriislerini sunarak yardimer olur. Kendi inisiyatifi veya Komisyon
Baskaninin istegiyle Kongreye sunulan yasa tasarilarini degerlendirerek ulastigi sonug-
lart ilgili Komisyona sunar. Ancak bu, karar vermeye istirak etmek anlamina gelmez
(Schafer,1981:19).
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7- Kanada

Federal Hiikiimetin faaliyetlerinin denetimini gergeklestiren Sayistay, bu dene-
timleri ile Parlamento iiyelerine Hiikiimetin icraatlarnini inceleyebilmeleri ve hiikiimetin
hesap vermesini saglamak i¢in tarafsiz bilgi saglar. Oldukga genis bir alanda denetim go-
revi bulunan Sayistay, Avam Kamarasi adina yiriittiigii denetimlerin sonucunu ayni
Meclise raporlar. Bazi 6zel nitelikteki denetimlerin sonuglari, farkh sekillerde raporlana-
bilmektedir. Sayistay denetiminin kapsami, Federal yonetimle sinirli olmadi@i gibi, ulu-
sal diizeyde de kalmamaktadir, Kimi bolge yonetimleri, o bélge Parlamentolar adina de-
netlendigi gibi, BM Orgiitiiniin kimi birimleri de Kanada Sayistay: tarafindan denetlen-
mektedir,

1995 yilinda Sayistay Yasasina eklenen bir hiikiimle Sayistay'a, siirdiiriilebilir
kalkinma stratejileri ve faaliyet planlarinda belirlenen amaglara ulagsma ve gevre ve siir-
diiriilebilir kalkinmaya iligkin difer sorunlar konusunda Avam Kamarasina bilgi sun-
makla yiikiimlii olan kurumlar hakkinda Avam Kamarasina rapor sunma sorumlulugu
yiiklenmistir (Office of the Auditor General of Canada,1998:7).

1879'dan beri Sayistay-Parlamento iliskilerinin temel araci, Avam Kamarasina
sunulan Sayistay'in yillik raporlart olmustur, Sayistay Yasasinda gerceklestirilen Haziran
1994 tarihli yeni diizenleme ile, Sayistay'a yillik rapora ilave olarak ii¢ ayri rapor daha
yazma gorevi verilmistir. Bu raporlar federal kurum ve kuruluslanin kapsamli denetimi-
ni, Devletin genel nitelikli alanlarinda (6rnegin bilgisayar kullanimi) gerceklestirilen de-
netimler, 6nceki denetimlerin geregini yerine getirmek tizere denetlenen birimlerce ger-
ceklestirilen faaliyetlerin takibini iceren raporlari ve bu raporlardan herhangi birisine da-
hil olmayan énemli konulara iligkin denetim gozlemlerini igerir.

Diger bazi denetimlerin sonuglart farkli sekillerde raporlanmaktadir (Office of
the Auditor General of Canada, 1998:15):

- Faaliyetler, mali tablolar, uygunluk ve devlet sirketleriyle ilgili diger meseleler
hakkindaki denetim goriisleri, sorumlu bakana Parlamentoda giindeme getirmesi i¢in su-
nulmaktadir.

- Devlet sirketlerinin 6zel incelemeleri dogrudan yoénetim kuruluna sunulmak
{izere raporlanmaktadir. Bu raporlar sorumlu Bakana ve sirketin yillik raporu araciligiy-
la Avam Kamarasina da sunulmaktadir.

- Devletin mali durumu hakkindaki goriisler (vize denetimleri) her Agustos ayin-
da yaymnlanan Kanada devlet biitcesine dahil edilmektedir.

- Sayistay Yasasiyla ongortilmeyen fakat Kanada devletini ilgilendiren diger ko-
nular hakkinda kabine (Konsey) iiyeleri tarafindan istenen denetimler, her denetim nite-
ligine gore farkli sekillerde raporlanmaktadir.

- Yukon ve Kuzeybati bolgesi yonetimlerinin denetim sonuglari ise, onlarin yasa-
ma meclislerine sunulmak iizere yillik olarak raporlanmaktachr.
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lestirilmesini incelemek, devlet fonlarinin ve federal mallarin kullamminin etkinlik ve
uygunlugunu saptamak, biitce tasartlarinin gelir ve gider kalemlerinin gecerliligini de-
gerlendirmek, biitge ve biitge digi fonlarin kullammina iligkin yasa tasarilarini mali yon-
den incelemek, Rusya Federasyonu Merkez Bankasi, bu bankanimn yetkilendirdigi banka-
lar ve diger mali ve kredi kuruluglan nezdinde federal biitce ve biitge disi fon kaynakla-
rinin akiginin zamanlihging ve yasallifmi incelemek, federal biitgenin uygulama stireci
ve getirilen kontrol mekanizmalarinin sonuglar hakkinda Federal Meclise ve Duma'ya
bilgi sunmak olarak 6zetlenebilir.

Sayistay Bagkant ve Bagkan Vekili, Duma tarafindan, tiyelerinin oy coklugu ile
alti yallik bir siire igin atanmir, Bagkan ve vekilinin bagimsizligini giivence altina almak
amaciyla, aday olacak kigilerin, Duma ve Meclis dahil, iist diizey devlet kurumlarinin
bagkanlariyla herhangi bir iligkilerinin olmamasi kosulu getirilmistir,

Sayistay Bagkaninin ve vekilinin Federal Meclis ve Duma'nin, bunlarin komite ve
komisyonlarinin oturumlarina, Rusya Federasyonu Hiikiimetinin toplantilarina, Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Prezidyumunun oturumlarina katilma hakk: bulunmaktadir. Bu-
nunla birlikte Baskan ve vekili, ne Duma'nin bir yardimeisi, ne de Hiikiimetin bir iiyesi
olarak gorev yapabilir.

Sayistay, faaliyetleri hakkinda kitle iletisim araglarina diizenli bilgi sunmak zo-
rundadir. Sayistay, yine yasal olarak aylik bir biilten yayinlamakla yiikiimliidiir. Sayis-
tay'in faaliyetlerine iliskin yillik raporu Federal Meclise ve Duma'ya sunulur ve ayrica
yaymlanir, Devlet sirlarini iceren raporlar, Meclisin gizli oturumlarinda ele alinir.,

B) Parlamento ile Iliskiler Agisindan Tiirk Sayistayr
1- Sayistay-TBMM Iligkilerinin Tarihsel Seyri

Sayistay, Osmanli Imparatorlufunda 1839’da baglayan "islahat" ¢abalarimin bir
tiriinii olarak, "her devlette oldugu gibi umur-u hisabiyenin bir mahkeme-i kiibraya ha-
valesi" gereginden hareketle, devlet parasi ve mallarina tasarruf edenlerin hesaplarinin
her yil denetlenmesi ve yargilanmasi amaciyla hem Meclis-i Mebusan’dan, hem de hii-
kiimdar ve hiikiimetten bagimsiz bir denetim ve yargi mercii olarak 1862 yilinda Divan-
1 Ali-i Muhasebat adiyla kurulmustur.

Sayistay'in kurulusu ilk Meclisimiz olan Heyet-i Mebusan'dan onceye rastladi-
gindan, Sayistay énceleri Devletin biitiin gelir ve giderleri, muhasebe kayitlan ve diger
islemleri iizerinde yaptigi incelemelerin sonuglanini Maliye Bakanhgi'ma sunmakla
yiikiimlii kilmmmustir, Kurulusundan 14 yil sonra ilk Anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-
u Esasi'nin 105, 106 ve 107. maddeleri ile Sayistay Anayasal bir kurum niteligini kazan-
mig ve bu tarihten itibaren yaptigi incelemelerin sonuglarimt Meclis'e sunmakla yiikiim-
lii tutulmustur.

Kanun-u Esasi'nin Sayistay'in kurulusunu diizenleyen 105. maddesi, ayni zaman-
da Sayistay-Parlamento iligkisini de acik bir sekilde diizenlemistir: "... hiilasai tetkikat
ve neticei miitalaatini her sene bir takriri mahsus ile Hey'eti Meb'usana arz eylemek
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iizere bir Divan-1 Muhasebat teskil olunacaktir. Bu divan her ii¢ ayda bir kere ahvali
maliyeyi Riyaseti Viikela vasitasiyla ba takrir tarafi Hazireti Pachgahiye dahi arz eder.”
Bu hiikiim, Sayistayimizin da, Sayistaylarin genel degismez amaglart dogrultusunda
kurulmus oldugunu acikea gostermektedir (Isik-Akbulut,1995:13).

Cumhuriyetin ilk yillarinda, yasama ve yiiriitme erklerinin birlikte TBMM biin-
yesinde yer almig olmasinin da etkisiyle, TBMM-Sayistay iliskileri cok canli bir seyir iz-
lemistir. Bu donemde Sayistay, her ii¢ ayda bir Meclis'e rapor sunmakla yiikiimliiydii.
Sunulan bu raporlar, TBMM'nin 20 iiyeden olusan "Divan-i Muhasebat Komisyonu®
tarafindan incelenmekte idi.

1924 Anayasasiyla daha giiclii bir konuma gelen Sayistay'in raporlarn da
TBMM'de genis yankilar olusturmakta, hararetli ve sert tartismalara neden olmaktaydi.
Hatta Sayistay raporlarindan birisinin goriisiilmesi sirasinda iki Milletvekili arasinda ya-
sanan tartisma kanli sonuglanmis ve bu olay TBMM'de iglenen ilk siyasi cinayet olarak
tarihe gegmistir (Inan,1992:19-20).

Ne var ki Cumhuriyetin ilk yillarinda Parlamentonun Sayistay denetimine ve Sa-
yistay raporlanina gosterdigi ilgi sonraki donemlerde devam etmemis, ilginin azalmasi
da Sayistay raporlarinin sayisini ve niteligini olumsuz etkilemistir. Zaman i¢inde Sayis-
tay'in yargi islevinin dne ¢ikmasi ve denetim faaliyetlerinin tiimiinii yargilama siirecine
yonlendirmesi, asli iglevi olan Parlamento ve kamuoyuna kamusal kaynaklarin kollektif
¢ikarlar dogrultusunda ve dogru, etkili ve yerinde kullanimi konusunda genel ve dzel ra-
porlart aracihigiyla bilgi sunma gorevini ihmal etmesine yol agmistir,

Bununla birlikte bugiin durma noktasina gelen raporlama islevinin belirli dénem-
lerde etkili bir sekilde isletildigi (bu konuda yeterli somut veriler bulunmamakla birlik-
te) soylenebilir (Isik-Akbulut,1995:13). Sayistay-Parlamento iliskilerindeki zayiflama
egiliminin, TBMM biinyesinde daha énce var olan Sayistay Komisyonu'nun 1973 yilin-
ga kabul edilen I¢ Tiiziikle kaldirilmis olmasiyla da dogrudan iligkili oldugu kuskusuz-

ur.

Ancak 1996 tarihli bir diizenleme (Resmi Gazete, 4.7.1996:Say1 4196) ile Sayis-
Fay raporlarinin ilk degerlendirme mercii yeniden netlestirilmis, performans denetimine
iliskin bu diizenlemede, performans denetimi raporlari ile Sayistay Kanununda 6ngorii-
len genel mahiyetteki diger raporlarin TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda gériisiile-
cegi ve Komisyon énerisi ile birlikte TBMM Genel Kuruluna sunulacag: hiikkme baglan-
mistir. Aradan gegen zaman siireci, heniiz bu diizenlemenin uygulama alani bulmasina
olanak vermemistir.

Sayistay'in Anayasal gorevi olan TBMM'ne yénelik raporlama konusunda tizeri-
ne diiseni yapmasi ve TBMM'nin de b u raporlari degerlendirmek amaciyla etkili siireg-
ler gelistirmesi, cagdas demokratik bir yonetim i¢in zorunluluk tasimaktadir. Dolayisiy-
la 56z konusu her iki kurumun Tiirk Halkinin refahi ve kalkinmasinda ve gagdas bir ka-
mu yonetiminin yapilandiriimasinda tizerlerine diisen sorumluluklarin bilincinde olarak,
bu alanda gerekli iliski ve isbirligi stirecini gelistirmekte ve islevsel kilmakta daha fazla
gecikmemeleri gerekmektedir.
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2- Sayistay'in TBMM'ne Yonelik Raporlama Islevi ve Uygulamalan

Anayasanin 160. maddesinde; "Sayistay, Genel ve Katma Biitceli Dairelerin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarii TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama iglerini yapmakla gérevlidir..." denilmek suretiyle Sayistay'in bashca iki gore-
vi. denetim ve hiikme baglama (yargt) olarak agiklanmistir, TBMM adina yapilacak
denetimlerin sonuglarinin da TBMM'ne raporlanmast gerektigi ve yargs siirecine yone-
lik incelemelerin bu anlamdaki denetimle dogrudan ilgisi bulunmadig agiktr,

Sayistay'in TBMM'ne sunmak zorunda oldugu raporlarin baginda genel uygunluk
bildirimleri gelmektedir. Bakanlar Kurulunca TBMM'ne sunulan Kesin Hesap Kanun
tasartlarinin bir niishas) da Sayistay'a gonderilmektedir. Anayasanin 164. maddesi hiik-
mii uyarinca Sayistay, bu tasarilarin verilmesinden baslayarak en ge¢ 75 giin icerisinde
genel uygunluk bildirimini TBMM'ne sunar.

Kesin Hesap Kanunu tasarilarinda gosterilmis bulunan genel ve katma biilgelerin
uygulanma sonuglart ve genel hesaplarin, sayman hesaplari esas alinarak saptanan
sonuglarla kargilagtirilmast yoluyla bunlarin uygunluk dereceleri hakkindaki tespitleri
iceren genel uygunluk bildirimlerine Sayistay'in, Devlet bor¢lar hakkindaki tespitlerini
ve biitge ddeneklerinin biitgelerde gosterilen is, hizmet ve ihtiyaclara harcamp harcan-
madi hakkindaki goriisiinti de eklemesi gerekmektedir (SK. m.55 ve 47).

Sayistay'in kesin hesap kanunlarina dayanak olusturan genel uygunluk bildirim-
lerini sunmak disinda, hazineyi zarara ufratict mevzuat, mevzuata aykin goriilen énem-
li uygulamalar, devlet mallar, birinci derece ita amirlerince sorumluluk tistlenilen konu-
lar, mali isler, hesap usulleri ve tahakkuk sistemleri, genel ve katma biitgeli daireler
diginda kalan idarelerin uygulamalarn ve gerekli goriilen diger hususlara iliskin
TBMM'ne rapor sunmasi, yasal gorevleri arasinda yer almaktadir. Sayigtay Kanunu ile
Sayistay'a baglica su alanlarda TBMM'ne rapor sunma gorevi verilmistir:

- Anlam, uygulama ve sonuglar bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratica
nitelikte goriilen yasal diizenlemeler (m. 25),

- Gerektiginde mali igler, hesap usulleri ve gelir tahakkuk sistemleri (m. 28),
- Bakanlarin sorumluluk yiiklendikleri konular (m. 32),

- Inceleme ve denetlemeler sirasinda hesap ve iglemlerden mevzuata uygun
goriilmeyenlerden gerekli goriilenler (m. 88),

- Devlet mallar (m. 87),

- Genel ve Katma Biitgeli daireler disinda kalan idare ve kurumlarin sayman
hesaplarinin inceleme sonuglart (sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan
kurum ve tesebbiislere iliskin raporlarda bunlarin faaliyetlerinin kurulug gayelerine uy-
gun olup olmadigr belirtilir) (m. 87),

- Devlet borglari ve alacaklari (m. 55),
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- Devlet gelirleri (m. 28),

- Denetimine tabi kuruluglanin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda
gerekli gordiigii diger hususlar (m. 28),

- Denetimine tabi kurum ve kuruluglarin kaynaklarina iligkin verimlilik ve etkin-
lik degerlendirmesi (ek m. 10).

3- Sayistay-TBMM Iliskilerinin Yeniden Yapilandirilmasi Geregi

Gerek Anayasal ve yasal diizenlemeler, gerekse cagdas diinyadaki uygulamalar
kargisinda, Sayistay'in asli ve en énemli gérevinin TBMM adina denetim yapmak ve
sonuglarint TBMM'ne raporlamak oldugu kuskusuzdur. Ancak uygulamaya bakildigin-
da, Sayistay'in denetim faaliyetlerinin biiyiik oOl¢iide yarginin ihtiyaglarina yénlendiril-
digi ve denetim bulgularinin tamamina yakininin yargi stirecinde sonuca ulastiriimaya
¢ahsildigi; bunun dogal sonucu olarak da, Sayistay'in TBMM adina yapmas: ve sonug-
larint dogrudan TBMM'ye sunmasi gereken denetim faaliyetlerine ¢ok az yer verildigi
gorlilmektedir.

Yapilan denetimlerin Parlamentonun beklentilerinden ve gereksinmelerinden
bagimsiz yiiriitiilmesi, TBMM'ne sunulmasi yasal zorunluluk olan raporlarin iiretile-
memesine yol agmakta ve dolayisiyla da rutin Genel Uygunluk Bildirimleri disinda
TBMM'ne Sayistay'in pek bir raporlamasi bulunmamaktadir.

Yarg siirecine hizmet eden bir denetim anlayisinin diinyanin higbir yerinde umu-
lan etkinlige ulasmasi ve Sayistay'in asli islevleri olan Parlamento ve kamuoyuna bagim-
siz ve objektif bilgi sunma, kurumlarin mal ve hizmet iiretim siireglerini degerlendirerek
daha etkin ve verimli prosesler énermek suretiyle yonetime rehberlik etme, kamu
kesiminde hesap verme sorumlulugunun yerlesmesini/giiclendirilmesini saglama,
kisacasi hazinenin bekgilifini yaparak kamusal kaynaklarin en fazla fayday: temin ede-
cek, halkin refah ve mutlulugunu en gok artiracak sekilde kullanilmasini saglama seklin-
deki gorevlerini yerine getirmesi miimkiin goriinmemektedir.

Dolayisiyla denetim faaliyetlerinin yargilama siirecinin bir 6n agamasi olmaktan
kurtarilmas, denetim eksikliginin toplumun her kesiminde hissedildigi iilkemizde dzgiin
alanlarda kapsamli, islevsel denetim calismalari gergeklestirilerek Sayistay' i¢ ve dis
miisterilerini memnun edecek nitelikte literatiire girecek denetim raporlarinin iiretilmesi
ve bunlarin TBMM giindemine taginarak izlenmesi, oncelikli bir sorun alanini olustur-
maktadir,

Bu gercevede oncelikle Sayistay'ca sunulacak raporlarin TBMM'nde goriisiil-
mesinin belirli bir prosediire baglanmasi amaciyla TBMM I¢ Tiiziigiinde degisiklige
gidilmesi, bu raporlarin denetlenen kurumlar nezdindeki sonuglarimin izlenmesi igin
TBMM'nin ilgili komisyonlar: biinyesinde gerekli mekanizmalarin olusturulmast gerek-
mektedir. Sayigtay'n bagimsizhgini zedelemeyecek bir yéntemle TBMM'nin Sayis-
tay'dan belirli konularda inceleme yapma ve/veya rapor hazirlama talebinde bulunabil-
mesi de, yapilacak bir yasal diizenleme ile saglanmalidir.
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Sayistay raporlarinin degerlendirilmesi i¢in daha 6nce TBMM biinyesinde var
olan Sayigtay Komisyonunun tekrar olusturulmasi da etkin bir ¢ziim olabilir. Bugiinkii
yapisiyla. TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonunda da Sayistay raporlarinin geregince
degerlendirilebilmesi igin, komisyon baskanligimin Ingiltere'de oldugu gibi
Anamuhalefet Partisinin golge Maliye Bakam tarafindan yiiriitiilmesinin saglanmasi
biiyiik onem tagimaktadir. Zira parti disiplininin gii¢lii oldugu iilkemizde siyasal iktidar
olusturan bir partiye mensup komisyon bagkaninin Sayistay'dan kapsamli ve etkili dene-
tim raporlari talep etmesi ve bunlari yonetsel ve siyasal sorumlulugun gerekleri dogrul-
tusunda sonuca ulagtirmasy oldukea giictiir,

Sayistay'in TBMM ile yakin bir iligki ve igbirligi icerisinde ¢alismasi hem mis-
yonunun bir geregi, hem de faaliyetlerinin etkinligi i¢in temel nitelikte bir kosul oldugu
unutulmamalidir. Ulkemizde 6zlemi duyulan ¢agdag demokratik bir yonetimin gergek-
lestirilebilmesi, diger anayasal kuruluslarla birlikte Sayistay'in da bu tiir bir yonetim igin
yagamsal 6nemi bulunan temel iglevlerini en etkin bi¢imde yerine getirmesine baghdir.

SONUC

Parlamentolarin baglangigta en kapsamli etkinligini olusturan denetim islevinin
zamanla ¢ok boyutlu, karmagik ve kapsami ¢ok genisleyen bir nitelik kazanmasi ve bu
gorevin Parlamento adina bagimsiz, uzmanlasmis kurumlar tarafindan yiiriitiilmesinin
zorunluluk kazanmasi sonucu hemen her tilkede anayasal sistemin 6nemli bir 6esini
olusturmaya baslayan yiiksek denetim kurumlar, siirekli geligen ¢agdas islevleriyle kisa
siirede demokratik yonetimin vazgecilmez bir unsuru konumuna gelmiglerdir. Parlamen-
tonun iglevsel doniisiimii siirecinde ozellikle 19. yiizyil sonlarindan itibaren biiyiik 61-
¢lide giic yitirmesi ve siyasal iktidarlar kargisinda tabi duruma diismesi karsisinda énem
kazanan Parlamento adina bagimsiz denetim islevi, giiniimiizde bu 6nemini daha da ar-
tirmigtir.,

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrast donemdeki sosyal devlet uygulamalari
siirecinde kamusal mali islemlerin boyutlar eski donemlerle kargilastirma kabul et-
meyecek dlgiide geniglemis ve bu islemlerin denetiminde yeni yaklagimlarin zorunlu ol-
masi kargisinda yiiksek denetim kurumlari koklii bir doniigtim siirecine girerek kamusal
kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu olarak, amaglarina uygun ve halkin ortak ¢ikar ve
beklentileri dogrultusunda kullamlip kullanilmadifim sorgulamaya baslayarak, halk
egemenliginin tesisinde Parlamentonun en yakin yardimeisi olmuglardir. Kamu yoneti-
minin gagdas demokratik toplumun gereklerine uyarlanmasinda tistlendikleri islevlerle
bu kurumlar, parlamenter mesruiyetin temellerinin gliclendirilmesine katkida bulunmak-
tadirlar. Parlamentonun denetim islevinin bu sekilde gii¢lendirilmesi, devletin isleyisin-
de daha koklii doniisiimler icin de gerekli itici giicii saglamaktadir.

Giiniimiizde yiiksek denetim kurumlarn hemen her iilkede etkinligini siirekli ar-
tirarak, ¢agdas yonetim ilkelerinin kamu yonetimine egemen kilinmasinda, kamusal
alanda etik degerlerin yerlesmesinde, yolsuzluk vb. sapmalarin engellenerek yozlas-
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manin 6nlenmesinde, kamu yoneticilerinde kullandiklari kaynaklardan dolayr bu kay-
naklarin gercek sahibi olan halka ve onun temsilcilerine karsi hesap verme sorumluluk-
larinin giiglendirilmesinde ve daha bir¢ok alanda 6nemli islevlere sahiptirler. Geligmis
tilkelerde Parlamentonun siyasal iktidarlar ve biirokrasi iizerindeki denetimleri, biiyiik
blgiide bu kurumlanin sunduklari raporlar araciliiyla gergeklestirilmektedir.

Bu kurumlarin parlamenter denetime katkilarinin artinlmasi, tiim diinyada ol-
dugu gibi iilkemizde de giincel bir sorun alanini olusturmakta, Sayistayimizin yargisal
stirece odaklanan yaklagimindan siyrilip ¢agdas denetim yontem ve tekniklerini uy-
gulamaya gecirerek, demokratik islevlerini ne ¢ikarmasina duyulan gereksinim giin
gegtikge artmaktadir. Bu gekilde hem TBMM 'nin bilgi ihtiyacinin, hem de toplumun her
kesiminde eksikligi hissedilen ve giderek artan denetim taleplerinin karsilanmasi, ¢ag-
das ve demokratik kamu yonetimi ve temiz toplum ézlemlerinin giderilmesinde en etkili
araglardan birisi olacaktir.
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