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«Si les pays européens parvenaient a s'unir, leurs 300 a 400 millions
d’habitants connaitraient par le fruit d’un commun héritage, une prospérite,
une gloire, un bonheur qu’aucune frontiere ne limiterait (...). 1l nous faut ériger
quelque chose comme les Etats-Unis d’Europe.»

Sir Winston CHURCHILL, Ziirih konusmasi, 19 Eyliil 1946.
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I. AVRUPA BIRLIGI’NIN OLUSTURULMASINA KADAR GECMIS
OLAN TARIHSEL SURECIN OZETI'
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Yiizyillardan beri Avrupa diinyanin merkezi olmustur; bu kita {izerinde
teknik ve bilimsel devrimler ger¢eklesmistir ve modern anlamda devlet
Avrupa’da sekillenmistir. Yaratici nitelikteki bu teknik ve bilimsel patlama
benzeri goriilmemis bir yayilmacilia eslik etmisti.? II. Diinya Savasi’nin
arefesinde Avrupali giiglii devletler yeryliziinin 1/3’linden fazlasim
somiirgelestirmiglerdi ve Avrupa kitasindan 30 kez daha biiyiikk olan bu
bolgelerde siyasal, askeri, ekonomik ve kiiltiirel giiclerini empoze etmislerdi.
Bununla birlikte, II. Diinya Savasi bu hususlarin tiimiiniin tekrar giindeme
getirilme-sine sebebiyet vermistir. Savas Avrupa’da baslamig ve bu kitayi
harabeye c¢evirmisti; milyonlarca o6li,, ¢ok kotii nitelikte bir ekonomi,
zayiflamis bir giic ve c¢okiis halinde bulunan bir etkileme. Somiirge
imparatorluklarinin  yikildigi ve sOmiirgelestirilmis halklarin bagimsizlik
miicadelesi verdikleri bir sirada; ABD ve SSCB siiper gii¢ olarak diinyaya
egemenliklerini empoze etmekte idiler. Avrupa kendi i¢inde her seyden once,
galipler ve magliipler olmak tizere, ama 6zellikle birbirinin zidd1 olan iki siyasal
sistem arasinda Soguk Savasin basladigi ve “demir bir perdenin” kitayr iki
kampa ayirdigi sirada, boliinmiisti.

Bu boyutta o6nemli olan bu sorunlar karsisinda tepki gostermek
gerekiyordu. Avrupa Toplulugu ilk 6nce saglam temeller iizerinde Avrupa’nin
yeniden harekete gegirilmesi ve Ozellikle kurucularinin espirisinde bulunan
gelecekte olusabilecek giice dayanan catigsmalari 6nlemek; bir bagka ifade ile
Avrupa’yi olusturan devletler arasindaki olasi bir savasi maddi agidan imkansiz
kilmak i¢in kurulmustur.

Avrupa Toplulugu Soguk Savagin zor yillarinda kurulmustur. Dénemin
Fransa Disisleri Bakani olan Robert Schuman’in kendi ismini tasiyan planimimn®
modellerini ve amagclarini belirledigi sirada, 9 Mayis 1950 tarihinde Toplulugun
kurulugs anlagmasit imzalandi. 1951 vyilinda Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasi Schuman’in planin temel amacina cevap
vermisti: Savas icin oldugu gibi baris i¢in de vazgecilmez olan temel
kaynaklarin birlikte kullanima tahsisi. Paris Antlasmas1 bu amag i¢in Belgika,
Fransa, Federal Almanya, Italya, Liiksenburg ve Hollanda’y1 bir araya getirdi.
Avrupa Birligi’ne dogru ilk adimlarin ¢ogu AKCT iginde hayat bulmustur. ilk
donemlerde, komiir ve gelik gibi bir takim sektorlerde entegrasyon saglanmustir,

2 Bkn. LACOSTE Yves: « L’Europe: de I’Atlantique au Pacifique? » in Les
nouvelles frontieres de I'Europe, Economica, Paris, 1993, sh. 13-19; SOULIER
Gérard: L’Europe, histoire, civilisation, institutions, Armand Colin, Paris, 1994;
WENGER Jean De: L ’Europe un destin voulu, Hatier, Paris, 1977.

3 5 Mayis 1950 tarihli Schuman Deklarasyonu igin bkn. PHILIP Christian:
Textes institutifs des Communautés Européennes, PUF, Que sais-je?, 2°™ Edition,
Paris, 1990, sh. 4-5; SIDJANSKI Dusan, age., sh. 51-55; ZORGBIBE Charles: La
construction politique de [’Europe 1946-1976, sh. 25-27; ZORGBIBE Charles:
Histoire de la construction europénne, sh. 38-40.



daha sonra bu entegrasyon diger sektorlere ve nihayet Avrupa ekonomisinin
tamamina yayilmistir. Bu girisim ayni zamanda iiye devletlerin egemenliklerin
bir kismmi net bir sekilde iradi olarak Toplulugun ortak kullanilimina
sunulmasinida icermektedir. Sonu¢ olarak belki de Avrupa Birlesik
Devletlerinin kurulusuna boylece ulasilmis olunacakti.

Bir ka¢ yil sonra 1957 yilinda Avrupa iilkelerinin ekonomilerinin
entegrasyonunda karar verici nitelikte olan bir etap asilmis oldu. Roma
Antlasmasi’nin imzalanmas1 Ortak Pazar adi altinda taninmis olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu* (AET) ve niikleer enerjinin bariscil amaglarla
kullanilmasinda isbirliginin gelistirilmesini amagliyan Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu nun (AAET) dogumunu gerceklestirmistir. 1973 yilinda Danimarka,
Irlanda, ve Ingiltere de alti kurucu devlete katilmislardir. 1981 yilinin Ocak
ayinda Topluluk Yunanistan’inda katilimiyla on {iyeli olacak sekilde bir daha
genislemistir. 1986 yilinda Topluluklarin kurucu antlagmalarini tamamlayan Tek
Avrupa Senedi (Acte unique européen-Single FEuropean Act) 1 Ocak 1993
tarihinden 6nce «Avrupa i¢ pazarmin gergeklestirilmesi» ve «ortak politikalara
yeni bir hiz vermek» igin imzalanmist1.’ Aym yil Ispanya ve Portekiz AET nun
iiyeligi statiisiinii  kazanmuslardir. 1 Ocak 1995°de Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya’nin katilmasiyla bugiin Topluluk 15 {iyeye ulagmustur.

Avrupa Birligi’nin yeniden genislemesinin s6z konusu oldugu ve
Tiirkiye’nin bu siiregteki pozisyonunun net bir sekilde belirlenmedigi
halihazirdaki durumda®, Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskisinin tarihini kisaca
Ozetlemek yerinde olacaktir. 1949 yilinda Avrupa Konseyi’ne, 1952 yilinda
NATO’ya katilan Tiirkiye, Avrupa Toplulugu’nu kuran 1957 tarihli Roma
Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra Toplulukla miizakerelere basladi
ve 1960 askeri miidahalesinden dogan bir gecikme yiiziinden 1963 yilinda
imzalanan Ankara Antlagmasi ile Toplulukla ortaklik kurabildi. Bu ortaklik
antlagsmas1 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokollarla birlikte
Tirkiye’nin ~ Topluluklarla iliskilerinin  gelismesini; hazirhk ve gegis
dénemlerinden sonra mal, isgiicli ve sermayenin serbest dolasimi icin takvimleri

4 Roma Antlagsmasi i¢in bkn. DUBOUIS Louis, GUEYDAN Claude: Grands
textes de droit communautaire, 2™ Edition, Dalloz, Paris, 1990; Tiirkce cevirisi i¢in
bkn. Halik GUNUGUR (Ceviren ve Detleyen): Avrupa Ekonomik Toplulugunu
Kuran Antlasma (Roma Antlasmasi), Genisletilmis ikinci Baski, Ankara, 1988.

3 Bkn. DUBOUIS Louis, GUEYDAN Claude: age.; La mise en oeuvre de

I’Acte unique européen, Office des Publications Officielles des Communautés

Européennes, Luxembourg, 1990; MATHIEU Jean-Luc, age.; Single European Act,

Office des Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg,

1986.

12-13 Aralik 1997 tarihleri arasinda Liiksenburg’da yapilan Avrupa Birligi
toplantisinda Birligin genisleme dalgasinin diginda tutulan tilkemizin durumu daha
sonra yapilan agiklamalarda hangi statiiye oturtuldugu net bir sekilde
belirlenemedigi igin bu ifade kullanilmustir.



ve bir Giimriik Birligi” kurulmasindan sonra (1995) tam iiyeligin incelenmesini
kapsiyordu. Bu sirada Topluluk mali protokollarla Tiirkiye’nin kalkinma
yiiklinliin azaltilmasini da Ongoriiyordu. Baglangigta ¢ok hizli bir gelisme
gosteren Tlrkiye-AET ilskileri her iki tarafin bu iligkilerin gelismesine yeterli
kadar onem vermemeleri yiiziinden dinamizmini kaybetti ve 1974 yilindan
sonra iligkiler gevsedi ve 1981°de Yunanistan’in tam iiye olmasindan sonra
buhranli donemler basladi.

Tiirkiye durumunu agikliga kavusturmak amaci ile 14 Nisan 1987’de tam
iyelik i¢in bagvurdu. Topluluk, 1992 yilma kadar Topluluga tam {iye
alinmayacagini, ancak Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmek istedigini, Tiirkiye nin
iyeliginin Oniinde tam iiyeligi giiclestirecek (enflasyon, Kibris ve Yunanistan
engelleri, insan haklari, niifus artis hiz1 gibi) engeller bulundugunu beyan etmis
ve Tirkiye ile 1995 yilinda Giimriik Birligi kurmak istedigini bildirmisti. Daha
sonraki gelismeler Tirkiye’'nin 1 Ocak 1996 yilindan itibaren yiiriirliige giren
Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlasmasi imzalamast ile sonuglanmisgtir®,

IL ORTAK PAZAR’IN ISLEVI NEDIR ?°
«Toplulugun gorevi, bir Ortak Pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin
ekonomik politikalarinin ~ giderek birbirine yaklastirilmasiyla
Toplulugun tiimiinde, ekonomik c¢abalarin uyumlu gelismesini, bir
araya getirdigi devletler arasindaki siki iligkilerin ve yasam
diizeylerinin dengeli ve devamli olarak geniglemesini ve saglamliginin
artirllmasini gergeklestirmektir.»

Roma Antlasmasi, madde 2.

Yukarida belirttigimiz gibi Toplulugu kuranlarin esas amaci; Toplulugu
olusturan devletlerin ¢ikarlarini birbirine baglamak ve aralarinda zorunlu bir
dayanigma kurmak igin, sdz konusu devletler arasinda ekonomik isbirligini

En genis anlamuiyla “Giimriik Birligi” taraflar arasindaki ticarette giimriik
vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tiirli es etkili tedbirin
kaldirildig1 ve ayrica, birlik diginda kalan iigiincii iilkelere yonelik olarak da, ortak
giimriik tarifesinin uygulandigi bir ekonomik entegrasyon tiiriidiir.

8 Bkn. OZKAN 1. Resat : Dig Kapimn Dig Mandali Dis Politika, Cinar
Yayinlari, Istanbul, 1997, sh. 195 vd.
o ALLAIS Maurice: age.; sh. 39 vd.; BERTHIAUME Marc - REVOL René:

age., sh. 55 vd.; BIZAGUET Armand: Le grand marché européen de 1993, PUF,
Que sais-je? 3°™ Edition, Paris, 1991; CARTOU Louis: Communauté européenne,
Dalloz, 9° Edition, Paris, 1989, sh. 327 vd.; DENIAU Jean-Francois, DRUESNE
Gérard: age.; FONTAINE Pascal: age., sh. 101 vd.; GERBET Pierre: age., sh. 57
vd.; KLEUNGEN M.: age., sh. 96 vd.; Le marché unique européen, Editions
Romillat, Paris, 1991, sh. 10 vd.; MATHIEU Jean-Luc: age., sh. 31 vd.; TAVITIAN
Roland: Le systéme économique de la communauté européenne, Dalloz, Paris, 1990,
sh. 94-106; TOULEMON Robert: age., sh. 94-106; ZORGBIBE Charles: Histoire
de la construction européenne, sh. 301-330.



gergeklestirmek idi. Bu bakis agisinda amaglanan noktaya, ulusal giimriik
siirlarinda 6deme yapmak zorunda kalmaksizin, iiretilen mallarin serbestce
dolasabilecegi genis bir Ortak Pazar iginde AET’nun fiyesi devletlerin
ekonomilerinin birbiri ile birlestirilmesiyle baslanacaktir. Buna karsilik, tiglincii
iilkelerden yapilacak ithalatlar, iiye devletlerden hangisi kanaliyla Topluluga
girmis olursa olsun, ortak bir glimriik tarifesine tabi kilinir. Topluluklarin
endiistirilerince iiretilen mallarin satilabildigi daha gilivenli, daha genis bir
pazarin olusturulmast Toplulugun olusumundaki asil olan fikirdir. Kurulan
rekabet ortam1 bdylece daha fazla rekabet giicii olan isletmeleri tesvik eder. Bu
mekanizma o halde ekonomik gelismeyi kolaylastirir ve Topluluga iiye olan
iilkelerin vatandaslar1 bundan yararlanirlar: Isciler daha yiiksek iicret hakkini
elde ederler ve tiiketiciler en iyi fiyata {riinleri satin alabilirler. Ayrica,
Toplulugun her bir vatandas1 Topluluk i¢inde sadece serbestce dolasma hakkina
sahip olmakla kalmaz; ancak, kendi istedigi herhangi bir {iye devlette
yasayabilir veya caligabilir.

Ekonomik islevlerin serbestce icra edilebildigi bir Ortak Pazar kavramu;
iiye devletlerin birinin vatandas1 olan biitlin gergek ve tiizel kisilerin diger biitiin
iiye iilkelerde yerlesebilmesine, ¢alisabilmesine ve bulundugu iilkede bu iilke
vatandaglarina uygulanan sartlar iginde iirettigi hizmetleri sunabilmesini igerir.
Dolayisiyla, vatandaslik kistasi ne g¢alisma giiciiniin ne de serbest meslek
aktivitelerinin yerine getirilmesinde artik etkileyici olmamak zorundadir.' Bu
amagla Roma Antlagsmasi’nin 3. maddesi; ikinci maddede belirtilen hedeflere
ulagsmak icin, adi gecen antlasmada Ongoriilen sartlar i¢inde sira ve siirelere
gore Toplulugun girisiminin «a- Uye devletler arasinda mallarin giris ve
cikislarindaki giimriik vergileri ve miktar kisitlamalariyla 6teki tiim 6nlemlerin
kaldirilmasimi, b- Ucgiincii devletlere karsi bir ortak giimriik tarifesini ve bir
ortak ticaret politikasinin konulmasmi, c- Uye devletler arasinda Kkisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin 6zgiir dolagimini sinirlayan engellerin kaldirilmasimi
... f- Ortak Pazar’da rekabetin bozulmamasini saglayan bir rejimin konulmasini

. h- Ortak Pazar’in isleyisinin gerektirdigi oOlciide ulusal mevzuatlarin
yaklastirilmasini ...» kapsadigini belirtmistir.

III.  ORTAK POLITIKALAR"
Bir ¢eyrek asirdan daha uzun bir siireden beri, Ortak Pazar’i bir

CEREXHE Etienne: Le droit européen, la libre circulation des personnes
et des entreprises, Editions Nauwelaerts, Bruxelles, sh. 9.
1 Bkn. BIZAGUET Armand: age.; CARTOU Louis: L Union européenne, sh.
369 vd.; L’Europe société humaine, Office des Publications Officielles des
Communautés Européennes, Luxembourg, 1990; DEPARGES Philippe Moreau:
age., sh. 211-243; FONTAINE Pascal: age., sh. 145-156; HEN Christian,
LEONARD Jacques: L’Union européenne, La Découverte, Paris, 1995, sh. 80 vd.;
MATHIEU Jean-Luc: L’Union européenne, PUF, Que sais-je?, Paris, 1994, sh. 33
vd.; TOULEMON Robert: age., sh. 107 vd.



gerceklige doniistiirebilmek igin Topluluk farkli sahalarda ancak ozellikle
asagida belirtilen alanlarda ortak politikalarini yiiriirliige koymustur.

- Tarnm pazarlarmin istikrarint  saglayan ve Avrupa tariminin
modernlesmesine imkan taniyan Ortak Tarim Politikasi."”

- Yiikselen issizlik karsisinda sosyal haklarin saglanmasi ve calisma
sartlarinin birlikteliginin gerceklestirilmesi i¢in gelistirilmis olan Ortak Sosyal
Politika.”

- Sikint1 igindeki bolgeleri desteklemek ve bdlgelerin uyumlu bir bigimde
gelisimini garantilemek i¢in uygulanan Bolgesel Politikalar ™

- Topluluk {iyesi devletlerin isletmeleri arasinda esit davranilmasini
giivence altina almak i¢in belirlenmis olan Rekabet Politikast"; devlet
yardimlari, rekabet kurali serbestisini bozacak sekilde olmamalidir.

- 1983 yilinin Ocak ayinda dogmus olan “Mavi Avrupa” baglig: altinda
hayata gecirilen ve Toplulugun kaynaklarmin bu alanda en iyi bir bi¢imde
kullanmasini amaglayan Ortak Balikcilik Politikasi™.

- Ticaret serbestisine taraftar olan Topluluk, gelismekte olan iiciincii
diinya {ilkeleri ve gelismis olan {giincii devletlerle bir c¢ok antlagmalar
imzalanmistir."”

12 Bkn. CLERC Frangois: Le marché commun agricole, PUF, Que sais-je?,

6™ Edition, Paris, 1981; DEPARGES Philippe Moreau, age., sh. 193-210; L’Europe
de 1993 espoirs et risques, Hatier, 2°™ Edition Paris, 1990, sh. 136-195; Notre
avenir agricole, Office des Publications Officielles des Communautés Européennes,
Luxembourg, 1992; Une politique agricole commune pour les années 90, Office des
Publications Officielles des Communauté Européennes, Luxembourg, 1989.

Bkn. Construire I’Europe social, Office des Publications Officielles des
Communautés Européennes, Luxembourg, 1993; Le défi social, Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, 1991
(brosiir); Une Europe sociale, Office des Publications Officielles des Communautés
Européennes, 4°™ Edition, Luxembourg, 1990; MAGLIULO Bruno: L’Europe
sociale des institutions et des hommes, Nathan, 1991; MILANO Serge: Le revenu
minumum garanti dans la C.E.E., PUF, Que sais-je?, Paris, 1989; MOUSSIS
Nicolas: Les politiques de la communauté économique européenne, Dalloz, Paris,
1982, sh. 131-189; PRETOT Xavier: Le droit social européen, PUF, Que sais-je?,
Paris, 1990.

14 Bkn. DOUTRIAUX Yves: La politique régionale de la CEE, PUF, Que
sais-je?, Paris, 1991; MOUSSIS Nicolas: age., sh. 191-241.
15 Bkn. DRUESNE Gérard, KREMLIS Georges: La politique de concurence

de la CEE, PUF, Que sais-je?, 2°™ Edition, Paris, 1990; MOUSSIS Nicolas, age.,
sh. 347-414; La politique de concurrence dans la Communauté européenne, Office
des Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, 1992
(brosiir).

Bkn. La politique commune de la péche, Office des Publications Officielles
des Communautés Européennes, Luxembourg, 1991.



Bunlardan baska ¢evrenin korunmas1'®, issizlige" ve yaygin hastaliklara?
kars1 savag, tiiketicinin korunmasi®', enerji*, tasimacilik®® gorsel yaymlar® vb.
gibi alanlarda Toplulugun gitgide miidahalesinin arttigini da not etmek gerekir.
V1. VATANDASLARA TANINAN BELLI BASLI HAKLAR
1. IS ARAMA®

«I- Topluluk icinde iscilerin serbest dolagimi en ge¢ gecis
doneminin sonunda saglanmis olur.2-  Serbest dolasim, iiye

17 Bkn. BOURRINET Jacques, TORRELLI Maurice: Les relations
exterieures de la C.E.E., PUF, Que sais-je?, 4éme Edition, Paris, 1992; BALMOND
Louis, BOURRINET Jacques: Les relations extérieures de I'Union européenne,
PUF, Que sais-je?, Paris, 1995; La Communauté européenne et I’Amérique latine,
Office des Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg,
1991 (brosiir); La Communauté européenne et les pays méditerranéens, Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, 1991
(brosiir); Communauté européenne et le tiers monde, Office des Publications
Officielles des Communautés FEuropéennes, Luxembourg, 1991 (brosiir);
COVILLERS Corinne: Y a-t-il une politique extérieure des communautés
européennes?, PUF, Paris, 1989; L’Europe, partenaire mondiale, Les relations
exterieures de la Communauté européenne, Office des Publications Officielles des
Communautés Européennes, Luxembourg, 1991.

Bkn. BARNIER Michel: « Environment et solidarité européenne » in Les
nouvelles frontieres de I’Europe, sh. 125-133; MOUSSIS Nicolas: age., sh. 243-301;
La politique de [’environment dans la Communauté européenne, Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes, 4°™ Edition, Luxembourg,
1990; Protéger notre environnement, Office des Publications Officielles des
Communautés Européennes, Luxembourg, 1992 (brosiir).

19 DESCHEEMAEKERE Francois: L’ Union européenne les grands défis, Les
Editions d’Organisation, Paris, 1995, sh. 77-84.

Omegin kanser hastalig1 i¢in bkn. L’Europe contre le cancer, Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, Janvier 1989;
L’Europe contre le cancer, Office des Publications Officielles des Communautés
Européennes, Luxembourg, Septembre 1990.

Bkn. La Communauté européenne et la protection des consommateurs,
Office des Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg,
Novembre 1990; MAGLIULO Bruno: age., sh. 167-175; La politique des
consommateurs dans le grand marché, Office des Publications Officielles des
Communautés Européennes, Luxembourg, 1990.

Bkn. L’Energie dans la Communauté européenne, Office des Publications
Officielles des Communautés Européennes, 4™ Edition, Luxembourg, 1990.

Bkn. La politique européenne des transports a I’horizon de 1992, Office
des Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, Aot /
Septembre 1990; Des réseaux transeuropéens pour une Communauté sans
frontiéres, Office des Publications Officielles des Communautés Européennes,
Luxembourg, Avril 1991.
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devletlerin arasinda, is, is kazanci ve isin oOteki kosullar
balkimindan uyrukluluk nedeniyle verilen tiim ayricaliklarin
kaldiriimasini icerir. 3- Serbest dolasim, kamu diizeni, kamu
saghgr nedeniyle dogrulanan suurlamalar — sakli  kalmak
tizere : a) Fiilen sunulan iglere bagvurmak, b) Bu amagla iiye
devletler iilkesinde ozgiirce yer degistirmek, c) Ulusal iscilerin
calismasini diizenleyen, yasa, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak, bir is yapmak amaciyla itiye devletlerin birinde
kalmak, d) Bir iiye devlet iilkesinde bir ise sahip olduktan
sonra, Komisyonca bir uygulama tiiziigii ile belirlenecek
kosullar icinde oturmak hakkini icerir. 4- Isbu madde
hiikiimleri kamu idaresindeki islere uygulanmaz.»

Roma Antlasmasi, madde 48.

Topluluga iiye devletlerden birinin vatandasi olan herhangi bir sahis,
is aramak amaciyla en fazla 3 aylik bir siire i¢in bagka bir iiye devletin
topraklarina girme ve burada kalma hakkina sahiptir. Talep sahibinin
bir pasaport veya gegerli bir kimlige sahip olmasi gerekir. Ancak
higbir sekilde vize alinmasi zorunlu degildir.

Uye devletlerden birine is aramak maksadiyla girme hakki ancak
kamu  diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglhgi sebepleriyle
sinirlandirilabilir. Eger bdyle bir durum gerceklesmis ise talep
sahibine hakkimi savunmasi imkanimni saglamak igin, red sebeplerini
yeterince belirginlestiren noktalar1 igeren agiklamalarin bildirilmesi
gerekir. Bununla birlikte, bu gerekce eger devletin giivenligine iliskin
bir sebebe dayaniyorsa, ilgiliye bildirme zorunlulugu ortadan kalkar.

Uye devletlerin vatandaslar1 Toplulugu kuran anlagmayla saglanmis
olan serbest dolasim hakk: geregince Toplulugun hangi ilkesinde
olursa olsun uygun bir is varsa bu ige kabul edilmesi gerekir

Eger bir liye devletin igsiz vatandasi bagka bir iiye devlete is bulmak
amaciyla gitmek istiyorsa -gidecegi iilkede sosyal sigortalar
bakimindan giivence altinda olma hakkina sahiptir- en fazla {i¢ aylik
bir siire i¢in igsizlik sigortasindan yararlanabilir. Bunun i¢in ii¢ sartin
gerceklesmis olmasi gerekir:
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Bkn. La politique audiovisuelle de la Communaute européenne, Office des

Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, 1992.

Bkn. CEREXHE Etienne, age.: DRUESNE Gérard: age., sh 83 vd.; LARY

Henri de: La libre circulation des personnes dans la CEE, PUF, Que sais-je?, Paris,
1992, sh. 5 vd.; VOGEL Louis, VOGEL Joseph: Le droit européen des affaires,
Dalloz, Connaissance du Droit, Paris, 1992, sh. 23 vd.



* Bir yandan, ilgilinin 4 haftadan beri sigortasinin oldugu iilkede bir
is talebinde bulunmus olmasi,

* Diger yandan, ilgilinin is aradigi iilkede is arama taleplerinin
kaydedildigi listeye kaydolmus olmasi,

* Sonuncu olarak ise; toplulugun belirlemis oldugu bir soru fisinin
(formun) doldurulmasi gerekir.

Ilgilinin is aramaya gidecegi iilkede yapilacak saghk giderlerinin
O6denmesi ve saglik kontrollerinin yapilmasini saglamak i¢in bir sistem
gelistirilmisti. Bu sistemin 06ngordigii sekli islemlerin yerine
getirilmesi halinde; ilgiliye yapmis oldugu saglik giderleri is aramaya
gittigi tilkede 6denir.

Toplulugun herhangi bir iilkesinde is aradigi sirada ilgili hem kendi
iilkesindeki, hem de bulundugu iilkedeki is ve is¢i bulma kurumlarinin
yardimlarindan yararlanabilir.

Tecriibe edilmek maksadiyla yapilmis olan bir sdzlesme var ise; ilgili
ne Ozel bir iicret rejimine tabi tutulabilir ne de ilgilinin ikdmet ettigi
devletin kendi vatandaslar1 i¢in zorunlu kilmadigi bir tibbi teste tabi
kiliabilir. Gergekten de ilgili toplulugun isgisi olarak bulundugu
iilkenin vatandaslarinin sahip oldugu hak ve yikiimliiliikklere aynen
sahip olur.

Is talebinde bulunan bir isciden calismak istedigi iilkenin dilini
yeterince biliyor olabilme sart1 aranabilir. Bununla beraber bir takim
igler higbir sekilde dile hakim olmay1 gerektirmez.

Birlik iilkelerinin birinde bir is isteyebilme hakkina getirilmis olan

o6nemli bir smirlama vardir. Bu smirlama kamu hizmetlerinde c¢alisacak
olanlarn ilgili devletin vatandasi olmasina iligkin olan ilkedir. S6z konusu
ilkenin kotiiye kullanilmasini 6nlemek igin anlami belirlenmistir. Buna gore,
kamu hizmetinde ¢alisiyor olarak nitelendirilebilmek i¢in; s6z konusu igin kamu
giicline etkili olarak katilma veya devletin genel ¢ikarlarin1 korumaya katilmaya
iliskin olmasi gerekir.?®

2.

YERLESME HAKKI ( YERLESILEN ULKE VATANDASLARIYLA AYNI
HAKLARA SAHIP OLMA)”
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Milliyet sebebiyle ayirimcilik yapiumasinin yasaklanmast ilkesi AET’yi
kuran antlagsmayla tanimnmustir. Bu ilkenin anlami, Birlige {iye devletlerin her
hangi birinin vatandasinin hayatin ¢esitli alanlarinda 6zellikle ticret, calisma ve
hayat sartlar1 (konut, sosyal avantajlar vs...), egitim ve mesleki egitim
konularinda ilgili tilkenin vatandaslarindan daha farkli bir davraniga muhatap
birakilamamasidir. Esit davranma ilkesi iicretlilere oldugu gibi serbest meslek
sahiplerine de uygulanir.

« [llgili, kidemden kaynaklanan avantajlar acisindan ikamet ettigi iilke
vatandasiyla aym sartlarda yararlanir. Ornegin eger ilgili, vatandasi
oldugu tlilkeye askerlik hizmetini tamamlamak i¢in donmek zorunda
ise, bulundugu iilke vatandaginin bu hususta yararlandigi haklardan,
ozellikle isine askerlik doniisii baslayabilme imkanindan yararlanir.
Sayet askerlik hizmetinde gegen siire kidem hesaplanmasinda veya
O0denecek ikramiyenin tespitinde bulunulan iilke vatandaslar1 igin
dikkate aliiyor ise, ilgili de bu haklardan ayni sekilde yararlanir.

+ Uye devletlerin vatandaslar1 bulunduklar1 diger iiye iilkede mesleki
amagli egitim yapabilme hakkindan da, ilgili iilkenin vatandaslarinin
yararlandig 6lgiide yararlanir. Boyle bir durumda s6z konusu iilkenin
kendi vatandaglarindan istediginden daha fazla bir maddi talepte
bulunmasi1 miimkiin degildir. Ilgilinin esi ve ailesinin diger fertleri de
formasyon ve egitim hakkindan ayni sekilde yararlanma hakkina
sahiptir.

o llgili yerlesme sirasinda ikdmet edecegi iilkenin vatandaslarmin
yararlandig1 haklardan ve avantajlardan da yararlanir: Bir eve sahip
olma, bor¢ alma ve bu amach s6zlesme yapma haklarina da sahiptir.
Ayni sekilde ev yapma veya evin yenilenmesi i¢in taninmis olan kredi
alabilme imkanlar1 ile indirimli vergilendirilme haklarindan ilgili
iilkenin vatandaslar1 gibi yararlanir. Ev kiras1 yardimindan da ilgilinin
yararlanmas1 miimkiindiir. Kisacasi, ilgili ve aile efradi bulunduklar
iilkenin ¢alisanlarinin yaralandigi hak ve avantajlardan aym sekilde
yararlanirlar.

[lgili, bir sendikaya iiye olabilme ve sendikal haklarini kullanabilmeden
de, bulundugu iilkenin calisanlarmin tabi oldugu sartlara gore yararlanir. Oy
kullanma ve yonetime iliskin goérevler dahil olmak iizere katildigi sendikal
oOrgiitiin i¢inde sorumluluk yiiklenebilir. Buna ragmen sendika temsilcisi olsa
bile; kamu hukukunun bir fonksiyonunun uygulamasi veya kamu kuruluslarimin
yonetilmesine katilmadan harig¢ tutulabilir.

3. OTURMA iZNi*

= Dabha fazla bilgi i¢in kaynakcada yer alan eserlerin ilgili b6liimlerine bkn.



* Sayet ilgili, Birlige iiye devletlerin birinde bir is bulmus ise, is
bulunan iilkenin yetkili otoriteleri tarafindan verilen oturma iznine
iliskin belgeye bagl olarak oturma hakkimi elde eder. Oturma izni
iicretli olmayan calisanlara da (serbest meslek erbabi, kendi hesabina
calisanlar) ayni kurallara paralel olarak taninmistir. Ancak bu
durumda, mahalli idaril otoriteler nezdinde oturma iznine miiracaat
etme zorunlulugu ilgiliye diismektedir. Eger bu istemde bulunulmamig
ise, ilgili bundan dolay1 bir yaptirima muhatap olabilir. Ancak boyle
bir durumda, hareketsiz kalan ilgili bu hatasindan dolay1 ne hapse
konulabilir ne de smirdisi edilebilir. Oturma iznine basvuru
Toplulugun belirlemis oldugu bir takim dokiimanlarin basvuruya
eklenmesini talebin dogrulanmasi agisindan zorunlu kilmaktadir;
ornegin caligma sertifikasi. Oturma izni iicretsiz veya ilgili iilkenin
vatandaglarindan bir kimligin ¢ikarilmasi sirasinda istenen iicretin
istinde olmayan bir bedel karsiliginda saglanir. Birlik tiyesi bir
devletin vatandasinin bir bagka {iye devlette almis oldugu oturma izni
en azindan bes yillik bir siire i¢in oturma izni alinan devletin iilkesinin
her yerinde ve istem iizerine yenilenilebilir bir sekilde gecerlidir. Bu
oturma izninin gegerliligi, izni alanin 12 aya kadar oturma iznini almis
oldugu tlkede oturmamasi veya askerlik hizmetini yapmak igin
ayrilmig olmas1 halinde de devam eder.

e Oturma izni hakki, ilgilinin kismi olarak iicretli galigmasinda da
tanmmustir. ilgilinin vatandasi oldugu iilkenin disindaki bir iilkede is
bulmasi halinde, ilgili is buldugu Birlik {iyesi bu iilkeye ailesini de
gotlirme hakkina sahip olur. Bu anlamdaki aile kavramina; ilgilinin
esi, 21 yasindan kiigiik olan kanuni olarak evlat edilenler ve esinin
onceki evliliginden olan cocuklar1 dahil olmak {izere ¢ocuklari, 21
yasina kadar olan torunlari, 21 yasindan biiyiik olsalar bile bakmak
zorunda oldugu c¢ocuklar1 ve torunlar ile ilgilinin ve esinin bakmakla
yikiimlii oldugu ebeveynleri dahildir®.

o Ucretlilerden farkli olarak, esin ve aile efradmin oturma iznini
alabilmek i¢in Avrupa Birligi’nin {iyesi bir devletin vatandasi olmasi
zorunlulugu yoktur.

e 28 Haziran 1990 tarihli bir direktif; mesleki bir formasyon veren bir
kuruma bu kurumdaki 6gretim programini takip etme hakkina sahip
olarak kesin kayit yaptirmig, ancak bu hakka calisan gé¢cmen bir
ailenin ferdi oldugu veya birtakim ekonomik aktiviteleri adi gecen
iilkede icra ettigi i¢in sahip olmayan biitiin 6grencilerin oturma
hakkina iligskin sorunlar1 ¢cozmiistiir.

¥ LARY Henri de: age., sh. 46-95.



4. YER DEGISTiRME®

[lgilinin evini Birlik iiyesi bir devletten digerine tasimasi halinde, ev
esyalarmi bulundugu tilkeden gidecegi iilkeye higbir vergi 6demeden gotiirme
hakki vardir. Bu hakkin dogabilmesi i¢in iki sartin gerceklesmesi gerekir.
Bunlar:

» Tasinacak egyalarin biitiin vergilerinin 6denmis olmasi,

* Tagmmacak esyalarin en azindan 3 aydan beri ilgili tarafindan
kullanilmakta olmasi (motorlu tasima araglari icin bu siire 6 aydir)
sartlaridir.

Belirtilen bu sartlarin belgelenebilmesi i¢in s6z konusu mallarin alindig
zaman verilmis olan fatura vb. miilkiyeti ispat edici belgelerin saklanmasi
zorunludur. Taginma isleminin bir kag seferde yapilmasi halinde sonuncu tagima
isleminin normal olarak oturdugu yerden ayrilmasi tarihinden itibaren en geg 12
ay iginde yapilmasi gerekir. Ilgilinin ikinci bir evinin olmasi halinde; normal ev
i¢in taninmis olan taginmaya iligskin haklar, bu duruma da uygulanir.

Remork, karavan, deniz motoru dahil motorlu tasitlar, ilgilinin 6 aylik bir
siireden beri miilkiyetinde ve kisisel kullanimi i¢in ise tasinma halinde vergi
O0denmeksizin taginilan yeni iilkeye gotiiriilebilir. Boyle bir durumda ilgilinin,
bir takim formaliteleri yerine getirmesi gerekir. SOyle ki; gotiiriilen motorlu
tagitin taginilan yeni iilkede yeniden sigorta islemlerinin yapilmasi gerekir. Ayni
sekilde siiriicii belgesi taginilan {ilkede yenilenmek zorundadir vs.

5. KADINLARLA ERKEKLER ARASINDA HAKLAR ACISINDAN
ESITLIiK ILKESi*!
«Her iiye devlet ayni is icin kadin is¢ilerle erkek is¢iler arasindaki
ticret egitligi ilkesinin uygulanmasini ilk devre siiresinde saglar ve
bunu daha sonra devam ettirir. Isbu madde anlaminda iicret
deyiminden, igveren tarafindan istihdam nedeniyle is¢iye para
yahut mal olarak dogrudan dogruya ya da dolayisiyla odenen
ticreti veya en diisiik ya da ¢iplak aylikla oteki tiim avantajlart
anlamak gerekir. Cinsiyet farki gozetmeksizin kurulan fiicret
esitligi: a) Parca basina odenen iicretlerin ayni 6lgii birimi
tizerinden hesaplanmasini, b) Zaman esasina gore Oddenen

30 Vivre a ’Européenne, Gide a 1'Usage du Citoyen Européen, Office des

Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, 1989, sh 17-
19.

3 Bkn. DRUSNE Gérard: Droit matériel et politiques de la Communauté
européenne, PUF, Paris, 1986, sh. 101 vd.; MAGLIULO Bruno: age., sh.149-155;
TEZCAN Erciiment: « Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Esitligi ve Avrupa Birligi
Cercevesinde Uygulamalar »19-21 Kasim 1997 tarihlerinde TODAIE tarafindan
diizenlenen 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar ve Gelecek konulu konferansa sunulmus
olan teblig (yayimlanmamus).



ticretlerin, ayni isler icin esit olmasini kapsar.»
Roma Antlagmasi, madde 119.

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde Toplulugun vatandaslariin tamaminin esit
isleme tabi tutulmasi sadece bir amag¢ degil, ama ayni zamanda Topluluk
mevzuatinin temel bir ilkesidir. Avrupa Birligi’ndeki ¢alisan kadinlarin biiytik
cogunlugu (%84) iicretlidir. Bunlar genellikle daha az nitelik gerektiren
sektorlerde ve bir takim meslek gruplarinda yogunlagsmistir. Kadinlar ¢esitli
ayirimciliklarla karsi karsiyadirlar ve Ozellikle igsizlik konusunda en zayif
grubu olusturmaktadirlar. 1989 yilinda kadinlar uzun siireli igsizlerin %52’sini
temsil etmekte idiler; (bu oran 1986 yilinda %47 idi) oysaki kadinlar AET nin o
donemdeki ¢aligan aktif niifusunun ancak %38’ini olusturmakta idiler.**

Kadinlar erkeklerle ayn1 isi yapmalar1 halinde, ayni iicreti alma hakkina
sahiptirler. Bu ilke Toplulugun kurucu antlasmalarindan AET Antlasmasinda
ongoriilmiistiir. Ucret kavramindan, isden dolay1 calisanlara ayni ve nakdi
olarak dogrudan dogruya ve dolayli olarak taninmis olan biitiin avantajlar ile
iicret ve esit muameleye tdbi olma hususundaki biitiin esaslarin anlasilmasi
gerekir. 1978 tarihli ise girme anmnda esit muameleye tabi tutulma, mesleki
ilerleme, mesleki gelisme ve ¢aligsma sartlar1 hakkindaki bir direktif ile, kadmnlar
ile erkekler arasinda esit haklara sahip olma ilkesi ongoriilmiistiir. Bu direktif
geregince ilgili kadin eger gerekli nitelikleri haiz ise; hangi is olursa olsun, o ise
girebilir ve ¢aligma sartlar1 ve mesleki ilerleme konusunda mesleki formasyona
iliskin tiim aktivitelere katilma ve aym nitelikteki biitiin avantajlardan
yararlanma haklarina sahip olurlar. Bu direktif dogrudan dogruya ve dolayli
olarak goriiniiste tarafsiz olan fakat uygulanmasi halinde kadinlarla erkekler
arasindaki esitlik ilkesini bozan kistaslari, 6rnegin analik ve ailevi durum
konusunda cinsiyete dayali biitiin ayirimlarin ortadan kaldirilmasini da giivence
altma almistir. Esitligin saglanmasina iligkin en ileri derecedeki bu irade
kadinlar ile erkekler arasindaki kadimlara 6zgii olan fiziksel niteliklerin ve
Ozelliklerin giindeme getirilmesine imké&n tanimaz. Netice olarak, Avrupa
Birligi’nde kadinlarla erkekler arasinda esitligi saglamak icin cesitli yasal
metinlerin oldugunu belirtmek gerekir. Bu metinlerle kadin-erkek esitligi
konusunda kargilasilan aymrmeceiliga yonelik noktalar teker teker ortadan
kaldirilmaya caligilmaktadir. Nitekim Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’na
gore; Roma Antlagmasi’nin 119. maddesi sosyal bir neticeyi igerdigi gibi
bireyin temel hak ve hiirriyetleriyle ilgili cinsiyet {izerine kurulmus olan
ayirimlarinda ortadan kaldirilmasi anlammi da igermektedir. Divan’in 70’li
yillarda acikladig1 bu goriislerine yine ayni donemlerde zikredilen ilkenin kamu
sektoriinde de uygulanmasi gerektigine iliskin goriisiiniin de eklenmesi yerinde
olur.

Is pazarinda esitligi saglamlastirmak amaciyla, Konsey 9 Subat 1976

32 MAGLIULO Bruno: age., sh. 153.



tarihinde kadin-erkek esitligini iiye iilkelerde gergeklestimek i¢in bir direktif™
kabul etmigtir. Bu direktifde stli kapali olarak dahi kadinlar is taleplerinin
disinda birakilamayacagi agikea belirtilmistir. Derecesi ne olursa olsun kadinlar
istihdam edilmelerinde sayisal bir azaltilmayla kars1 karsiya birakilamaz. Ayni
sekilde isten cikarilmada ve calisma sartlara iliskin diger biitiin sartlar
acisindan da erkeklerden farkli bir isleme tabi tutulamazlar. Sosyal giivenlik
konusunda 19 Aralik 1978* ve 24 Temmuz 1986 tarihli iki direktifle esitlik
ilkesinin bu alanda da taninmasima ¢alisilmustir.*

Ayrica Topluluklarin Temel Sosyal Haklart Sarti’nin®’ 16. maddesi Aralik
1989°da toplanan Strasburg zirvesinde su sekilde kaleme almmistir: «Kadmlar
ile erkekler arasinda esit davranilmasi giivence altina almmak zorundadir.
Kadinlar ile erkekler arasindaki sans esitligi gelistirilmesi gerekir. Bu amacla
her yerde zorunlu olarak kadmlarla erkekler arasindaki esitligin
gergeklestirilmesini giivence altina almak i¢in dzellikle ise girme, licret, calisma
sartlari, sosyal gilivenlik, egitim, mesleki formasyon ve kariyer ilerlemesi
islemlerinin yogunlastirilmasi uygun olur. Mesleki ve ailevi yiikiimliiliiklerini
birbiri ile bagdasir hale getirmeye imkan taniyan onlemlerin gelistirilmesi aym
sekilde yerinde olur.»

6. AVRUPA BIRLIGI’NE UYE ULKELERIN HER YERINDE ILGILININ

SAHIP OLDUGU  NITELIKLERIN  KARSILIKLI =~ OLARAK
TANINMASI ILKEST*

Bazen belirli bir nitelige sahip olma veya bir ise girmeye imkan taniyan
diploma, mesleki iinvan, formasyonu belgeleyen sertifika veya staj belgesi

33 Directive 76/207/CEE, du Conseil, du 9.2.197, Journal Officiel des Communautés
Européennes (JOCE), L 39, 14.2.1976. Bu yonergenin kapsami hakkinda bknz.
TEZCAN Ercliment: agm., sh. 6-7.

3 Directive 79/7/CEE, JOCE, L 225, 12.8.1986. Bu yonergenin kapsami hakkinda
bknz. TEZCAN Erciiment: agm., sh. 8,10,12.

% Directive 86/378/CEE, du Conseil, du 19.12.1978, JOCE, L 6, 10.1.1979. Bu

yonergenin kapsami hakkinda bknz. TEZCAN Erciiment: agm., sh. 7-8.

BEATHIER Georges-Henri: Les droits du citoyen européen, Commission
des Communautés européennes, Luxembourg, 1990. sh. 92-95 nakleden Bruno
MAGLIULO: age., sh. 152.

Bkn. La charte communautaire des droits sociaux fondamentaux des
travailleurs, Office des Publications Officielles des Communautés Européennes,
Luxembourg, 1990.

Bkn. ATAY Ender Ethem: « La reconnaissance mutuelle des diplomes et
des qualifications professionnelles » exposé presenté dans le cadre de DEA de Droit
Communautaire 92/93 de 1’Université de Droit, d’Economie et des Sciences d’Aix-
Marseille III (yayimlanmamis); DRUESNE Gérard: age., sh. 88 vd; LARY Henri de:
age., sh. 97 vd.
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Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ayni derecede nitelendirilip taninmadigi igin,
isgiicliniin serbest dolasimimi engelleyebilmektedir. Zira, ilgililerin almisg
olduklart mesleki formasyon Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Uzunca bir siire, liye devletlerin hiikiimetleri Toplulugun
diger iiyesi devletlerden alinmis olan mesleki yeterliligi kanitlayan belgelerin
kendi {ilkelerinde gecerliligini kabul etmemislerdir. Bu durum Ortak Pazar
iginde serbest dolagim ilkesinin kapsamini 6nemli bir 6l¢iide azaltmistir. Bir ¢ok
tarihsel sebepten kaynaklanan egitimin her agsamasinin mitkemmel bir bigimde
uyumlastirilmasint zorunluluk olarak istemek yerine, kural olarak Avrupa
Topluluklart milli diplomalarm esdegerliligini tanimaya baslamislardir. Ancak
farkli dersleri alma veya ayrica smmava girme bu durumun bir zorunlulugu
olugturmas1 veya adayin vatandasi oldugu iilkede yeterli mesleki tecriibeye
sahip olmamasi hallerinde uygulanabilir.

1991 yilinin bagindan beri liye devletlerin birinde ii¢ yili izleyen bir
egitimin sonunda verilmis olan yiiksek Ogrenim ve iiniversite diplomalar
Topluluk seviyesinde belirlenmis bir prosediire gore, diger iiye devletler
tarafindan taninmaktadir. Bu sistem istisnai nitelikteki ihtimallere uygun ve
karsilikli giiven {izerine kurulmustur. Adi gegen sistem uyum stajlarini ve
mesleki yeterlilik sinavlarmi 6ngérmektedir.

Bundan dolayidir ki, ilgilinin Avrupa Birligi iiyelerinden her hangi
birinde meslegini icra etmesi veya is aramaya gelmesi halinde, yukarida
belirtilen sebeplere binaen giigliiklerle karsilagmasi her zaman igin ihtimal
dahilindedir. Nitelikli is¢i seviyesinde biitiin mesleki siniflar ve aktiviteler igin;
Avrupa Birligi ¢ergevesinde mesleki gerekliliklere esas olarak alinmasi zorunlu
noktalarin tanimlanmasi yapilmistir. Bu belirleme Avrupa Birligi {iyesi farkli
iilkelerde mesleki niteliklerin tanimlanmasinda dikkate alinacak kistaslar1 ortaya
koymustur. Belirlenen mukayeseli olarak yapilmis olan mesleklere iligkin bu
calisma Avrupa Topluluklart Resmi Gazete’sinde yayinlanmistir. Giiniimiizde
diplomalarin karsilikli taninmasina iliskin diizenlemeler 6zellikle elektrik ve
otomobil makinisyenligi ile tip, hemsirelik, veterinerlik, eczacilik ve sigortacilik
konusundaki bir ¢ok meslege; tarim, ingaat, lokanta ve otelcilik sektdrlerindeki
bir ¢ok mesleki aktivitelere iliskin olup diizenleme konusu disinda kalmis olan
hususlarda yeni ¢aligmalar yapilmaktadir ve bu alanda hergiin yeni gelismeler
saglanmakta ve bu anlamdaki bosluklar doldurulmaya ¢aligilmaktadir.

Kisacasi, diplomalarin karsilikli esdegerliliginin tanimmmasinin genel
cergevesi; tam giin en az ii¢ yillik veya bu siireye esdeger bir yiiksek 6grenim
gormeyi gerektiren ve kurallar1 belirlenmis islerin icrasina imkan taniyan, ancak
sektor olarak direktiflerin yapmis oldugu diizenleme alanlarina girmeyen biitiin
diplomalan ilgilendirmektedir. Bu sistem iiye devletler arasindaki kargilikli
giiven ve formasyon seviyelerindeki farzedilen mukayese edilebilirlik temelleri
iizerine kurulmustur. Sistemin 6zii «kiiltiirel ve sosyolojik birliktelik acisindan
tek olan Avrupa’da iiye bir devlet i¢in iyi olan bir husus diger devlet icinde



dogal olarak iyidir» ifadesi ile 6zetlenebilir.

Is giiciiniin serbest dolasimmi engelleyen bir diger husus olan belli
mesleklerin icrasinin sadece vatandaslara hasredilmis olmasi noktasi, her gegen
giin daha da daraltilmakta ve yasal diizenlemelerin konusu olmaktadir.

Belirtmis oldugumuz belli basli avantajlarin disinda isgilerin igyerlerinde
korunmasi, saglik ve tedavi konularindaki diizenlemeler, issizlik halinde
ilgililerin yararlanabilecegi haklar ve emekli olabilme haklar1 gibi bir ¢ok
alanda Topluluklar seviyesinde iyilestirme ve paralel diizenlemeler yapilmig ve
yapilmaya devam etmektedir.

7. GENCLERE TANINMIS OLAN AVANTAJLARY
«Kurulusundan beri Avrupa Toplulugu, biitiin iiye devletlerin
gencglerinin birbirleriyle iliski kurmalarint kolaylastirmak igin
gayret sarfetmistirv. Genglere Avrupa ile ilgili farkll hassasiyetleri
daha iyi taniyabilme imkant vermek, hosgoriiyii gelistirmek, ortak
bir bilinci artirmak burada soz konusudury.

Jacques DELORS, Avrupa Birligi Komisyonu eski Basgkani.

Gengler i¢in Avrupa uzaklarda olan bir amag¢ degil, bir gercekliktir.
Gengler kendilerine zarar verdigini diisiindiikleri her tiirlii engelin kaldirilmasi
gerektigini ve Avrupa kitasinin yapay sinirlarla birbirinden tamamen ayrilmis,
kapali egemen devletler olarak siirlip gidemeyecek ve bloklara ayrilmig bir
sekilde varligini devam ettiremeyecek kadar kiigiik oldugunu anlamiglardir.
Uzun siiren bir muhalefetten sonra, gliniimiizde Topluluga iiye devletlerden
birinde dogmus olan gengler, aralarindaki her tiirli savas riskini saf dis1
etmislerdir. Bununla birlikte Avrupa’nin olusturulmasi sadece barisin tesis
edilmesinden ibaret olmayip; ayn1 zamanda bugiin ve gelecek i¢in hazirlanmak
anlamina da gelmektedir. Birlik {iyesi devletler arasindaki smirlarin agilmasi
genglerin ufuklarimi ve imkanlarin1 genisletmistir. Birlik igerisinde diplomalarin
esdegerliliginin karsilikli olarak taninmasi ve kisinin serbestce dolagma hakkini
elde etmis olmasi, genclere taninmis olan yeni haklardandir. Tek Pazar’in
olusturulmasi, ekonomik ve sosyal hayatin bir c¢ok sektoriinde ortak
politikalarin harekete gecirilmesi, ilerleme cagrisinin yapilacagr genglerin
icinde bulunduklar1 bir Avrupa vataninin temellerini atmistir. Endiistriyel
igbirligi, ortak arastirmalar, Mang Tiineli’nin yapilmasinda oldugu gibi biiyiik
projelerin gerceklesmesine Birlik iiyesi iilkelerin ortak katilimlari, Avrupa’yi
birbirine baglayacak olan hizli tren aginin olusturulmasi hususlarinin tamamu,
Avrupa’nin yapisinin ve ilerlemesinin giiglendirilmesine iliskin amaglarin takip
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edilmesidir.

Kiiltiirel giiglerin serbest birakilmig olmasi, Avrupa’daki {ilkeler
arasindaki degisimlerin tesvik edilmesi, genglerin higbir ¢ekince koymaksizin
onayladiklar1 diger amagclardir. Diinyadaki demografik patlama ile Avrupa
kitasindaki ihtiyarlik birbirinin karsitidir. Giiclerini bir arada toplayan ve
enerjilerini organize eden bir Avrupa, gelecek icin diinya capinda partnerlik
roliinlii oynamak ve kitanin i¢inde kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelismeyi ve
isgiiclinii glivence altina almak zorundadir.

Birligi olusturan niifusun yaklagik olarak 1/3’4 25 yasmn altindaki
genglerden olugmaktadir (1991 yili itibariyle 340 milyonluk niifusun 130
milyonu 25 yagm altindaki genglerdir). Bu gen¢ niifus icin en uygun ve
mireffeh bir gelecegin temellerinin atilmasi1 gerekir. Bundan dolay1 bu geng
niifus, gelecekte kendilerinin Avrupasi olacak Avrupa Birligi’ni kurmaya
cagrilmistir. Buna katilmak i¢in ilk 6nce bilgi sahibi olmalari, daha sonra kollar1
stivaylp ise baglamalari ve yeni sanslarini kavramalari gerekir. Avrupa
genclerden hareketli olmalarini, yer degistirmeye, diger {iilkelerin dillerini
Ogrenmeye, komsularini tanimaya hazir bulunmalarini beklemektedir. Hareketli
olmak ayni zamanda genis boyutlu olarak diisiinmeyi de gerektirir. Bir baska
deyisle, yeni teknolojilere agik olmayi, ortaya cikan her firsatta isbirligi
yapmanin yollarini aramay1, kendinden dnceki kusaklarin yapmalar1 gerekip de
yapmadiklar1 bir tutum iginde bulunmay1 gerektirir.

Belirtilen bu hususlardan dolayi, Avrupa’nin her kosesinde, egitim ve
formasyon oOncelikli bir yatirima doniismek zorundadir. Avrupa Birligi, tye
iilkelerin herbirinin kendi ulusal egitim geleneklerinin farkliliklarinin
zenginliklerine saygi gosterir. Avrupa Birligi, bilginin ve Ogrencilerin
hareketliligini tesvik ederek ve tecriibelerle bilgilerin degisimini gelistirerek
formasyonlarin karsilikli olarak taninmasi ve niteliklerin iyilestirilmesinin
saglanmasin1  amaglamaktadir.  Birlik, yaraticihigin  ve  yeteneklerin
yiireklendirildigi, stireklilik arz eden bir formasyonun olusturacagi “nitelikli bir
Avrupa” ile egitime katilmada herkesin esit sanslara sahip olacagi “dayanisma
iginde olan bir Avrupa”yr kurmak istemektedir. Ayni sekilde karsilikli
degisimlerdeki artis, Birligin {iyesi biitiin devletlerde kabul géren demokratik
degerlerin oldugu gibi, kiiltiirel farkliliklarin da iyi bir bi¢imde anlagilmasini
zorunlu kilmaktadir.

Bu bakis agisi iginde, Birlik genglik, formasyon ve egitim sektorlerini
ilgilendiren bir program serisini harekete gecirmistir. Bu etkinlikler, iilkelerarasi
olmasi, degisimlerdeki gelismelerin vurgulanmasi ve ortak projeler etrafinda
toplanmis olan iiyeler arasinda isbirligini tesvik eden bir agin kurulmasi gibi
temel nitelikleri olan bir amaci ortaya koyar. Programlarin hayata gegirilmesi
Avrupa Birligi Komisyonu, hiikiimetler, isverenler, sendikalar, gonillii
kuruluslar, genclik kuruluslari, tniversiteler ve diger egitim kurumlarinin
birlikte ¢calismalarini gerektiren istigsare ve danismanin sonucunda olmaktadir.



Avrupa Birligi amaglarina ulasmak igin, tiye iilkelerin genglerinin
aralarindaki iletisimi kolaylastirmak ve gergeklestirmek zorundadir. Bu
sebepten dolayi, genglerle ilgili esas kaygilar konusunda elinden gelenin en
iyisini yapmas1 gerekir. S6z konusu olan noktalar; egitim, formasyon, is ve
kiiltiirdiir. Iste bu alanlarda  Birlik genglere yonelik islemleri yapmak
ylikiimliligi altina girmistir.

Haziran 1987 tarihinde agiklanan «Erasmus» programinin temel amaclari
egitim ve hareketliligin gergeklestirilmesidir. Bu program genglere 6zel bir burs
araciligryla degisim programinin sundugu biitiin giivencelerden yararlanarak,
iiye bagka bir devletin iiniversitelerinin birinde belirli bir siire egitim goérmesine
olanak tammaktadir. Bu program araciligiyla yapilan taleplerde siirekli bir
sekilde artis olmaktadir (1991-1992 yilinda 59 000 6grenci bu programdan
yararlanmistir).

Ancak genclerin bu sekilde hareketliligini tesvik etme hususu genellikle
biiyiik ¢apli bir dil sorunuyla kars1 karsiya kalmaktadir. Gergekten de dil gengler
arasindaki degisimin ve iletisimin temel aracidir. Farkli diller digerlerini
kesfetmeyi, anlamayi ve hatta zenginliklerin ve kiiltiirel farkliliklarmin
bilinmesini de kolaylastirir. Bu amagcla 1989 yilinda «Lingua» programi, egitim
ile yabanci bir dilde formasyonun nicelik ve niteligini Birligin finansmaniyla
iyilestirmek i¢in kurulmustur. Bu program ayrica, yiksek ve &zel nitelikli
egitimde yabanci dil egitimi ve eckonomi diinyasinda yabanci dillerde
formasyonun gerceklestirilmesini de amaglamaktadir. Hedeflenen diller
sunlardir: Ispanyolca, Danimarkaca, Almanca, Yunanca, Ingilizce, Fransizca,
Irlandaca, 1talyanca, Hollandaca, Isvecce, Fince ve Portekizce. Programin
onemli bir onceligi de, en az yaygin olarak egitimi yapilan dillerin 6gretilmesi
ve bu dillerin egitimine destek verilmesidir.

Calisma hayatina diplomali veya diplomasiz rahatlikla girmek, bir geng
icin nadiren gerceklesebilen bir hususdur. Gengleri mesleki ve aktif bir hayata
dogru yonlendirmek i¢in Comett ve PETRA programlarn kurulmustur. Comett
programi egitim sonrast formasyon kuruluglart ile isletmeler arasindaki
isbirligini tesvik etmeyi ve kuvvetlendirmeyi amaglamaktadir. S6z konusu
program iiniversitelerle isletmeler arasinda formasyon konusunda isbirligini
cesaretlendirmektedir. Bu igbirliginin amaci belirli bir teknolojik sektorde veya
bir bolgede formasyon islemlerinin diizene konmast icin ortakliklarin
gelistirilmesidir. Formasyonun ihtiyaclar1 ve isleyisi, diger iiye devletlerdeki
isletmelerde Ogrencilerin stajlarinin Orgiitlenmesi, isletmelerle {iniversiteler
arasinda personel degisimi ve benzeri hususlarin gergeklestirilmesinde oldugu
gibi; adi gegen isbirliginin islemleri genis bir yelpazedeki imkanlari
kapsamaktadir. Kurulus yili olan 1987 tarihinden bu yana, staj yapan dgrenci
sayist her y1l %80 dolaymda artis gostermektedir.

PETRA programi genglerin mesleki formasyon ile yetiskinlerin hayatina
hazirlanmasi i¢in Topluluk islemlerinin bir programi olarak 1987 yilinda kabul



edilmis ve 1991 yilinda da yenilenmistir. Bu program c¢alisma hayatina daha iyi
girebilmeyi amaglayan zorunlu egitim sonrasi niteligi taninmis mesleki bir
formasyonun onaylanmasi i¢in bir yil veya daha uzun bir siire i¢in egitim
gormek isteyen biitiin genglere bu anlamda yardim etmeyi hedef almaktadir.
PETRA programi iki esas kanattan olusmustur: Bunlar; bir aragtirma
calismasinda, bir iste veya iilkelerarasi ortaklarin bir Avrupa sebekesinde ya da
genglerin girisiminde formasyon igin ya yerlestirilme ya da yer degistirme
hususlaridir.  Program, Avrupa boyutunda c¢aligma hayatina kendilerini
hazirlamalarina imkan tanimak igin, {iniversiteli olmayan ve 28 yasindan kiiciik
geclere hitap etmektedir.

Tek Pazar’in olusturulmasi gelismeyi tesvik etmistir. Gayri safi milli
hasila 1988 yilindan beri Topluluk i¢inde her yil i¢in %3 ile %4 arasinda
artmaktadir. 1988 ile 1990 yillar1 arasinda 5 milyon yeni is yaratilmistir.
Yaratilan bu iglerden dogal olarak gencler yararlanmig ve igsizlik artik Birligin
bir numarali sorunu olmaktan ¢ikmustir. Giiniimiizde, is konusunda ortak
politikalarin finansmanimin asli araci olarak Avrupa Sosyal Fonu, biitcesinin
asag1 yukar1 3/4°nili mesleki formasyon ile 6zellikle az gelismis bolgelerdeki 25
yasindan kiiciik genclerin is sahibi olmasina tahsis etmektedir. Ayrica Avrupa
Birligi Komisyonu’nun, egitimleri sirasinda mesleki hayata yeterince
hazirlanamamig olan genglerin gerekli temel bilgilere sahip olmalarina imkén
tanimak i¢in ¢aba sarfettigini de belirtmek gerekir. Diger yandan Birlik, geng
ciftciler lehine, tarimsal yatirim ve kurulug asamalarinin finansmanina katkida
bulunmaktadir.

8. SERMAYENIN VE HIZMETLERIN SERBEST DOLASIMI*

1 Temmuz 1990 tarihinden itibaren Topluluklar igerisindeki sermaye
hareketleri tamamen serbesttir. Bununla birlikte Avrupa mali alan: tasarruflarin
vergilendirilmesine iligkin tedbirlerin (tasarrufun getirilerinin {izerinden
vergilerin  kaynagindan  kesilmesi) kabul edilecegi anda ancak
gerceklesebilecektir. Sermayenin serbest dolagiminin gergeklestirilmis olmasi
para birligi rejimine gegmeye iliskin Topluluklarin temel amaclarindan birinin
ilk etabini olusturmaktadir. Sermayenin bu sekildeki bir hareketlenmesi Birlik
icerisindeki ticari islemleri ¢ok kolaylastirmistir. Ornegin Birligin iiyelerinden
her hangi birinde bir hesap agmak ve fonlar limitsiz olarak bir iilkeden digerine
transfer etmek miimkiind{ir.

Topluluklarda hizmet sektorii ekonomik aktiviteler icerisinde ¢ok biiylik
bir alan1 kapsamaktadir. Soyle ki, toplulugun katma degerlerinin %65’ini hizmet
sektorii saglamaktadir. Hizmet sektorii ekonomide ilk sirayr almaktadir ve
istihdam agisindan endiistri ile ayn1 seviyededir. Hi¢ kuskusuz Komisyon’un da
belirttigi gibi sermayenin bir ortak pazarimin gerceklestirilmesi, ekonomik
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refahin 6nsartlarindan birini olusturmaktadir.
9. BIREYIN SAHIP OLDUGU HAKLARININ TANINMASINI
SAGLAMAK iCiN BASVURABILECEGI iIMKANLAR*

Avrupa Birligi Komisyonu’na sikayet hakki : Birligin tanimis oldugu
haklardan herhangi birinin kullanilmas1 sirasinda sorunlar ortaya c¢ikmis ise,
ilgilinin durumu Komisyon’a bildirmesinde yarari vardir. Sikayet, dogrudan
dogruya ilgili tarafindan Komisyon’a veya Komisyon’un temsilciliklerinin
bulundugu biirolara yapilabilir. Sikayet siniflandirilip incelendikten sonra,
yerinde oldugu izlenimine ulagilmig ise Komisyon ilgili kurulus ve idareye
durumu bildirip onlardan gerekli aciklamalar1 yapmalarmi saglayabilir.
Komisyon ayni sekilde belirtilen topluluk hukukuna saygi gdsterilmemesine bir
son verilmesini de isteyebilir. Bu usul Komisyon’u Topluluk Adalet Divani
oniinde ilgili devlete kars1 bir dava agmaya kadar gotiirebilmektedir.

Avrupa  Birligi Parlamentosu _ nezdinde dilekce  hakki* :
Parlamentonun vatandaglarin haklarini savunmaya egilimi vardir ve 6zellikle
Topluluklar ve ulusal makamlar nezdinde miiracaat1 ile bunu yapmaktadir. Bu
amagla Parlamento vatandaslar tarafindan sunulan dilekgeleri incelemek ve
bunlara en uygun neticeleri vermekle gorevli bir Dilekce Komisyonu
olusturmustur. Uye devletlerin herbirinin vatandaslari (gergek kisiler), sirketleri,
kuruluglar (tlizel kisiler) miinferiden veya toplu olarak dilekg¢eyi adi gegen
komisyona sunma haklar1 vardir. Dilek¢e hakki Avrupa Birligi’nin
aktivitelerinin kapsamina giren herhangi bir konuda olabilir. Dilek¢ede dilekge
sahibinin adi, uyrugu ve isinin ne oldugu istemle birlikte acik ve okunakli bir
sekilde Birligin resmi dillerinin herhangi birisinde kaleme alinmali ve
imzalanmalidir. Dilek¢e dogrudan dogruya Parlamento Baskani’na gonderilir.
Bagkan istemi Birligin amaglarmin kapsaminda olmasi halinde, Dilekge
Komisyonu’na iletir. Eger dilekcenin kabul edilirligine karar verilmis ise esas
hakkinda incelemeye gegilir. Incelemenin sonunda Komisyon takip edecegi
iglem tipine karar verir.

Buna gore bir dilekge cesitli ihtimallere gore:

* Avrupa Birligi Komisyonu'na gonderilebilir. Bu halde Komisyon
konuyla ilgili yazili bilgileri Dilek¢e Komisyonu’na olay1 yeniden incelemesi
icin gonderir.

* Yetkili ulusal otoritelere Parlamento Bagkan1 araciligiyla iletilebilir.

* Parlamento Oniinde bir parlamenterin raporunun konusu olabilir.

* Avrupa Birligi Bakanlar Kurulu’na veya Avrupa Birligi Komisyonu’na
ekli bir goriis ile gonderilebilir.

* Parlamento’nun diger komisyonlarina bilgilendirmek, bir katilim veya
goriis alabilmek igin gonderilebilir. Bununla birlikte yargisal bir makam
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olmayan Avrupa Birligi Parlamentosu’nun ne yargisal nitelikli bir karar
verebilmesinin ne de iiye devletlerin vermis oldugu hukuksal kararlar1 iptal
etmesinin s6z konusu olmadigin1 belirtmek gerekir. Ancak Parlamento,
Komisyon’dan Adalet Divani’'nda konuyla ilgili olarak dava a¢masim
isteyebilir.

Dilek¢enin konusuna gore, Dilek¢e Komisyonu ayni sekilde dilekce
sahiplerine baz1 Avrupa (6rnegin Avrupa insan Haklar1 Adalet Divani’na) veya
ulusal nitelikli organlara bagvurmasini 6nerebilir. Bu durumda ilgili organlarla
Dilek¢e Komisyonu aktif bir sekilde isbirligi iginde olur. Dilek¢e sahipleri
Dilek¢e Komisyonu’nun vermis oldugu karar ve bu kararin gerekgesinden
haberdar edilir.

Dilek¢e hakkinin kullanilmasint miiteakip bir takim olumlu sonuglar
alinmastir. Soyle ki; bir ¢ok iiye devlet mevzuatlarin1 Topluluk hukukuna uygun
hale getirmek igin degistirmislerdir. Ornegin Fransa Birlik iiyesi bir baska
devletten alinmis bir takim diplomalarin (mesela kineziterapist diplomasi) bu
iilkede taninmasi i¢in mevzuatinda degisiklikler yapmustir. Bir diger sonug ise;
Komisyon’a Adalet Divani’nda sorunu yargisal olarak ¢cézlime baglanmasi i¢in
dava agilmasi prosediiriiniin sonunda, Divan’in vermis oldugu karar
dogrultusunda ilgili iiye devletlerin mevzuatlarin1 degistirmeleridir. Ornegin
Yunan otoriteleri iiye devletlerin vatandaslarina miizelere girme sartlarini kendi
vatandaglari i¢in Oongoriilen sartlara paralel olarak tanimak zorunda kalmisdir.
Dilekgelerin biiyiikk bir c¢ogunlugu diger {iilkede kazanmilmis olan haklara
iliskindir. Ornegin Komisyon’un miidahalesinin sonucunda italya Ingiltere’de
calismis olan bir Italyan vatandasinin emeklilik hakkinin tanmmasma iliskin
talebine olumlu bir cevap vermistir. Nihayet, diger durumlarda dilekgeler
Topluluklarin ~ yapmakta  olduklar1  yasal  diizenlemelerin  igerigini
etkileyebilmektedir. Ornegin hayvanlarin korunmasimna iliskin bir ¢ok dilekcenin
sonucunda Avrupa Parlamentosu’nun Tarim Komisyonu bu alandaki dnerilen
mevzuat degisikliklerini yakindan takip etme ylikiimliiliigii altina girmistir.

Avrupa Birligi Parlamentosu’nun milletvekillerinin vatandaslarinin
hizmetinde olmas: : flgililer kendi iilkelerinin Avrupa Parlamentosu’ndaki
milletvekillerine sorunlarmi iletebilmektedirler. lgili milletvekili basvuru
konusu olan husus hakkinda verilen cevaplarin resmen ilén edildigi Komisyon’a
veya Bakanlara soru sorabilmektedirler. Aymi sekilde milletvekili ulusal veya
Avrupa capinda siyasal c¢evreleri konuyla ilgili olarak harekete
gecirebilmektedir. 1979 yilindan beri Avrupa Birligi Parlamentosu’nun
milletvekilleri 5 yillik bir siire i¢in dogrudan dogruya vatandaslar tarafindan
secilmektedir. Dolayisiyla, milletvekilleri Avrupa Birligi igerisindeki mevcut
ideolojik veya bolgesel boyuttaki farkli ulusal akimlarin ve vatandaglarin
temsilcileri olmuslardir ve demokrasinin ifade edilmesinde Onemli bir rol
oynamaktadirlar.



10.  AVRUPA BiRLiGi VATANDASLIGI*®

Topluluklarin kurulusunda politik veghenin ilk planda rol oynadigini
belirtmistik. Nihal amag¢ olan politik birligin gerceklesmesi i¢in ilk dnceden
ekonomik alanda birligin saglanmasi gerekliliginden dolay1 Topluluklar1 kuran
antlagmalarda, bu anlamda bir ¢ok amag¢ Ongdriilmiistii: Guimriiklerin ortadan
kaldirildigr Ortak Pazar; calisanlarin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin
serbest dolasimini saglayic1 tedbirler; iiye devletlerin mevzuatlarinin ve
Ozellikle mali alandaki mevzuatlarinin Topluluklar Hukukuna uygun hale
getirilmesi vs. Kisacasi, Avrupa Birligi’nin iiyesi devletlerin vatandaglarinin her
biri, glinlik hayatlarinda her zaman farkinda olmadiklar1 biiyiik bir pazarin
tamamlanmis olmasimin sundugu avantajlardan yararlanmaktadirlar. Soyle ki;
bir ¢ok {irlin arasindan alic1 se¢im yapabilmektedir, rekabet sirasinda en yiiksek
fiyatin belirlenmis olmasiyla ve diger politikalarla tiiketiciler korunmaktadir ve
cevrenin korunmasma iligkin diizenlemelerle bireyin saglikli bir ¢evrede
yagsamasi saglanmaktadir vs.

Ancak, Avrupa Birligi sadece tiiketiciler veya ekonomik ve sosyal hayatin
diizenlenmesinden ibaret degildir. Onceden beri Avrupa Birligi’nin nihai amaci,
bir Avrupa vatandashgi olusturmak idi. Bunun i¢in 1979 yilinda ilk olarak
Avrupa Parlamentosu’nun parlamenterleri iiye devletlerin vatandaslari
tarafindan segilmistir. Bu Avrupa Birligi vatandashigi konusundaki somut
hususlardan birini olusturmaktadir. 1985 yilindan itibaren iiye devlet
vatandaglar1 Avrupa Birligi pasaportuna sahiptirler. Mavi zemin tizerindeki daire
seklindeki bes koseli 15 altin saris1 yildizin olusturdugu bayrak 26 Mayis 1986
tarihinde resmi bir toreni miiteakiben Topluluklarin ortak bayrag: olmustur.
Beethoven’in 9. Senfonisi’nin 4. climlesi (“Ode an die Freude”: -neseye
kaside-) 28-29 Temmuz 1985 tarihinde Milano’da toplanan Avrupa Konseyi
tarafindan Topluluklarin Milli Marsi olarak kabul edilmistir.** Sinirdaki
panolara artik “giimrilk” kelimesi yazilmamakta, bunun yerine Avrupa
Birligi’nin sembolii olan 15 yildizin cergeveledigi ilgili iilkenin ismi
yazilmaktadir. Uye iilkelerin gengleri ve dgrencileri uygulamaya konmus olan
degisim programi aracilifiyla diger iilkelerin kiiltiir, hayat tarzi ve dilini
ogrenmektedirler. Yaygin olan kanser ve AIDS hastaliklar1 ve uyusturucuya
kars1 politikalar ile {iye {ilkelerin vatandaglar1 Topluluklara sempati ile bakmaya
baglamislardir.

Avrupa Topluluklarinin kurulmasindan kirk yil sonra, 1992 yilimin Subat
ayinda Toplulugun bu tarihteki 12 {yesi Maastricht’de Avrupa Birligi
Antlagmasi 'm (traité sur I’'Union européenne)* imzaladilar. Kirk yillik basari ve
bazi eksikliklerden sonra, bu antlagmanin imzalanmasiyla yeni bir etap
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baslamigtir. Toplulugun ortak kuruluslart ve takip edilen ortak amagclar
Avrupa’nin igbirligini derinlestirmistir ve bu hususlar yavas yavas sosyal ve
ekonomik hayatin yeni alanlarina yayilmigtir. Avrupa Toplulugu bdylece,
devletleri insanlara yaklastirmistir. Bu entegrasyon seyri 345 milyon Avrupa
vatandasi i¢in 1993 yilinda tamamlanan i¢ pazar ile doruk noktasina ulagmistir.
Bu tarihten itibaren artik sermaye, hizmetler, mallar ve bireyler i¢cin bu alanlarda
sinirlar ortadan kaldirilmistir.

Avrupa Birligi Antlagmasi Topluluga yeni yetkiler tanimigtir ve Avrupa
Birligi’'nin vatandaghig kavramini yaratmistir. Adi gecen antlagma Avrupa
Birligi vatandasligi disinda en ge¢ 1999 yilinda uygulamaya konulacak olan
ortak para*®, Avrupa Toplulugu i¢in yeni yetkiler, Avrupa Parlamentosu i¢in ek
bir takim yetkiler, i¢ islerde ve adli alanlarda siki bir isbirliginin gelistirilmesi
ve ortak bir giivenlik ve dig politikay1 6ngérmektedir.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi’nin temel amaci Toplulugun vatandaslarina
hizmet etmektir. Bunun i¢in belirttigimiz gibi Topluluk i¢indeki biitiin sinirlart
ortadan kaldirmis, tek Avrupa para birimine ge¢cmeyi ongdrmiis ve Topluluga
yeni bir takim yetkiler tanmmstir. Avrupa Birligi Antlagmasi diger yandan
onemli nitelikteki vatandaslik haklarin1 kurumsallagtirmistir. Boylece iiye biitiin
iilkelerde serbestce oturma hakki, {iye devletlerin vatandaslari icin gilivence
altima alinmig oldu. Aynmi sekilde iiye devletlerin birinde ikdmet eden Avrupa
Birligi’nin biitiin vatandaglar1 gelecekte vatandasi oldugu iilkede oldugu gibi
ikamet ettigi Birlik tiyesi lilkede mahalli secimlerde segme ve segilme hakkina
sahip olacaktir. Bu yondeki yasal diizenlemelere -farkli seviyelerde olmakla
birlikte- {iye devletler baslamislardir. Bu yenilik ayni zamanda Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanma hakkini da igermektedir. Avrupa Birligi
ilyesi bir iilkenin vatandasi, vatandasi oldugu devletin temsilciliginin
bulunmadig1 bir iilkede, eger diger Avrupa Birligi {tiyesi iilkelerden birisinin
temsilciligi var ise o devletlerin kendi vatandaslari icin saglamis oldugu
diplomatik ve konsiiler korumadan yararlanabileceklerdir. Ayn1 sekilde Avrupa
Birligi tiyesi iilkelerin vatandaglaria taninmis olan Avrupa Parlamentosu ve bu

4 Antlagsmanin metni i¢in bkn. Traité sur [’'Union européenne, Office des
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Parlamento tarafindan olusturulan arabulucuya?’ «dilek¢e géonderme hakki» soz
konusu olan antlasma tarafindan giivence altma almmustir. Ozetle, Avrupa
Birligi vatandagligt mevcut olan Avrupa kuruluglarma ragmen, iiye devletlerin
vatandaglarina kendilerini Avrupali olarak hissetmeleri i¢in ortaya konulmus
olan bir kavramdir. Zira vatandaslarin katilmi ve iradesi disindaki her tiirlii
proje -boyutu ne olursa olsun- basarisizliga ugrar. Avrupa Birligi vatandashig:
Birligin geleceginin bir temel tast oldugu i¢in Avrupali olma fikrini gii¢lendirir.
Bir bagka deyisle, Avrupa Birligi vatandasligi birlikte bir topluluga ait olma
duygusunun dogumu i¢in zorunludur. Ayrica bu Avrupali olma fikri, Birligin
gelecegi icin de esastir.

SONUC

Hic¢ kuskusuz, halklarinin bilingli olarak tabi olduklar farazi egemenlik
fikri ve birtakim ortak kiltiir ve degerin birlikte paylasildigi Avrupa,
ylizyillardan beri mevcuttur. Avrupa Birligi fikri temellerini asirlar 6ncesi gesitli
dustiniirlerin ~ fikirlerinde bulmaktadir.® Ancak bu durum Topluluklarin
kurulmasi agamasina kadar, ne bir kurala bagli olarak ne de kurumsallastirilarak
cesitli Avrupa devletleri arasinda basit ve oldukca kirllgan birtakim
isbirliklerinin olusturulmasinin O6tesine gegememisti. Temel olan bu birligi
olusturma bilinci higbir zaman felaketlerin (tarihte Avrupa kitasinda yasanan
savaglar Ornegin yakin tarihteki I. ve II. Diinya Savaslarini) olusumunu
engelleyememisti. Bugiin hala Avrupa kitasina dahil olan ancak Avrupa
Birligi'ne dahil olmayan bir takim devletler tarihte yasanmis olan bu
trajedilerden uzak, giiven i¢inde sayilmazlar (yakin tarihte eski Yugoslavya’da
yasanmis ve halihazirda siirmekte olan Kosova’da yasanmakta olan olaylar
gibi). Avrupa Birligi’ni kurmak istemi altinda bugiin i¢in yatan ana fikir, Birligi
olusturan {iye devletlerin halklarmin kimliklerine ve hiirriyetlerine «topluluk
icin iyi olan {iyeleri icin de iyidir» ilkesinin uygulanmasina saygi gosterecek bir
Avrupa’nin kurulmasi girisimidir. Zira, sadece halklarin birligi, Avrupa’ya ve
Avrupa’nin ekonomik ve siyasal yazgisina egemen olmay1 giivence altina
alabilir.

Avrupa Birligi hi¢bir zaman kapali bir dernek veya kuliip olmayi
istememistir. Topluluk kendi igine kapanan surlarla gevrili bir olusum da
degildir. Cogulculuk, demokrasi, hukuk devleti ve sosyal ilerleme olan Avrupa
Birligi’nin ideallerinin Avrupa’nin smirlarinin diginda hiikiim ifade etmesi,
Topluluk tarafindan her zaman amaglanmistir. Bati Avrupa’nin entegrasyon
dinamigi Dogu ve Orta Avrupa’da -iki Almanya’nin birlesmesinde esasli bir
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bigimde katilma 6rneginde oldugu gibi- siyasal ve ekonomik degisimlerde de
etkili olmustur.* Tiirkiye Cumhuriyeti, Toplulugun kurulus anindan itibaren
Topluluga tam iiye olabilmek igin siyasi iradesini siirekli olarak agiklamistir.
Ancak, bazen Topluluga iiye olmak igin gerekli olan sartlar ¢esitli sebeplerden
dolay1 yerine getirilememistir. Avrupa Birligi’'nin genislemesinin s6z konusu
oldugu su giinlerde, yeni genisleme siireci i¢inde Tiirkiye’nin durumunun 12-13
Aralik 1997°de Liiksemburg’da toplanan Avrupa Birligi’ne iiye devletlerinin
hiikkiimet veya devlet baskanlarinin katildigi toplantida alinmis olan kararlar
geregince pek parlak olmamasina ragmen, Avrupa Birligi {iyesi olmanin Tiirk
insanina ne gibi avantajlar saglayacaginin bilinmesi gerekmektedir. Ayrica
siyasilerin Avrupa Birligi’ne tam iiye olmanin disindaki bir ¢éziim tarzini
benimsemesinin yerinde olmayacaginin yukarida belirtilen noktalar geregince
not edilmesi yerinde olacaktir.

Bu anlamda Liiksenburg zirvesi sonucunda Tiirkiye nin tavrini agiklayan
donemin Bagbakani Saym Mesut Yilmaz’in 14 Aralik 1997 tarihinde yapmis
oldugu beyanatinin yerinde oldugu kanaatindeyiz. Zira bu zirvede Tiirkiye teki
aday iilkelerle ayn1 ¢ercevede, ayni iyiniyetli yaklagimla ve objektif kistaslara
gore degerlendirilmemistir. Tiirkiye’ye yeni ve olumlu unsurlar gibi sunulan
Birligin 6nerileri; Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye ge¢miste iistlendigi ve yillardir
yerine getirmedigi ylkiimliiliiklerdir. Yani Avrupa Birligi Tirkiye’yi genel
genigleme siirecinin igine almig, ancak bu siiregte lilkemizi diger adaylardan
ayirarak « Avrupa Stratejisi » altinda tam tiiyelige gidip gitmedigi belirsiz farkli
bir yola sokmustur. Kisacast on Dogu Avrupa lilkesiyle Kibris (yani Kibris Rum
kesimi) acgik bir sekilde iiyelik siirecinde toplayan ve ayri bir strateji belirleyen
Avrupa Birligi Tirkiye’yi bu gruptan ayri tutmustur. Avrupa Konferansi’na
Tiirkiye’yi davet ederek yakinlagsma stratejisi altinda Avrupa Birligi; Birlikle
Tiirkiye arasindaki mevcut Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesini, Tiirkiye’ nin
iyelige ehil oldugunun teyit edilmesini ve mali yardimlarin serbest
birakilmasini Kardak sorununun Lahey Adalet Divani’na gétiiriilmesi, Kibris ile
iiyelik miizakerelerinin engellenmemesi, insan haklar1 alaninda olumlu
gelismelerin saglanmasi gibi bir dizi sarta baglamstir.

Goriildiigii gibi Avrupa Birligi Tiirkiye 'nin i¢ yapisina ve Kibris dahil dig
politikasina dair yanl, onyargili ve abartili degerlendirmeler yapmustir.
Tiirkiye 'nin bu durum karsisinda tam iiyelik siireci icin yapmis oldugu israrli
tutumu yerindedir. Ancak Basbakamin 17 Aralik 1997 tarihinde A.B.D.’ne
yapmis oldugu gezi oncesi Avrupa Birligi 6 ay icinde agik ve net olarak
Tiirkiye'yi 12. aday ildn etmezse, Tiirkiye tam iiyelik bagvurusunu geri
¢ekecektir beyanatini yerinde, gercekci ve tilkemizin ulusal ¢ikarlarina uygun
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MATHIEU Jean-Luc: La Communauté européenne : marché ou
Etat ?, Nathan, Paris, 1990, 223 sh.

MATHIEU Jean-Luc : L’Union européenne, PUF, Que sais-je ?, Paris,
1994, 128 sh.

MILANO Serge : Le revenu minumum garanti dans la C.E.E., PUF,
Que sais-je ?, Paris, 1989, 125 sh.

La mise en oeuvre de I’Acte unique européen, Office des Publications
Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, 1990, 10 sh.

MORIN Edgar: Penser I’Europe, Gaimard Editions, 1987, 222 sh.

MOUSSIS Nicolas : Les politiques de la communauté économique
européenne, Dalloz, Paris, 1982, 417 sh.

NAGANT de DEUXCHAISNES Didier : “Un médiateur pour
[’Union europpéenne” in Le Médiateur, Centre d’Etudes Constitutionnelles et
Administratives, Bruylant, Bruxelles, 1995, sh. 49-64.

Notre avenir agricole, Office des Publications Officielles des
Communautés Européennes, Luxembourg, 1992, 40 sh.

()ZKAN I. Resat : Dis Kapimin Dis Mandali Dis Politika, Cinar
Yayinlari, Istanbul, 1997, 258 sh

PHILIP Christian: Textes institutifs des Communautés européennes,
PUF, Que sais-je?, 2°™ Edition, Paris, 1990, 127 sh.

Une politique agricole commune pour les années 90, Office des
Publications Officielles des Communauté Européennes, Luxembourg, 1989, 96
sh.

La politique audiovisuelle de la Communaute européenne, Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, 1992, 11
sh.



La politique commune de la péche, Office des Publications Officielles
des Communautés Européennes, Luxembourg, 1991, 11 sh.

La politique de concurrence dans la Communauté européenne, Office
des Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, 1992
(brostir).

La politique des consommateurs dans le grand marché, Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, 1990, 42
sh.

La politique de [’environment dans la Communauté européenne, Office
des Publications Officielles des Communautés Européennes, 4™ Edition,
Luxembourg, 1990, 60 sh.

La politique européenne des transports a [’horizon de 1992, Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, Aotit /
Septembre 1990, 11 sh.

Pratique du Marché Unique, Office des Publications Officielles des
Communautés Européennes, Luxembourg, 1992, 41 sh.

PRETOT Xavier : Le droit social européen, PUF, Que sais-je ?, Paris,
1990, 128 sh.

Protéger notre environnement, Office des Publications Officielles des
Communautés Européennes, Luxembourg, 1992 (brosiir).

Des réseaux transeuropéens pour une Communauté sans frontieres,
Office des Publications Officielles des Communautés FEuropéennes,
Luxembourg, Avril 1991, 10 sh.

RIDEAU Joél : Droits institutionnel de ['union et des communautés
europeennes, L.G.D.J., Paris, 1994, 893 sh.

RAOUX Alain, TERRENOIRE Alain : L’Europe et Maastricht le
pour et le contre, Le Cherche Midi Editeur, Paris, 1992, 261 sh.

SIDJANSKI Dusan : L’Avenir fédeéralist de [’europe, La Communauté
européenne, des origines au traité de Maastricht, PUF, Paris, 1992, 440 sh.

Single FEuropean Act, Office des Publications Officielles des
Communautés Européennes, Luxembourg, 1986, 26 sh.

SOULIER Gérard : L’Europe, histoire, civilisation, institutions,
Armand Colin, Paris, 1994, 461 sh.

TAVITIAN Reoland : Le systéme économique de la communauté
européenne, Dalloz, Paris, 1990, 249 sh.



TEZCAN Erciiment: « Calisma Yasaminda Kadin-Erkek Esitligi ve
Avrupa Birligi Cercevesinde Uygulamalar »19-21 Kasim 1997 tarihlerinde
TODAIE tarafindan diizenlenen 20. Yiizyiin Sonunda Kadinlar ve Gelecek
konulu konferansa sunulmus olan teblig (yayimlanmamas), 32 sh.

Traité sur [’Union européenne, Office des Publications Officielles des
Communautés Européennes, Luxembourg, 1992, 253 sh.

TOULEMON Robert: La construction européenne, Editions de
Fallois, Paris, 1994, 288 sh.

L’Unification Européenne, Création et Développement, 3™ Edition,
Office des Publications Officielles des Communautés Européennes,
Luxembourg, 1990, 87 sh.

L’Union Européenne, Office des Publications Officielles des
Communautés Européennes, Luxembourg, 1992, 51 sh.

VALLEE Charles: Le droit des Communautés Européennes, PUF, Que
sais-je?, 2°™ Edition, Paris, 1986, 127sh.

Vivre a I’Européenne, Gide a I’Usage du Citoyen Européen, Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes, Luxembourg, 1989,
101 sh.

VOGEL Louis, VOGEL Joseph : Le droit européen des affaires,
Dalloz, Connaissance du Droit, Paris, 1992, 128 sh.

WENGER Jean De : L’Europe un destin voulu, Hatier, Paris, 1977,
207 sh.

WOLTON Dominique : La derniére utopie, Naissance de I’Europe
démocratique, Flammarion, 1993, 455 sh.

ZORGBIBE Charles : La construction politique de [’Europe 1946-
1976, PUF, Vendome, 1978, 189 sh.

ZORGBIBE Charles : Histoire de la construction europénne, PUF,
Paris, 1993, 376 sh.





