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ABSTRACT

In our country it can be seen that the tax burden on the wages is higher than the tax burden on
other six items of income; but its tax paying ability is relatively fewer than others. Some tax techniqu-
es, which are tax schedules, standart deduction and discrimination principle etc., are used to reach tax
paying ability. In our personal income tax system discrimination principle is directly connected with wa-
ges. In Turkey discrimination principle has been applied in two forms: Special allowance and different
tax schedule. But also requirements of discrimination principle couldn’t be reached.

OZET
Ulkemizde iicretlilerin vergi 6deme giicii diger alt gelir unsuruna oranla daha diisiik iken, ver-
gi yiikii daha yiiksektir. Vergi 6deme giiciine ulagmak igin vergi tarifeleri, en az ge¢im indirimi ve ayir-
ma ilkesi gibi tekniklerden yararlaniimaktadir. Bunlardan ayirma ilkesi dogrudan iicretlerle ilgili bir il-
kedir. Ulkemizde ayirma ilkesi; 6zel indirim ve ticretliler icin farkli vergi tarifesi olmak iizere iki gekil-
de uygulanmaktadir. Ancak yinede ayirma ilkesinin gereklerine ulagilamamigtir.

GIRIS

Gelir Vergisi Kanunu’nda sayilan gelir unsurlari; tesebbiis gelirleri, emek gelirle-
ri, servet gelirleri ve sui generis kategori olmak iizere dort kategoride toplanabilir. Ue-
retler bu kategorilerden ikincisine, yani emek gelirleri kategorisine girmekte olup; Gelir
Vergisi Kanununda iicret, "igverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak ¢alisanlara
hizmet kargihigi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfa-
atlerdir" seklinde tanimlanmustir. Yani ticret, hizmet akdine dayanarak caligan kisilerin
emeklerinin karsilig1 olmaktadir,

Ucret, emek karsiligi olmast nedeniyle diger gelir unsurlarina gore daha zayif ol-
dugundan korunmas gerekirken, iilkemizde iicretliler son yillara kadar gelir vergisinin
yaklagik yarisini 6demis; bu oran 1998 yili itibariyle % 39,6 ve 1999 yili itibariyle
% 42,7 olarak gerceklesmistir. Gelir vergisinin geriye kalan kismin ise iicretler diginda-
ki diger alt: gelir unsuru iizerinden alinan vergiler olusturmaktadir. Dolayisiyla emek ge-
liri olarak nitelendirilen ticretlerin korunmadigi, yani ayirma ilkesinin gereklerinin yeri-
ne getirilmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Galigmanin amaci, iicretlerin vergilendirilmesinde ayirma ilkesinin ne gekilde uy-
gulandiginin ortaya konulmasi ve degerlendirilmesidir.
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1. AYIRMA ILKESININ TANIMI, VERGI S_iSTEMLERiNDE AYIRMA
ILKESINE YER VERILME NEDENLERI VE UYGULAMA
SEKILLERI

A. AYIRMA ILKESININ TANIMI, VERGI SISTEMLERINDE AYIRMA
ILKESINE YER VERILME NEDENLERI

Kisilerin gelir ve servet diizeyleri birbirinden farkh oldugundan, vergi yiikiiniin
miikellefler arasinda, 6deme gii¢lerinin dikkate alinarak dagitiimasi gerekmektedir; bu
gerege uyuldugunda herkesin ekonomik giicii ile orantil olarak vergi 6demesi saglanmig
olmaktadir.

Vergi 6deme giicii kavram, kiginin kendisinin ve ailesinin yasamini asgari diizey-
de siirdiirmeye yetecek gelir diizeyinin iizerindeki kismu ifade etmektedir. Vergi 6deme
giiciine ulagtlmak istenilmesinin amaci, vergi ylikiiniin adil dagitilmasi ve gelir dagili-
minda adaletin saglanmasidir.

Miikelleflerin 6deme gii¢lerine gore vergilendirilmeleri i¢in, en az gegim indiri-
mi, artan oranhlik ve ayirma ilkesi gibi uygulamalardan yararlanilmakta olup; bunlardan
ayirma ilkesi, gelirin sadece tutarina gore degil, elde edildigi kaynak agisindan da farkls
odeme giiciinii temsil ettigi diigiiniilerek; ¢alisma kargiliginda elde edilmis olan emek ge-
lirlerinin, bir birikimden kaynaklanan sermaye gelirlerine gore daha diisiik oranlarda
vergilendirilmesi olarak tanimlanabilir.

Sermaye gelirlerinin emek gelirlerine oranla daha istikrarl ve siirekli nitelikte ol-
mas; sermaye gelirlerindeki vergiden kaginma ve vergi kagirma imkani nedeniyle feda-
karliktaki esitligin emek gelirleri aleyhine bozulmug olmasi; sermaye birikimi arttik¢a
gelir getirme olanag da artmasina kargin, sadece emek geliri elde edenlerin gelirlerini
biriktirme olanaklarinin sinirli olmasi; iicret geliri elde eden emek sahiplerinin gelirleri
genelde ancak yagamlarini devam ettirebilecek nitelikte oldugundan, gelirlerindeki de-
gismelere kargi sermaye geliri sahiplerine gore daha duyarli olmalari; sermaye sahipleri
mevcut sermayelerini degisik sekillerde degerlendirebilirken, emek geliri sahiplerinin
ticret disinda bir gelir elde etme olanaklarimin ¢ok az olmasi; emek geliri elde eden bir
kiginin sakatlanmasi durumunda galisgamayacak ve gelir elde edemeyecek olmasi(!) gibi
nedenlerle vergi sistemlerinde ayirma ilkesine yer verilmektedir (Bkz. Akdogan, 1999,
223-225).

B. AYIRMA ILKESININ UYGULAMA SEKILLERI

Ayirma ilkesi, sermayeden gelir elde edenlerin emekten gelir elde edenlere oran-
la daha yiiksek vergi 6deme giiciine sahip oldugu varsayimina dayandigindan oncelikle
gelir unsurlarinin ayristirilmasini gerektirir. Nitekim uygulamada, gelir, niteliklerine go-

(1) Sosyal giivenlik sistemi geligmis olan iilkelerde, emek geliri sahipleri (sakatlanmalart ya da igsiz kalmalart duru-
munda) her ne kadar sorunlarla karsilasmasalar da; sosyal giivenlik sistemi gelismemis olan iilkemizde iicretli-
ler sakatlanmalart ya da issiz kalmalart gibi durumlarda énemli sorunlarla karsilasmaktadilar.
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re ayrilabilmekte; kazanilmis gelir-kazanilmamig gelir ayrimi veya kazanilmis gelir-ser-
maye geliri-transfer geliri gibi ayrimlar yapilabilmektedir (Bruce, 1998, 485).

Ayirma ilkesi, gelir kaynaklarinin niteliklerine gore ayrim yapildiktan sonra emek
gelirlerine bazi indirimler yapilmasi; vergi tarifesine emek gelirleri i¢in sinirlama geti-
rilmesi; gelirin elde edildigi kaynaklara gore emek, emek-sermaye karigimi ve sermaye-
den elde edilen gelirler olarak siniflandiriimasi ve sonra emek gelirlerine diisiik, emek-
sermaye karigimi gelirlere, gelir igerisinde hangi unsurun daha yogun oldugu dikkate al-
narak daha yiiksek ve sermayeden elde edilen gelirlere en yiiksek vergi oranlari uygu-
lanmasi; sermayeden saglanmis olan gelir kismui iizerinden ek bir vergileme yapilmasi
gibi yontemlerle uygulanabilmektedir (Akdogan, 1999, 226-227).

II. GELIR VERGISI SISTEMIMIZDE AYIRMA ILKESININ
UYGULAMA SEKILLERI

Ulkemizde genellikle asgari gecim diizeyinde olan iicretler yiiksek oranda ver-
gilendirilmekte, dolayisiyla bog zaman maliyeti azalmaktadir. Bu nedenle emek arzinin
azalmasi olasiligr olmakla birlikte, yeterince is alani olmadigindan, ¢alisanlar iglerinden
ayrilamamakta (Safak, 1988, 61), yiiksek vergi oranlarina katlanmaktadirlar. Bu durum
ayirma ilkesinin gereklerinin yerine getirilemedigini gostermektedir.

Gelir Vergisi Kanununda 4444 sayili Kanun 6ncesinde 6zel indirim seklinde kar-
simiza ¢ikan ayirma ilkesi; 4444 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici
57. madde ile yeni bir boyut kazanmistir. Dolayisiyla gelir vergisi sistemimizde ayirma
ilkesinin iki sekilde uygulandigi belirtilebilir(2).

A. OZEL INDIRIM UYGULAMASI VE DEGERLENDIRILMESI

Ozel indirim sadece iicretler igin, iicret gelirlerinin korunmasina yonelik olarak
getirilmig bir uygulamadir. Elde ettikleri gelir iicret olmayanlar 6zel indirimden yararla-
namazlar; iicretlerinin yaninda bagka gelirleri olanlar ise, iicret gelirinden dolay: 6zel in-
dirimden yararlanabilirler.

Ozel indirim tutarlari; 01,01.2001 tarihinden itibaren elde edilen iicretlere uygu-
lanmak iizere, giinde 730.000 TL., ayda 21.900.000 TL., yilda 262.800.000 TL. olarak
belirlenmistir®). Ozel indirim, gelir unsuruna degil, gelirin sahibine bagli oldugundan;
hizmet erbabinin birden fazla yerden iicret almasi durumunda, 6zel indirim bu ticretler-
den en yiiksek olanina uygulanmaktadir. Ayni kisi, birden fazla iicreti dolayisiyla 6zel in-
dirimden bir defadan fazla yararlanamamaktadir.

Yilin belli donemlerinde iicretli olarak ¢alisan ve aylik ticret alan bir kisi, ¢aligti-
g1 stireye karsilik gelen tutarda 6zel indirimden yararlanmaktadir. Ozel indirim sadece

(2) Ucret iizerinden alinan vergilerden fon payi kesilmemesi de ayirma ilkesinin uygulama sekillerinden biri olarak
degerlendirilebilir. Ancak, fon payr kesilmemesi dnemli bir koruma saglamamaktadr.

(3) 200011689 sayili Bakanlar Kurulu Karari (8.12.2000 tarih ve 24254 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmistir).
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tam miikellefiyete tabi iicret erbabina uygulanmakta olup; dar miikellefiyete tabi olan ki-
silerin gelirlerine 6zel indirim uygulanmamaktadir.

Ozel indirim, iicretin elde edilmesi icin yapilan giderlerin kargilanabilmesi ama-
cryla bir gotiirii gider indirimi olarak gelir vergisi sistemimize girmis ve giderek ayirma
ilkesinin uygulama sekli olarak nitelik kazanmustir. Baglangicta, iicret dolayistyla 6den-
mesi gereken vergiden, indirime karsilik gelen vergi miktar diigiilerek (vergiden indirim
seklinde) uygulanmasina ragmen, giiniimiizde matrahtan indirim seklinde uygulanmak-
tadr.

Ozel indirim tutarlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmekte olup®); ayni za-
manda Bakanlar Kurulu'na 6zel indirim tutarlarini sanayi kesiminde ¢aligsan 16 yasindan
biiyiik isgiler i¢in uygulanan asgari iicret tutarina kadar artirma yetkisi verilmistir(®),
Farkli bir ifade ile Bakanlar Kurulu, 6zel indirim tutarini asgari ticret seviyesine ¢ikar-
maya yetkili kilinmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullandiginda (asgari ticret tutari,
asgari yasam standartlarini yansitacak diizeyde ise) gercek usulde vergilendirilen ticret-
liler ayirma ilkesine uygun olarak korunmus olacaklardir. Ancak sadece iicretlilerin as-
gari ticret diizeyindeki gelirlerinin vergi disinda tutulmasi (Bakanlar Kurulu'na verilmig
yetki nedeniyle daha kolay olmakla birilikte); vergide adalet ve esitlik ilkeleri geregin-
ce, diger gelir vergisi miikelleflerinin de asgari iicret diizeyindeki gelirlerinin vergi di-
sinda birakilmasini gerektirmekte, bu ise ortaya ¢ikabilecek gelir kaybr nedeniyle miim-
kiin olmamaktadir (Kizilot, 1997, 74).

Ulkemizde ozel indirim tutarlar oldukga diisiiktiir ve gercekleri yansitmamakta-
dir, ayrica enflasyonun da etkisiyle 6nemini yitirmektedir. Bu agidan 6zel indirim tutar-
larinin her yil yeniden degerleme oraninda artirilmasini saglayacak bir diizenleme de be-
nimsenebilir. Bu yolla Bakanlar Kurulu tarafindan daha yiiksek miktarda artig yapilma-
dig1 takdirde, yeniden degerleme oraninda yillik otomatik artiglar saglanabilecektir
(Oncel, 1995, 509).

(4) Bakanlar Kurulu ézel indirim tutarmin artirilmast konusundaki yetkisini ¢esitli zamanlarda kullannugtr. 1988 ve
sonraki ylarda uygulanmak iizere ozel indirim tutarlari; 1988 yili igin, giinliik 400, aylik 12.000 ve yillik
144.000 TL. olarak; 1989 yili i¢in, giinliik 600, aylik 18.000 ve yillik 216.000 TL. olarak, 1990 yili igin, giinliik
1.200, aylik 36.000 ve yillik 432.000 TL. olarak; 1991 yili igin, giinliik 1.800, aylik 54.000 ve yillik 648.000 TL.
olarak; 1992 yili igin, giinliik 3.000, aylik 90.000 ve yillik 1.080.000 TL. olarak; 1993 yili i¢in, giinliik 5.000, ay-
Itk 150.000 ve yillik 1.800.000 TL. olarak; 1994 yili i¢in, ginliik 20.000, aylik 600.000 ve yillik 7.200.000 TL.
olarak; 1995 yilv igin, giinliik 30.000, aylik 900.000 ve yillik 10.800.000 TL. olarak; 1996 yili i¢in, giinliik 60.000,
aylik 1.800.000 ve yillik 21.600.000 TL. olarak; 1997 yili i¢in, giinlitk 105.000, ayhk 3.150.000 ve yilhk
37.800.000 TL. olarak; 1998 yili i¢in, giinliik 315.000, aylik 9.450.000 ve yillik 113.400.000 TL. olarak; 1999 yi-
It igin, giinlitk 500.000, aylik 15.000.000 ve yillik 180.000.000 TL. olarak; 2000 yili igin, giinlik 625.000, aylik
18.750.000 ve yillik 225.000.000 TL. olarak; 2001 yih i¢in, giinliik 730.000, aylhk 21.900.000 ve yillik
262.800.000 TL. olarak belirlenmisgtir.

(5) Bu yetki siirekli olarak, fiilen, kalkinmada birinci ve ikinci derecede dncelikli yorelerde ¢alisanlar ile bu yéreler-
deki il ve ilgelerde ¢alisanlar ile kalkinmada birinci ve ikinci derecede oneelikli yoreler ya da diger yirelerde ¢a-
ligan asgari ticretlilere farkl dzel indirim tutarlari tespit edilmek suretiyle de kullamilabilir. Nitekim 200011689
saytlh Bakanlar Kurulu Kararv ile 01.01.2001 tarihinden itibaren ozel indivim tutarlarimin Adiyaman, Batman,
Bingol, Bitlis, Diyarbakw, Elazig, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sunak, Tunceli ve Van illerinde giinde 1.020.000
TL., ayda 30.600.000 TL., ytlda 367.200.000 TL. olarak uygulanacag belirtilmigtir.
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Tablo 1. Ozel indirimin asgari iicreti kargilama orani

YILLAR ASGARI UCRET* (TL) OZEL INDIRIM* (TL) OCAK AYI ITIBARIYLE
(A) (B) KARSILAMA ORANI

(B/A)

1988 74.250 12.000 16.1

1989 126.000 18.000 14.2

1990 225.000 36.000 16.0

1991 414.000 54.000 13.0

1992 801.000 90.000 11.2

1993 1.449.000 150.000 10.4

1994 2.497.500 600.000 24.0

1995 4.173.750 900.000 21.5

1996 8.460.000 1.800.000 21.2

1997 17.010.000 3.150.000 18.5

1998 35.437.500 9.450.000 26.6

1999 78.075.000 15.000.000 19.2

2000 93.600.000 18.750.000 20.0

2001 139.950.000 21.900.000 15.6

KAYNAK: Maliye Bakanligt verileri esas alinarak diizenlenmistir.

* Ocak ayi rakamlari esas alinmigtir.,

Ozel indirim tutarlari belirlenirken, sosyal kaygilardan ¢ok, mali kaygilar 6n pla-
na gtkmaktadir. Indirim tutarinin yiikseltilmesi halinde, devletin 6nemli miktarda vergi
kaybina ugrayacag diisiincesiyle, asgari iicret tutarinin en az gegim indirimi ya da 6zel
indirim tutari olarak kabul edilmesi miimkiin olmamustir. Farkli bir ifadeyle, 6zel indi-
rim tutarinin belirlenmesi konusunda sosyal amaglarla mali amaglar gatismakta ve mali
amaglar tercih edilmektedir. Yillar itibariyle asgari iicret ve 6zel indirim tutarlar tablo-
da verilmistir.

Tablodan goriilecegi gibi 6zel indirim tutarlari, yillar itibariyle, asgari ticret tuta-
rinin % 10.4 ile % 26.6'lik bir kismini vergi diginda birakabilmistir. Yilin ikinci yarist iti-
bariyle hesaplama yapildiginda 6zel indirim tutarinin, asgari iicretin daha az bir kismini
vergi disinda birakabilecegi goriilmektedir. Zira yilin ikinci yarisinda asgari iicret tutart
artarken, 6zel indirim tutari sabit kalmaktadir. Bu durum asgari ticret tutarinin bile asga-
ri yasama diizeyini vermedigi iilkemizde, 6zel indirim uygulamasiyla ayirma ilkesinin
gereklerinin yerine getirilemedigini gostermektedir.

Sermaye gelirlerinde ilke olarak, gelirin elde edilmesi igin yapilan giderler mat-

rahtan diigiiliirken, emek gelirlerinde bu tiir bir indirim taninmamis, indirim ihtiyacini
karsilamak amaciyla sisteme sokulan 6zel indirim tutarlar ise, zaman zaman enflasyo-
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nun getirdigi yipranmayi telafi etmek amact ile yiikseltilmelerine ragmen, ciddi bir indi-
rim saglamaktan uzak kalmistir.

Ucretlilerin vergilendirilmesinde 6zel indirim uygulamasinin yaninda sakatlik in-
dirimi uygulamasina da yer verilmis, bu yolla sakat olan iicretlilerin korunmasi amaglan-
mustir. Giintimiizde sakathk indirimi tutarlari, sakathk derecesine gore 6zel indirim tuta-
rinin belli katlart olarak belirlenmekte, 6zel indirim tutarina eklenmekte ve indirim ayni
kosullar ger¢evesinde uygulanmaktadir.

Uygulamada sakathik, ¢alisma giiciinden kayip derecesine gére, ti¢ derece iizerin-
den degerlendirilmekte; ¢aligma giictiniin %80'ini kaybetmis olanlar birinci derece sakat
sayilmakta ve 6zel indirimin sekiz kati tutarinda, %60'in1 kaybetmis olanlar ikinci dere-
ce sakat sayilmakta ve ozel indirimin dort kati tutarinda, %40'im1 kaybetmis olanlar
ligiincii derece sakat sayilmakta ve 6zel indirimin iki kati tutarinda sakathik indiriminden
yararlanabilmektedirler. s

Sakatlik indirimi uygulamasiyla birinci derece sakat olan iicretlilerde, asgari
ticret tamamen vergi disinda kalmakta iken, ikinci derece sakatlarda gelirin asgari ticret
tutarina yakin bir kismi vergi disinda kalmaktadir. Ancak burada asgari iicret tutarinin
diisiik olmas1 temel etken olmakta; 6zel indirim ve dolayisiyla sakathk indirimi tutarla-
rinin diigiikliigii gizlenmis olmaktadir. Ayrica, ¢alisma giictiniin %40'indan daha azini
kaybetmis olanlar igin indirim hakki taninmamis olmasi da indirim uygulamasinin igler-
ligini kisitlamaktadr.

Sakathk indirimi de, 6zel indirime benzer sekilde, emek gelirlerini korumak
icin getirilmis ve baglangigta sadece sakat olan iicretliler igin gegerli bir uygulama iken;
4369 sayili Kanunla kapsamu genisletilmis, mesleki faaliyet icra eden ya da basit usulde
vergilendirilen miikelleflerden, tiiccar ve ticretli durumuna girmeksizin yapilan imalat,
tamirat ve kiigiik sanat igleriyle ugrasan oziirliilerin gelir vergisi matrahina esas kazang-
larina, 6zel indirim ile ilgili esaslara gore hesaplanan ve sakat olan ticretliler igin geger-
li olan yillik indirim tutarlarinin uygulanmasi benimsenmistir. Ayrica bu indirim, bak-
makla yiikiimlii oldugu oziirlii kisi bulunan serbest meslek erbabi ve iicret geliri elde
edenler i¢cin de uygulanacaktir.

Sakat olan kimselerin ig bulma imkanlarinin daha zor olmasi ve dolayistyla daha
fazla korunmalari gerektigi diisiincesine dayanan sakathk indirimi miiessesesi kapsami-
na yukarida belirtilen gruplarin da alinmasi yerinde bir diizenleme olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Ayrica, indirim hakki taninmis olanlarin genel olarak emek yogun faaliyetler-
den gelir elde eden gruplar oldugu dikkat gekmektedir. ABD’de uygulanan kazanilmig
gelir vergi kredisi sistemi de (sakatlikla ilgili olmamakla birlikte) sermaye gelirleri igin
s0z konusu olmamakta, iicret ve serbest ¢alisma karsihginda elde edilen gelirler igin uy-
gulanmaktadir (Mitrusil — Poterba, 2000, 779).

Sakatlik indiriminden yararlanma hakkinin sadece yukarida belirtilen gruplara ta-
ninmast, diger alanlarda ¢alisan sakatlarin bu durumlarinin gelir elde etmelerinde etkili
olmadigi anlamina geldiginden indirim uygulamasinin sakat olan tiim miikellefleri kap-
sar duruma getirilmesi yerinde olacaktir.
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B. FARKLI VERGI TARIFESI UYGULAMASI VE
DEGERLENDIRILMESI

Ucretliler igin farkli bir vergi tarifesi uygulamanin zor olacagi ve vergi gelirleri-
ni azaltacagi gibi ongoriiler, ticretlilerin korunmasi i¢in 6nlem alinmamasini gerektire-
cek bir sebep olamaz (Pamak, 1978, 228). Vergi 6deme giiciine ulagmakta vergi tarifele-
rinden yararlanilarak, ticretliler i¢in farkli vergi tarifesi uygulamasiyla, vergi yiikiiniin
ticretliler lehine farklilagmasi saglanabilir ve bu gekilde ayirma ilkesinin gerekleri yeri-
ne getirilebilir. Ancak iicretliler i¢in farkli bir vergi tarifesi diizenlenerek esas tarifeden
daha diisiik vergilendirilmeleri saglanmaya ¢alisilirken; mevcut ekonomik ve mali yapi-
ya uygun ve girisimci sermayeyi ozendiren bir vergi politikast yiiriirlige sokulmalidir
(Oyan, 1998, 91).

Ucretliler igin farkli vergi tarifesi, gelir vergisi sistemimizde 1998 yilinin ikinci
yarisinda elde edilen ticretleri kapsamak iizere uygulanmig, daha sonra 4444 sayili Ka-
nun ile benzeri bir uygulamaya 1999-2002 yillarinda elde edilen iicretleri kapsamak iize-
re, gegici olarak tekrar yer verilmistir(®),

4444 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 57. madde geregin-
ce, 1999-2002 yillarinda elde edilen iicret disindaki gelir unsurlarinin vergilendirilme-
sinde Gelir Vergisi Kanununun 103, maddesinde yer alan tarifenin gelir dilimlerine kar-
stlik gelen oranlart 5 puan artirilarak uygulanmaktadir. Dolayisiyla ticretler i¢in uygula-
nacak vergi tarifesinin en alt oran1 % 15, en iist oran1 % 40 iken; diger gelir unsurlar
igin vergi tarifesinin en alt orani % 20, en iist oran1 % 45 olmaktadir.

4444 sayili Kanun ile getirilen ve gelir vergisi sistemimizde ayirma ilkesinin uy-
gulama sekillerinden biri olan farkli vergi tarifesi uygulamasi sonucunda toplam gelir
vergisi iginde iicretlilerin pay: yillardir % 50 ve daha iizerinde iken 1999 yilinda
% 42.7’ye diigmiistiir("); iicretlilerin 6dedigi gelir vergisinin toplam vergi gelirlerine ora-
nida % 14 olarak gergeklesmistir.

Farkli vergi tarifesi uygulamasiyla ticretlilerin vergi yiikii azalmig olup; kisa sii-

rede istenilen sonuglara ulagtlmigtir. Bu durum, farkli vergi tarifesi uygulamasinin stirek-
li hale getirilmesinin yerinde olacagini gostermektedir.

(6)  Uniter gelir vergisi sisteminde, miikelleflerin her tiirlii kazang ve iratlar toplanmakea, bu toplamdan miikellefin
kigisel ve ailevi durumuna gore gerekli indirimler yapilmakta ve vergi édeme giiciine ulagmakta kullanilan diger
araglar uygulandiktan sonra kalan kisma artan oranly gelir vergisi tarifesi uygulanmakiadir. Sediiler gelir vergi-
si sisteminde ise, vergiye tabi tutulacak gelirler sediiller halinde belirlenerek, her bir sediiliin vergi bakimindan
ayrt ayri igleme tabi tutulmast soz konusu olmaktadir. Konuya bu agidan bakildiginda, iicretlerin vergilendiril-
mesinde farklt vergi tarifesi uygulanmasi seklinde bir diizenlemeye gidilmis olmast, soz konusu gelir unsuru agi-
sindan sediiler sisteme yonelindigi bi¢iminde degerlendirilebilir.

(7) Ucretlilerin gelir vergisi igindeki payt 1998 yilinda da % 39.6 olarak ger¢eklesmis olup; bu durum 4369 sayilt
Kanunla 1998 yilmin ikinci yarisinda iicretliler ile ilgili olarak farkly vergi tarifesine yer verilmis olmasindan
kaynaklanmaktadr.
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Emek gelirleri kapsaminda yer alan gelirlerin 6zelligi, emek karsilifinda elde
edilmeleri ya da emek agirlikli olarak yiiriitiilen faaliyetlerden dogmalaridir. Vergi dde-
me giicli bakimindan emek gelirlerinin diger gelirlerle (6zellikle sermayenin payinin agir
basugi gelirlerle) kiyaslanabilir hale getirilmesi onemli bir sorun olarak kargimiza gik-
maktadir. Gelir olarak tagidiklart 6zellikler nedeniyle, belli miktarda iicret, ayni miktar-
daki diger gelirlere kiyasla, vergi 6deme giicii bakimindan daha giigsiizdiir. Sermaye
gelirlerinin akist diizenli olup, anapara korundugundan gelir sonsuzdur; miikellef
tarafindan mirasgilarina da diizenli bir akim olarak birakilabilmektedir. Oysa emek gelir-
leri diizensiz olup; is¢i hastalandiginda ya da igsiz kaldiginda sona ermektedir.

Ayirma ilkesinden kasit, emek gelirlerinin diisiik, emek ve sermayenin birlestiril-
mesinden elde edilen gelirlerin daha yiiksek ve sermaye gelirlerinin en yiiksek oranlar
lizerinden vergilendirilmesidir. Gelir vergisi sistemimizde 0zel indirim ve farkli vergi
tarifesi uygulamalariyla ayirma ilkesine islerlik kazandirilmaya ¢ahisildigr goriilmek-
tedir.

Ancak buna ragmen, iicretlilerin 6dedikleri gelir vergisinin toplam gelir vergisi
icindeki pay1 %40 civarindadir; dolayisiyla ticretliler aleyhine bir durum ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu agidan bakildiginda kamu kesimindeki ticretlilerin vergisinin kayitlardaki bir
islem niteliginde oldugu, dolayistyla efektif yonii bulunmadig; 6zel kesimde ise licretin
net iicret esasina gore belirlendigi ve bu nedenle durumun sanildigi kadar kotii olmadig
iddialarinin inandirici olmadig goriilmektedir.

Ulkemizde uygulanan ekonomik politikalarin yaninda, enflasyonun da iicret
yapisi ve diizeyi ile isgiicii kullanimi ve arzina etkileri olmaktadir. Enflasyon, geliri eroz-
yona ugratmanin yaninda, vergi yiikiinii de artirmaktadir. Farkli bir ifadeyle, enflasyon
sonucunda ekonomik kararlar ve vergi oncesi gelirin yaninda vergi matrahi da etkilen-
mektedir. Ayrica enflasyon; vergi oranlarimi, vergi tarifesinin  geniglifini, istisna,
muafiyet ve indirimleri etkilemektedir. Ornegin, ayirma ilkesinin uygulama sekillerin-
den biri olarak ele alinan 6zel indirim uygulamasi, indirim tutarlarinin enflasyon
nedeniyle onemini yitirmis oldugundan etkinligini kaybetmistir. Dolaysiyla 6zel indirim
yoluyla ayirma ilkesine islerlik kazandirabilmek bakimindan, sosyal amaglar 6n plana
cikarilarak ozel indirim tutarlart yeniden tespit edilmeli ve bu tutarlar enflayonla orantih
olarak yiikseltilmelidir.

Ayrica vergi gelirlerinin azalacag gibi goriislere ragmen, ticretliler igin ayri bir
gelir vergisi tarifesi uygulanmasinin olumlu sonuglari oldugu da agiktir. Nitekim farkl
vergi tarifesinin uygulandigi son yillarda ticretlilerin yiikiintin azaldig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla iicretliler igin uygulanan farkl vergi tarifesinin kalict hale getirilmesi yerin-
de olacaktir.
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