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Ordu, bir tlkenin giivenlik tretimi siirecinde en 6nemli aktorlerin basinda gelmektedir. Bununla
birlikte zaman zaman ordular var olan sinirlarinin 6tesine gecip sivil siyasete miidahale edip,
kendi gérev alanlarini ihmal edebilmektedirler. Bu tiir durumlarin gerceklesmesi tilkenin ulusal
guvenligi acisindan ciddi sikintilar yaratabilir. Bu tiir miidahalelerin gerceklestigi tlkelerde ise
ordunun savunma reformu altinda yeniden yapilandirilmasi 6ne cikar. Sivil-Asker iliskilerinin
yeniden yapilandirilmasi, ordunun yeni giivenlik ortami karsisinda yeniden dizayn edilmesi,
teknik ve personel acisindan nitelikli hale getirilmesi savunma reformunun éne ¢ikan baslikla-
ridir. Bu calisma da Tirkiye'de savunma reformuna neden ihtiya¢ duyuldugunu siyaset bilimi
ve uluslararasi iliskiler perspektifi tizerinden incelemeyi amaclamaktadir.
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Reasons of the Necessity for a Defense Reform in Turkey
Abstract

Army is the leading one among the most important actors in the process of security producti-
on of a country. In addition, from time to time, armies may go beyond their given limits, may
intervene in civi-lian politics and may fail at their own duties. The realization of such situati-
ons can create serious problems for the national security of the country. In countries, where
such interventions have occurred, restructuring of the army under defense reform becomes
prominent. Re-structuring civil-military relations under strong legal support, and re-designing
the army against the new security environment, and making it technical and personnel-o-
riented are the main topics of defense reform. This study aims to examine why Turkey needs
defense reform from the pers-pective of politics and international relations.
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Giris

Diinya tarihinde yasanan gelismeler her zaman yénetim ve askerlik alaninda
degisimler meydana getirmistir. 1648 yilinda Westphalian diizenin ortaya
cikmasi, yonetim alaninda koklii bir degisimi beraberinde getirerek ulus-dev-
let kavramini ortaya ¢ikarmistir. Ulus-devlet kavraminin ortaya ¢ikmasinin
ardindan 18. yiizyilin son yillarinda Fransa'da ortaya ¢ikan milliyetcilik dal-
gasiyla birlikte hem y6netim hem de askerlik a¢isindan daha koklii degisim-
ler yasanmaya baslamistir. Napolyon ile birlikte diizenli yurttas ordularin
olusturulmasi diinya gii¢c dengeleri acisindan yeni bir doneme sayfa agmistir.
Ilerleyen yillarda sanayi devrimiyle birlikte bilim ve teknik alaninda yasanan
gelismelerin de etkisiyle ordular ¢ok farkli bir konuma ulasmaya baslamis
ama bu slire¢ de onceki siireclerde oldugu gibi diinyanin her yerinde es-za-
manl bir degisimi beraberinde getirmemistir.

Birkag yiizyil boyunca ii¢ kitada toprak sahibi olan Osmanli Imparatorlu-
gu, yasanan gelismelere ilk basta kayitsiz kalmis olsa da ilerleyen yillarda
Bat1 diinyasinda yasanan gelismeleri yakindan takip etme arayisina girmis-
tir. Ciinkii Imparatorluk topraklarinda beka sorunu ortaya ¢ikmig ve yapi-
lan savaslarda yenilgiler artmaya baslamistir. Fakat tim bunlarin yaninda,
Osmanli Imparatorlugunda i¢ ve dig dinamiklere bagh olarak ortaya ¢ikan
reform ihtiyaci, imparatorluk ordusunun merkezi konumunda bulunan Ye-
niceri Ocaginin saraya yonelik miidahalesi nedeniyle reformlarin basariya
ulasmasini engellemistir. Degisim yapilmas1 gerektigine inanan padisahlar
ise bizzat Yeniceri Ocagi’na mensup askerler tarafindan tahttan indirilmistir.
Imparatorluk ordusunda yapilan reformlarin amacina ulasamamasi uzun va-
dede imparatorlugun yikilmasini da engelleyememistir.

Ayni siire¢ bugiin Tirkiye'de farkli 6rneklerde kendisini gdstermeye bas-
lamistir. Imparatorluktan sonra ulus-devlet kurulmus ve cumhuriyet yéne-
timine gecilmis olsa da, ordunun sivil yénetim tizerinde kurdugu tahakkiim
Osmanli’dan beri devam edegelmistir. Cumhuriyet dénemiyle birlikte asker
her ne kadar siyasetin disinda tutulmaya calisilsa da, ordu icerisindeki bazi
Kklikler ulusal ve uluslararasi sartlar tizerinden kendilerine zemin arayip sivil
siyaseti hice sayarak yonetime miidahale etmislerdir. Yapilan her miidahale
ise bir vazife olarak goriilmiis, yasalara ve yonetmeliklere dayandirilarak da
mesrulastirilmaya caligilmistir.

1960 yilinda, Cumhuriyet tarihinde ilk kez siyasal sisteme miidahale eden
ordu, ilerleyen yillarda dogrudan ve dolayli olarak sivil yonetime cesitli mii-
dahalelerde bulunmaya devam etmistir. Son olarak 15 Temmuz 2016°da Fet-



Tirkiye'de Savunma Reformuna Ihtiyac Duyulmasinin Sebepleri | 59

hullahg¢i Terér Orgiitiine mensup askerler tarafindan gerceklestirilen darbe
girisimi ulusal glivenlik acisindan birtakim riskler ortaya ¢ikarmigtir.

Ordular demokratik tilkelerin gerektirdigi sekillerde yapilandirilmadiklar:
miiddetce kendilerini hem iistiin hem de ayricalikli gorerek iilkenin dis si-
yasetinin uygulama araci olmaktan uzaklasip i¢ siyasetine de midahil olan
bir kuruma déniisebilmektedirler. Bu noktada ise savunma reformu éne ¢ika-
rak hem tilkedeki sivil siyasetin kesintisiz islemesi ve demokrasinin hakim
kilinmas: i¢in hem de jeopolitik acidan calkantili cografyalarda yer alan ve
hizla degisen giivenlik ortami nedeniyle Tiirkiye gibi tilkeler icin zorunluluk
haline gelmektedir. Yapilan bu calisma ise Tiirk Silahli Kuvvetleri ac¢isindan
savunma reformunun gerekliligini hem siyaset bilimi hem de uluslararasi
iligkiler disiplinleri a¢isindan incelemeyi amag¢lamaktadir.

Savunma Reformu Nedir?

Savunma, bir devlet icin en hayati unsurlarin basinda gelmektedir. Devlet-
lerin yer aldig1 cografyaya gore cesitli sekillerde olusturulan savunma po-
litikalar1 s6z konusudur. Eger ekonomik a¢idan siirdiiriilebilir bir savunma
politikas: izlemeyecekseniz cesitli ittifaklar araciligiyla ulusal glivenliginizi
saglamak yoniinde adimlar atabilirsiniz. Ancak Tiirkiye gibi dogu ve bati je-
opolitigin tam ortasinda yer alan, ¢esitli krizlerin ve kirilmalarin bulundugu,
catismalar devam ettigi, farkli enerji yollar1 izerinde duran ve sosyo-kiiltii-
rel yapilarin olduk¢a karmasik oldugu bir cografyada yer aliyorsaniz savun-
maniz1 sadece ittifaklar ile siirdiirmeniz miimkiin degildir. Bu yiizden sahip
oldugunuz ordunuzun mevcut ve muhtemel tehditlere cevap verip caydirabi-
lecek yapida olmasini saglamak mecburiyetindesinizdir. Bu noktada savun-
ma reformu olarak adlandirilan siire¢ ordunun sivil otorite olan iligkilerinin
diizenlenmesi, orduya tahsis edilen biitcenin ve ordunun egitim sisteminin
sivil denetimi, ordunun yeni tehditler karsisinda yeniden yapilanmasi ve gii-
venlik iiretiminde ordunun sivil givenlik uzmanlar ile birlikte ¢alisabilirligi-
ni gelistirmek seklinde 6zetlemek miimkiindiir.! Tiirkiye a¢isindan Savunma
reformunun énemini ise 11. Cumhurbaskani Abdullah Giil'iin direktifiyle Ni-
san 2013’te calismalarina baglanan ve Agustos 2014’te de “Savunma Refor-
mu” adiyla neticelenen raporun kamuya acik tasnif dis1 béliimiinde su sekil-
de belirtilmektedir:
Degisim siireci siiratli bir ivme ile hem kiiresel hem bélgesel diizeyde devam etmektedir. Sa-
vunma siyasetinin ve askeri teskilatlanmanin basarili olabilmesi, degisime ayak uydurulabil-

mesine baglidir. Reform, degisimi yonetebilmenin en 6nemli vasitasidir. Degisim strekli ise, ki
oyledir, reform da stirekli bir faaliyet olarak kabul edilmelidir. Bu nedenle, savunma reformu,

1 http://www.dcaf.ch/Programmes/Defence-Reform (E.T: 31.12.2016)
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dongtisel bir siire¢ (degerlendirme, planlama, uygulama, denetim, geri besleme ve yeniden de-

gerlendirme) olarak disiintlmelidir. Reformun siireklilik kazanmasi icin, askeri teskilatlanma-

nin ve savunma yoénetiminin bir parcasi olarak kurumsallastiriimasi gerekir.?

Ordularin yeniden yapilandirilma siirecinde demokratik a¢idan bazi nok-
talar 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin gerceklestirilmesi ilkenin demokratik siyase-
ti icin de ordunun kurumsal etkinligi icin de olumlu katkilar sunabilecek de-
gerlerdir. Ordular tizerinde demokratik kontrolil saglayabilmek icin gereken
sartlar ise su sekilde siralanabilir:®

1. Baris ve savas sartlarinda hiitkiimet, parlamento ve ordu arasindaki ilig-
kileri netlestiren anayasal mekanizmanin iyi bir sekilde tesis edilmis

olmasi ile ilgili kurumlarin rollerini ve silahli kuvvetlerin statiisiinii ve
haklarini ortaya koymak

2. Savunma Bakanlig1 icerisinde, uzmanlik konular1 da dahil olmak iizere,
askeri ve sivil personel karisimi bir yapilanma

3. Etkin bir parlamento gozetimi
4. Sivil toplum ve medya g6zetimi

Yukarida bahsi gecen noktalardan hareketle, Tiirkiye'de savunma refor-
munun yapilma ihtiyaci en son 15 Temmuz'da ortaya ¢ikan FETOcii darbe
girisimi ve yakin havzasinda ortaya cikan gelismeler dikkate alindiginda ka-
cinilmaz hale gelmektedir. Turkiye’de savunma reformunun yapilmasini ge-
rektiren nedenlere bakildiginda ise hem siyaset bilimi hem de uluslararasi
iliskiler agisindan farkli nedenler bulunmaktadir:

1. Sivil-Asker iligkilerinin demokratik olmayan yapisy,

2. Ordu iizerindeki denetim mekanizmasinin zayif olmasi,
3. Ordunun seffaflik ve hesapverebilirlik mekanizmalarinin zayif olmasi,
4

. Giivenlik tiretiminde asker egemen bir yapinin bulunmasi nedeniyle si-
villerin siire¢ icerisinde yer almamasi,

5. Degisen savas ortamini ve giivenlik sorunlarini algilama da gecikme

seklinde siralanabilir.

Siyaset Bilimi Perspektifinden Savunma Reformunun Ozii: Sivil-
Asker lliskileri

Sivil-Asker iligkilerinin diizenlenmesinin temelini, askerin sahip oldugu gii-
ciin sivil alan tizerinde tahakkiim kurmasini engellemek olusturmaktadir. Si-
vil ile askeri olanin ayrimini énemli géren Angstrom ise soyle demektedir:

2 http://www.cumhuriyet.com.tr/rapor/2014-08-22-SavunmaReformu.pdf (Erisim Tarihi: 31.12.2016)
3 Simon Lunn, “The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Practice”, The Quarterly Journal, s. 85
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“Eger sivil ve asker ayrimina sahip degilsek, yonetici elitler savas ve barig
arasindaki ayriminin farkinda olamayacaklardir”.* Béyle bir durumda ise in-
giliz akademisyen Mark Neocleous'un sikca atif yaptig1 olaganiistii olanin
olaganlasarak, yani savas durumuna 6zgii olaganiistii kosullar: olaganlasarak
giivenlik devleti haline gelinecektir.’

Reformlarin dogru sekilde gerceklestirilmesi devleti karsi karsiya oldugu
tehditler karsisinda giiclendirecektir.® Eger bir devletin giivenlik araclarindan
herhangi birisi idari ve hukuki acidan zayif temeller iizerine insa edilmisse,
guvenlik kurumlarinin etkin bir sekilde calismasi da miimkiin degildir.” An-
cak halihazirda cesitli giivenlik tehditleriyle miicadele eden ordular i¢in do-
niisiim silirecini yénetmenin kolay olmamasi reform siireci agisindan énemli
bir engel yaratmaktadir.®

Seffaflik, hesap verebilirlik, denetlenebilirlik, hukukun tistiinliigii, demok-
rasi ve insan haklarina riayet etmek savunma reformunun sadece siyaset bi-
limi ayagini olusturmaktadir.” Ordular sahip olduklar1 kapasiteler nedeniyle
sistem icerisinde ayricalikli bir konumda bulunmay: ve bu konuma sahipse-
ler de stirdirmeyi istedikleri i¢in sivillerden kendilerine yonelik miidahalele-
ri engellemeye calisirlar.'”

Tirkiye gibi, askerlik kiiltiirtiniin hem sdylem hem de pratikte kadim ol-
dugu ve milletle biitiinlestigi bir cografyada sivil-asker iliskilerini yénetmek,
daimi bir diisman kurgusu lizerine insa edilmis giivenlik anlayisini es gecip,
gerekenler dl¢iisiinde bir ordu dizayn etmek teorilerde sdylendigi kadar kolay
olmamaktadir. Tlrkiye'de sivil-asker iligkilerinin genel resmine baktigimizda
karsimiza ¢ikan manzara Berksoy tarafindan su sekilde ézetlenmektedir.

Giintimiizde parlamenter demokrasi kavraminin icerdigi prensipler (huku-
kun tstinliigi, insan haklarinin devredilemezligi, sivil demokratik denetim,
kuvvetler ayrilig1 ve yasamanin uistiinliigii, vb.) g6z 6niine alindiginda, ordu-
nun devlet yapilanmas icindeki konumu ve sivil demokratik denetimi aci-
sindan bir¢ok ciddi sorunun varligini stirdiirdiigli séylenebilir. Bu sorunlar
kisaca soyle siralanabilir: Ordunun siyasete miidahale edebilmesini saglayan
0zerk konumu baz1 agilardan hala devam etmektedir. Yargida cift bashliga se-
bep olan askeri yargi, esit ve adil yargilanma hakkini ve tabii hakim ilkesini

4 Jan Angstrom, “The Changing Norms of Civil and Military and Civil-Military Relations Theory”, Small Wars &
Insurgencies, 2013, Cilt 24, Sayi 2, 5.227

5 Mark Neocleous, Giivenligin Elestirisi, Nota Bene Yayinlari: Ankara, 1. Baski, 2014, s. 65

6 Dylan Hendrickson ve Andrzej Karkoszka, The Challenges of Security Sector Reform, s. 183

7 Hendrickson ve Karkoszka, a.g.e., s. 180

8 Hendrickson ve Karkoszka, a.g.e., s. 179

9  Paul Jackson, “Security Sector Reform and State-Building”, Third World Quarterly, 2011, 32 (10), s. 1810

10 David Pion-Berlin, The Challenge to Reform Defense, s. 271
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zedelemektedir; asker yarginin bazi ézellikleri yargi bagimsizlig1 ve tarafsiz-
l1g1 ilkelerinin uygulanmasini imkansiz kilmaktadir. Ordunun parlamento ve
parlamento dis1 kurumlarca denetimi son derece sinirlidir; dolayisiyla bitge
denetimi, savunma politikalarinin olusturulmasi ve silah alimlarinin sinir-
landirilmasi agilarindan sivil demokratik denetim son derece yetersizdir.!!

Tirkiye sosyal, ekonomik, bilim ve teknoloji gibi alanlarda Bat: standart-
larini yakalamaya calisan ama yonetim, askerlik ve hukuk gibi konularda
Dogulu ruha sahip olmas: nedeniyle sivil-asker ayrimini yapmasl Bati’da
oldugu gibi kolay olmamaktadir. Bati'da sinif olusumlarinin da etkisiyle ka-
musal-6zel alan ayrimin olusmasinin da bir sonucu olarak sivil olan ile askeri
olan arasinda Westphalian diizen sonrasinda ayrilma baglamistir.

Devletin, sozlesmeci diisiiniirlerin tasavvurunda vatandasin givenligini
saglayan bir aygit olarak tasvir edilmesi giivenligin kiiltiirel olarak toplum-
sal kodlara kadar isledigi, asker millet olarak tanimlanan ve modernlesme sti-
recleri militarist olarak gelisen Tiirkiye gibi tilkelerde kolay bir siire¢ olarak
distniilmemelidir."

Tiirkiye’de Ordunun Durumu

Tirk siyasi hayatina genel olarak baktigimizda, Akay’in da ifade ettigi tizere
“Tirkiye’de yasanan her darbe millf giivenlik anlayisinin yeniden tanimlan-
masl, giderek yayginlasmasi ve derinlesmesiyle sonuclanmistir”.”® 1961 Ana-
yasaslyla birlikte ortaya ¢ikan Milli Giivenlik Kurulu araciligiyla asker, sivil
siyaset iizerinde vesayet sahibi bir konuma ulasarak iilkenin pek cok alanda
politikasini denetleme ve belirleme imkanina kavusmus ve A'dan Z'ye farkli
alanlarda gilivenliklestirme siyaseti uygulamistir. 1971 mubhtirasi, 1980 as-
keri miidahalesinin getirdikleri, 1997 post-modern darbesi, 2007 e-muhtirasi
ve 15 Temmuz 2016’daki FETOcli darbe girisimi bu giivenlik {iretimlerinin
pratige tezahiir etmesidir. Ancak Tiirkiye’de ordunun sahip oldugu konumun
iyi anlasilabilmesi i¢in Osmanli Modernlesmesinden itibaren yasanan gelis-
melerin dikkate alinmasi ve bilinmesi énemlidir. Clinkii imparatorluk mirasi
uzerine kurulan yeni ulus-devletin pek cok kurumu gibi ordusunda da bir
devamlilik s6z konusu oldugu ve iilkeyi kuran kadronun Osmanli Subaylari

olduklar: unutulmamalidir.

11 Biriz Berksoy, “Turkiye'de Ordu, Polis ve istihbarat Teskilatlari: Yakin Dénem Gelismeler ve Reform ihtiyaclari”,
TESEV Yayinlari: Istanbul, 2013, s. 17.

12 Detayl bilgi igin bakiniz: Murat Belge, Militarist Demokratiklesme, iletisim Yayinlari: istanbul, 2012.

13 Hale, Akay, “Turkiye'de Givenlik Sektéri: Sorular, Sorunlar, Géziimler”, TESEV Yayinlari: istanbul, 2012, s. 8.



Tirkiye'de Savunma Reformuna Ihtiyac Duyulmasinin Sebepleri | 63

Osmanli’'nin Dagilma Déneminde Modernlesme
Calismalari ve Ordu

Osmanli Modernlesmesi en temelde ordu alaninda baslamis bir siire¢ olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Ancak yasanan degisim siireci salt askeri alanda degil,
idari ve toplumsal alanda da ¢esitli reformlar yapilarak kotii gidise dur den-
mek istenmis ama uzun vadede bir basar1 saglanamamuistir. Askeri alanda yi-
riitiilen modernlesme calismalarinin idari ve toplumsal alanda yapilanlardan
once baslayip daha énce bitmesi, orduyu bu siirecte - tipki ileride cumhuriyet
modernlesmesinde goriilecegi tizere — idari tartismalarin icerisine cekmistir.
[lan edilen Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 imparatorlugun toprak kaybetme-
sini engelleyemedigi gibi iceride ise asayisin bozulmasini dnleyememistir.
Ayrica toprak kayiplariyla beraber ortaya cikan ekonomik sorunlar kisa bir
slire sonra orduya yansiyarak birtakim huzursuzluklar yaratmistir. 19. yiiz-
yil modernlesme hareketlerinde merkezilesme diirtiisiiniin ve padisaha sadik
olan yeni bir ordu yaratma amacinin bulundugu da belirtilmektedir.!*

Osmanl toplumsal hiyerarsisinde devlet biirokrasinin ve askeri siniflarin
tepede yer almas1'’, yapilan reformlarin zamanla yeni bir giic miicadelesinin
olusmasini da beraberinde getirmistir. Yapilan reformlarin merkezilesmeden
ote belirli bir kesimin ¢ikarlarina koruma saglamis olmasi, hedeflenen amaca
ulasilmadig gibi ayni zamanda 1876 yilinda ilan edilecek olan I. Mesrutiyete
giden siirecin de yolunu hazirlamistir.

Imparatorlugun askeri alanda reform ihtiyaci her ne kadar 1683 yilindaki
Viyana yenilgisiyle ortaya ¢iksa da, asil reform ihtiyaci 18. yiizyilin sonla-
rindan itibaren kendisini gozle goruliir bir sekilde hissettirmeye baslamistir.
Imparatorlugun savunmasindan sorumlu olan ordunun askeri alanda yasadi-
g1 sorunlarin savag alanina yansimasinin yani sira, icerideki diizenden kay-
naklanan nedenlerle muhtemel reformlara kars: direnis icerisinde olunmasi
ordu ile yénetim arasindaki iligkilerin seyri ac¢isindan giinlimiize kadar gelen
slirec icin dikkate deger noktalar icermektedir.

Osmanli'da reformlar olarak adlandirilan siire¢ Karpat'a gore III. Selim
déneminde baslayan ve Osmanli Devletinin I. Diinya Savasi sonundaki ¢okii-
sline kadar devam eden siireci kapsamaktadir.'® Osmanli’da reform ihtiyacinin
en temelinde savas meselesi ve dolasiyla da askerlik meslegi ve savas tekno-
lojisi yer almaktadir. Osmanli’'nin Bati diinyasinda bilim ve teknik alanindaki
ilerlemeye yonelik askeri alanda cevap vermesinin gecikmesi savas alaninda

14 Kemal H. Karpat, Osmanli Modernlesmesi, Timas Yayinlari: istanbul, 2. Baski, 2014, s. 81
15 Karpat, a.ge,s. 31
16 Karpat, a.ge.,s. 20
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kendisini gdstermeye basladiktan sonra orduda reform calismalarina yone-
linmistir. Ancak Yeniceri Ocaginin devlet teskilati icerisindeki konumu ordu-
daki reform calismalarinin hedeflenen sekilde gitmesini engellemistir.

Sivil-asker iligkileri konusunda Yenicerilerin Saray’a yonelik miidahalesi-
ni Tirkiye Cumhuriyeti'nin de halihazirda devam eden ¢énemli sorunlarindan
olan, ancak giiniimiizde pek konusulmayan sivil-asker iligkileri konusunda
oénemli bir kilometre tasi olarak diistiniilebilir.'” Hatta III. Selim éncesi do-
nemde 1618-1730 yillar arasinda alti padisahin bizzat askerleri tarafindan
tahttan indirildigi de Hale’in ¢alismasinda ifade edilmektedir.”® III. Selim do-
neminde Nizam-1 Cedid olarak adlandirilan bu reformlar Yeniceriler tarafin-
dan engellense de, II. Mahmud tarafindan 1826 yilinda bu ocagin ortadan
kaldirilmasiyla birlikte sarayin ordu tizerindeki etkinligi tekrardan saglan-
mustir.”” II. Mahmud déneminde Yeniceri ocaginin kaldirildig1 1826’dan L
Mesrutiyetin ilan edildigi 1876 yilina kadar ordunun sisteme yonelik herhan-
gi bir miidahalesi s6z konusu olmamistir. Burada ise 1840 yilindan itibaren
yetki ve sorumluluklarin paylasilmasinda isboliimiine gidilmesinin etkisi s6z
konusudur.?® Ayrica orduda tegkilatlanma agisindan da yenilikler beraberin-
de gelmis, Seraskerlik ve Harbiye Nezareti olusturulmustur.?' Eskiden sivil
ve askeri yonetim ayni kiside viicut bulurken, yapilan diizenlemeyle birlikte
askeri olan islerden dogrudan sorumlu olan ordu komutanlarinin bu goreve
tayin edilmeye baslanmistir.? Askeri alanda yasanan modernlesme siireci or-
duyu pek ¢cok acidan dontistiirerek yonetime kisa bir siire i¢in nefes aldirsa da
Batililasan ordu bu kez de yasamis oldugu aydinlanmanin etkisiyle impara-
torlugun icerisinde bulundugu sorunlara yorum yapmaya baslamis ve ¢6zim
arayisl icerisine girmisgtir.

flerleyen yillarda ordudaki reformlarin yetersiz olmaya baglamasiyla bir-
likte reform ihtiyaci farkli alanlarda da kendisini gostermeye baslamistir.
Ozellikle anayasal alanda birtakim degisikliklere gidilmistir.”® Ciinkii askeri
alanda yapilmaya calisilan reformun geleneksel bir toplum ve ekonominin
yani sira ¢agdisi bir siyasal diizende gerceklestirilmesi miimkiin géziikmii-
yordu.** Osmanli cografyasinda ortaya ¢ikan reform ihtiyacini sadece ordu-

17 Richard M. Lim, “The Paradox of Turkish Civil Military Relations”, Journal of Applied Security Research, 2011, Cilt 6, s. 256.

18 William Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, Alfa Yayinlari: istanbul, 2014, s. 42.

19 Gil Tokay, “Osmanli'da Modern Devlet, Giivenlik Siyaseti ve Ordunun Déniistimiine Dair Bir Degerlendirme”, Evren
Balta Paker ve ismet Akca (Ed), Tiirkiye'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.
istanbul, 2010, s. 36.

20 Cadircl, Tanzimat Sirecinde Askerlik, s. 111.

21 Tokay, a.g.e, s. 36.

22 Age,s. 112,

23 Karpat, a.ge,s. 21.

24 Hale, ag.e,s. 47.
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nun Bati'da bilim ve teknik alaninda yasanan gelismelerle sinirlandirmak
olumlu bir yaklasim olmayacaktir. 16 ve 17. Yiizyildan itibaren Avrupa’da
sosyo-ekonomik alanda yasanan degisimleri ve bunlarin yénetim, ordu gibi
alanlara yonelik etkisini de gz ardi etmemek gerekir.

Ordular, degisen giivenlik tehditlerine ragmen, devletler icin hala en ha-
yati kurumlarinin basinda gelmektedir. Elbette bu noktada bulunulan cograf-
yanin da etkisini g6z ard1 etmemek gerekir. Devletler savas alaninda yasanan
degisimler ve gelismeler ekseninde ordularini dizayn ederek muhtemel sa-
vas kosullarina gére hazirlik yaparak ayakta durmaya ¢aligmaktadir. Ayrica
sosyal ve ekonomik alanda yasanan degisimlerin de etkisiyle ordunun di-
zayn edilmesinde 6nemli bir mesele olarak kabul edilen askerlik sisteminin
yapilandirilmasina da énem vermektedirler. Osmanli’da Tanzimat’'la birlikte
askerlik sistemi de yapilandirilarak diizenli askeri birliklerin ortaya ¢ikmasi
hizlandirilmistir. Ancak timar sisteminin bozulmus olmasi iilkedeki ekono-
mik sistemi etkiledigi i¢in, ekonomik a¢idan yasanan gii¢siizliikkle beraber
yeni bir askerlik sistemine gecilmesi 19. ylizyilin sonlarina dogru hem as-
keri masraflarin artmasina hem de yeterli kaynaklarin tahsis edilememesi
sebebiyle ozellikle riitbeli kesimde ¢esitli huzursuzluklarin ortaya ¢ikmasi-
na sebep olmustur. Ayrica Osmanli’da ordunun uzunca bir siire i¢ giivenligi
saglama konusunda da rol uistlendigi unutulmamalidir. Ciinkii 19. Yuizyildan
itibaren Avrupa'da sadece savas amaciyla kullanilmaya baslanan ordunun Os-
manli’daki bu konumu, orduyu uzun yillar boyu siiren ve etkileri hala hisse-

dilen i¢ siyasete de miidahil olma anlayisinda énemli bir yere sahiptir.®

Tiirkiye’de Ordunun Devlet ve Giivenlik Anlayisi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu elitlerinin asker kdkenli olmasi, devletin ku-
rulusu ve sonrasinda yasanan gelismelerde, 6zellikle de rejimin konsolidas-
yonu esnasinda ve bu konsolidasyonun yerlesik kilinma siirecinde dénemsel
olarak giivenliklestirme yaklasimini beraberinde getirmistir. Her ne kadar
kurucu lider Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”
sdylemi ortaya konmus olsa da, kurulus asamasindaki rejimin kirilganligi
ordunun bu kirilganlig1 dénemsel olarak istismar edip sistem icinde etkin bir
konuma ulasmasini saglamistir.

Selanik’te dogan ve yetisen, Imparatorluk cografyasinin cesitli yerlerin-
de gorevler alan Mustafa Kemal’in diisiinsel formasyonunda hem Fransiz et-
kisinin hem de bir aralar icerisinde bulundugu Ittihat ve Terakki Cemiyeti

25 Tokay, a.g.e, s. 40.
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sebebiyle de Alman etkisi s6z konusudur. Bu diisiinsel formasyonda yetisen
Kurtulus Savas! liderinin Cumhuriyetin kurulusunda oynadig1 askeri ve si-
vil roliin etkisi, Cumhuriyetin ilan edilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan devletin
insa edilme siirecinde orduyu hem kontrol altinda tuttugu hem de yapilacak
olan modernlesme hamlelerinde orduya sivil yonetimin politika uygulama
araci olarak bagvuruldugu seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.”® Ayrica Musta-
fa Kemal ve ¢ogu asker kokenli arkadaslar: tarafindan kurulan Cumhuriyet
rejiminin ilk kadrolarinda, subaylar da sivillerle birlikte idari gérevlerde yer
almiglardir.”” Askerin sivil politikalarin uygulanmasi siirecinde rol almasi za-
manla bu uygulamalarin korunup/kollanma gorevini kendisine mal etmesine
neden olmustur.”® Ancak Mustafa Kemal hicbir zaman askerin dogrudan aktif
siyaset icerisinde yer almasini tasvip etmedigi gibi, aktif siyasette yer almak
isteyenlere karsi cikarak askerlik mesleginden istifa ettikten sonra siyasete
girebileceklerini sdylemistir.”

Mustafa Kemal'in éliimiinden sonra Ismet Inénii'niin basa gecmesi, tilke
icinde yasanan politik sorunlar, uluslararas: diizeyde yasanan krizlerle bir-
likte tilke oldukca zorlu giinlere taniklik etmistir. Bir yanda yiikselen Alman
ve [talyan Fasizmi mevcutken, diger yanda da Ikinci Diinya Savasiyla birlikte
gittikce Tiirkiye’yi tehdit eder bir hale gelen Sovyet Rusyanin genisleyen ve
giiclenen varlig1 s6z konusu olmustur.

1952'de Kuzey Atlantik Ittifakinin {iyesi olunmasinin ardindan {ilkedeki
askeri politikalar daha da 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ulusal giivenlik adi-
na devletin kullandig1 her aracin ve basvurdugu her yontemin mesru olarak
goriilmesi ve ordunun bunun farkinda olarak sistemde yasanan degismelere
kendi tasavvurunca miidahalede bulunmasi 1960’ta askeri darbenin gercek-
lesmesine giden etkili unsurlarin basinda yer almaktadir.

Sistem icerisindeki sivil ve askeri elitlerin gii¢ kaybetmesi ve 1946 yilin-
dan itibaren esraf ve burjuvazi tarafindan bu giiciin ele gecirilmesi de orduyu
darbe yapmaya gétiiren siirectir.® {1k darbeye giden siirecte Demokrat Par-
ti iktidarinin 1950 yilindan itibaren se¢imlerden zaferle ¢ikmasina ragmen
iilke icindeki siyasi ve ekonomik atmosferin DP’'nin aleyhinde gelismesinin
de 27 Mayis’a giden siirece zemin olusturdugu belirtilmektedir.’! Ancak bu

26 Abdulvahap Akincl, “Tiirkiye'nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [iBF
Dergisi, 2014, Cilt 9, Sayi 1, s. 56

27 Steven Cook,), Yonetmeden Hiikmeden Ordular, (Cev), Hayy Kitap: istanbul, 2008, s. 235

28 Akinci, a.g.e, s. 57.

29 Arslan, Tirkiye'nin Siyasi, s. 178.

30 Akinci, a.g.m,s. 61.

31 AliD. Arslan, “Tirkiye'nin Siyasi ve Toplumsal Modernlesme Siirecinde Ordu ve Askeri Elitler”, Atatiirk Dergisi, 2003,
Cilt 3, Say1 4, 5. 174.
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nedenlerin hicbirisi orduya sivil siyasete miidahale hakk: vermemektedir. Si-
vil olanin sivil alanda yine siviller tarafindan ¢éziilmesi demokratiklesmenin
amacina ulagabilmesi icin vazgecilmezdir.

1961’den itibaren ise darbeci kadrolarin hem siyasal hem de ekonomik
sistemden onceki yillarda goriilmedik tizere kendisine firsat yarattig1 goriil-
mektedir.”? Ellerindeki silahli giiciin etkisiyle is diinyasi, medya ve siyaset ile
kurulan temas sahip olduklar: ¢ikarlar1 uzun bir siire korumalarina imkan ta-
nimigtir. Ancak biirokratik alanda MGK tizerinden sahip olunan konum 1999
sonrasinda Avrupa Birligi siireciyle degismeye baslamistir. Ordunun siyasete
miidahalesini ve milletin iradesine yonelik tepkisini oy dagilimi sonrasinda
1. Ordu ve Sikiyonetim Komutanin da aralarinda bulundugu 10 general ve 28
albayin yer aldig1 21 Ekim protokoliiniin iceriginden anlamak miimkiindiir.**
Bu noktada entelektiieller ile ordu arasindaki iliskiye de bakmak gerekir. Ada-
let Partisi'nin milletvekili sayisini artirarak secimlerden zaferle cikmasindan
sonra Devrim Dergisi tarafindan Tiirk Silahli Kuvvetlerini kigkirtan yayin-
lar ile ordu darbe yapmaya itilmistir.** Pozitivist mantigin da darbeyi yapan
askeri elitlerin zihninde 6nemli yer tuttugunu unutmamak gerekir. Ctinki
1965 yilinda siyasi partiler kanundaki 19. maddeyi dikkate almak bu noktada
onemlidir.*® “1961 Anayasasl, subaylarin siyasi sistem icindeki iistiinligini
koruma ¢abalar1 acisindan énemli bir érnektir” .’

1971'de gerceklesen miidahale sonrasinda Genelkurmay’a gére 1961 Ana-
yasasi'nin liberal olan yanlar degistirilmeye baslanmistir.’” Ancak yasanan
degisimlere ragmen iceride siyasal tansiyonun yiikselmesi engellenemedigi
gibi, ulusal ve uluslararasi gelismelerin de etkisiyle taraflar sag ve sol olarak
iki eksen arasinda yasanan siyasal miicadele silahli miicadeleye déniismeye
ve terdrize olmaya baglamistir. Ulke icinde yasanan catismalarin durduru-
lamamasi, polis tegkilatinin siyasal catismanin tarafi haline gelerek kendi
icerisinde boliinmeye baslamasi ve bu béliinmenin Tiirk Silahli Kuvvetlerine
sicramasina da engellemesi gibi nedenler ¢ne stiriilerek 12 Eylil 1980 tari-
hinde Orgeneral Kenan Evren komutasindaki TSK yonetime el koyarak sivil
siyaseti bir kez daha kesintiye ugratmistir.

12 Eylil 1980 tarihinde gerceklestirilen askeri miidahalenin ardindan,
Turkiye'de sivil siyasete gecis 1983’te yapilan secimlerle miimkin olmus-

32 Eric Rouleau, “Pasalarin Cumhuriyeti”, Liberal Diisiince Dergisi, 2000, s. 111.
33 Akinci, a.g.m, s. 64.
34 Akinci, a.g.m, s. 65.
35 Akinci, a.g.m, s. 64.
36 Cook, a.g.e,s.245.
37 Cook, a.g.e,s. 243.
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tur. Ancak yapilan secimlere askeri miidahaleden 6nceki siyaset sahnesinin
onemli isimleri olarak goriilen Kisiler siyasetten belirli bir sire icin men
edilmeleri dolayisiyla katilamamislardir. Secimlere yeni bir olusumla katilan
Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi (ANAP) secimlerden zaferle ¢ik-
mustir. Oldukca radikal diizenlemelerin yapildigi 12 Eylil sonrasi dénemde,
Ozal ve asker arasinda genel olarak sikintili bir siirecin yasanmadig: bilin-
mektedir. Fakat 1. Korfez Savag: sirasinda Ozal'in izlemek istedigi politika-
nin dénemin Genelkurmay Baskani Org. Necip Torumtay tarafindan kabul
edilmemis olmasi, Torumtay’'in istifa etmesini beraberinde getirmistir.*® To-
rumtay’in istifasini ise demokratik olarak yorumlayip, ordunun siyasete mii-
dahale etmedigini savunanlar da olmustur. Ayni zamanda, 1960 darbesinden
sonra Demokrat Parti'nin devami olarak ortaya c¢ikan Adalet Partisinin ve
1983 secimlerinden sonra da Anavatan Partisi'nin millet tarafindan iktida-
ra tasinma stireclerinde ordunun ses c¢ikarmadigi ve bilhassa ordunun de-
mokrasiyi sahip ¢iktig1 ifade edilmektedir. Eger ordunun aksi yénde hamleler
yapmis olsaydi sdylemlerinde demokrasinin koruyucu oldugunu belirten ifa-
desinin eylemleriyle celismis olacag: ifade edilmektedir.** Bu noktada sunu
eklemek gerekir ki, eger demokrasi sivil olmayan bir yapi tarafindan belirle-
nen sinirlara sahipse ve belirli daimf sartlar altinda yiiriitiilmeye ¢alisiliyorsa
ortaya konulan seyin demokrasi oldugunu ifade etmek ne kadar miimkiindiir?

Ozal sonrasindaise Siileyman Demirel’in Cankaya kogkiine ¢ikmastyla bir-
likte Tansu Ciller basbakanlig1 déneminde Turkiye'nin éncelikli sorunu olarak
PKK terérii yer aliyordu. Ozellikle terérle miicadele nedeniyle askerin siyaset
uizerindeki etkisini azaltacak bir siire¢ ortaya ¢ikmamistir. 1995 yilinda yapilan
genel secimlerle birlikte Refah Partisinin giiclii bir sekilde Meclise girmesi
DYP ve ANAP'1 koalisyon kurmaya itmis ancak basarili olunamamistir. Ciller
yonetimindeki DYP ile Erbakan yonetimindeki RP'nin koalisyonu ise 28 Su-
bat’a kadar siirecek olan cesitli gerilimlerin yasandig1 bir ddnemde siirmiistiir.

Kurulus stirecinden beri Cumhuriyetin rejim bekgiligini tistlenen ordunun
savundugu Kemalist politikanin baslica tehditlerinden olan Islam'’i temsil et-
tigi sdylenen RP'nin iktidara gelmesi askeri elitleri oldukc¢a tedirgin etmistir.
RP déneminde dis politikaya yénelik hamleler, imam Hatip okullarina yéne-
lik politikalar, Miisliiman iilkelerle olan temaslarin artmasi, Kemalist poli-
tikalarin disina ¢ikilmasi ve iilke i¢inde dini yapilanmalarin gii¢ kazanmasi
zaman icerisinde orduyu rahatsiz etmis ve 28 Subat 1997 tarihinde toplanan
Milli Guvenlik Kurulunda askerlerin dayatmasi sonucu 18 maddelik bir di-

38 Nilufer Narli, “Concordance and Discordance in Turkish Civil-Military Relations”, 1980-2002, Turkish Studies,
2011, Cilt 12, Sayi 2, ss. 219.
39 Cook, a.g.e,s.252.
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zenleme kabul edilmistir. 28 Subat siirecini diger darbelerden ayiran bir yoni
de medya, is diinyas, iiniversite ve baz sivil toplum érgiitlerinin Islamcila-
rin iktidar1 paylasmasini hazmedemeyip ordunun faaliyetlerine destek olarak
demokratiklesme siirecinde kendilerine diisen misyonu yerine getirmemis
olmalaridir.

28 Subat sonrasi siirecte Tiirkiye'deki siyasal déniisiim acisindan énemli
olaylar meydana gelmistir. 2000 yilinda yeni Cumhurbaskaninin secilmesine
dogru giden siirecte dénemin Genelkurmay Baskani olan Hiiseyin Kivrikoglu
“glivenirlik, Kemalizm'e baghlik ve giiclii liderlik vasfina sahip” bir adayin
tercih edilecegini bildirmesi askerin sivil siyaset {izerindeki etkisine dair 21.
ylizyila girilmesine ragmen dikkate deger bir noktadir.*

20001i yillarin ortasina gelindiginde ise sivil-asker iligkilerinin tilke tize-
rinde yasattig1 sikintilar tiim hiziyla devam etmistir. 2007 yilindaki Cumhur-
baskanlig1 secimlerinde Cankaya'ya ¢ikacak olan Abdullah Gul'tiin 28 Subat
siirecinde dogrudan hedef alinan iktidarin iiyesi olmasi ordunun cumhur-
baskanlig1 secimlerine giden siirecte yasanan gelismede rahatsiz olmasinin
temel sebeplerinden birisini olusturmustur. Kendisini her zaman laik cum-
huriyetin essiz koruyucusu olarak géren ve bu gorevi bagka hicbir devlet ay-
gitiyla paylasmayan ordu, cumhuriyetin ilanindan beri tehdit olarak gérdiigi
Islamci degerlere sahip bir ismin késke cikacak olmasini hazmedememis ve
2007 yilinda internet sitesinde yayinladig: e-mubhtira ile siirecle ilgili kana-
atini ifade etmistir.

Yukarida bahsedilenlerin yaninda ordunun sivil denetimi baglaminda bir-
takim sorunlar daha bulunmaktadir. Ordunun sivil araclar tarafindan denet-
lenebilirlik, hesapverebilirlik ve seffaflik gibi mekanizmalarinin zayif olmasi
Fethullahg¢i Terér Orgiitiiniin yillar icerisinde TSK’ya nasil sizdigini, iceride
nasil yapilandigini ve ne tiir sonuclara yol acabilecegini de gostermektedir.
Bu yilizden savunma reformunun gerceklestirilmemesi durumunda hem {ilke-
nin demokratiklesme siireci hem de iilke butinlugtini korumakla yikimli
olan ordunun kendi kurumsallig1 ve kapasitesi FETO érneginde oldugu gibi
ciddi zararlar gorebilmektedir.

Uluslararasi iliskiler Perspektifinden Savunma Reformu

Uluslararasi sistemde giicli erozyona ugramasina ragmen devletin hala ana
aktér konumunda bulunmas: ve sistemin devletler {izerinden islerliligini stir-
dirmesi, devlet aygitinin saglikli bir sekilde uluslararas: sistemde yer alip

40 Cook, a.g.e, s. 250.
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miicadele edebilmesi ve bekas! icin énem arz eden ordusunun da giiclii olma-
sina baghdir. 4

Soguk Savas sona erdiginden beri hem uluslararasi iliskiler hem de siya-
set bilimi gibi sosyal bilimlerin 6ne ¢ikan disiplinlerinde giivenlik kavramina
yonelik derin tartismalar yuriitiilmektedir. Yurttilen tartismalara goére, So-
guk Savas doneminde var olan giivenlik anlayisinin yerine devletlerin orta-
ya cikan ihtiyac¢larina cevap verebilecek yeni bir giivenlik anlayis1 gelistiril-
mesi gerekmektedir. Soguk Savas dénemi boyunca tehditleri devlet merkezli
olarak kabul eden giivenlik yaklasimi, Soguk Savas sonrasi dénemde ortaya
bir takim yeni tehditlerin ¢ikmasiyla birlikte kendisini giincellemeye basla-
mi1s ve yeni nesil tehditler karsisinda konumlandirmigtir. Bu giincelleme ve
konumlandirma siireci diinyanin her yerinde ayni sekilde ve ayni zamanda
baslamamistir. Déniisiim gerekliligini okuyabilen ve entelektiiel sermayesi
bu doéniisiim siirecini yénlendirme kapasitesi bulunan devletlerde déniisim
stireci Soguk Savasin son yillarinda baslamigken, Soguk Savas sonrasinda do-
nemde ise hizlanarak devam etmistir. Ancak déniisiim siirecini okuyamayan
ve hala Soguk Savas mantigina sahip olan giivenlik paradigmasiyla hareket
eden devletler de bulunmaktadir.

Soguk Savas sonrasi yasanan degisime ve ortaya ¢ikan yeni tehditlere ce-
vap verebilmek icin hem giivenlik kavraminin Soguk Savas siiresince sahip
oldugu anlayisin nasil sekillendigini hem de giivenlik kavramini meydana
getiren tehditlerin neler oldugunu tanimlamak giivenlik kavramini giincelle-
mek ve gelistirmek acisindan énemlidir.

Degisen savas ortami ve ortaya ¢ikan yeni tehditler ekseninde savunma
reformuna bakildiginda ise oldukca komplike bir durum bulunmaktadir. Sa-
vas ortami artik sadece iki devlet arasinda gerceklesen geleneksel harplere
degil, daha cok devlet ile devlet dis1 aktorler arasinda gerceklesen ve salt
konvansiyonel olanin dtesine tasinarak asimetrik ve hibrit seviyelerde ger-
ceklesmektedir. Savas ortaminin mekansal baglamda da kirsal alandan kent-
sel alana kaydig1 goriliirken, diger yeni savas alani ise siber alan olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bahsedilen bu tiir degisimlerin ordular1 yeni nesil savas
ortamini anlayabilmek icin farkl disiplinlerle isbirligi yapmaya sevk ederek,
sivil uzmanlarla koordine bir sekilde gerceklestirilebilecek giivenlik politika-
lar1 tiretimin kacinilmaz hale getirmistir.

Yeni nesil tehditlere bakildiginda ise terdriin sinir agip uluslararasi bir
sorun haline gelmesi, bolgesel diizeyde yasanan giivenlik sorunlari, devlet-
lerin basarisiz olmasi sonucu ortaya cikan kitlesel gé¢ hareketliligi ve terdr

41 Paul Jackson, “Security Sector Reform and State-Building”, Third World Quarterly, 2011, 32 (10), 1803-1822, s. 1806.
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orgiitlerinin bu tilkeleri kendilerine giivenli bir alan gérmeleri, i¢ savaslar,
enerji koridorlari, siber tehditler ve dogal afetler gibi konular bulunmaktadir.
Soguk Savas sonrasi dénemde i¢ savaslara bagli olarak insani miidahale ope-
rasyonlarinin sayisi artmis, 11 Eyliil ile birlikte terorle miicadelede ordular
daha aktif bir konuma ulasmis, siber alanda ordular ézel birimlerini kurmaya
baglamis ve meydana gelen dogal afetlerde aktif bir sekilde kurtarma operas-
yonlarinin parc¢asi olmustur. Tim bu gelismeler ise ordularin sadece konvan-
siyonel sekilde Soguk Savas sartlarina gore yapilanmig kurumsal diizenleriy-
le cevap verilebilecekleri tehditler degildir.

Ordularin bahse gecen yeni nesil tehditlere anlayip cevap verebilmesi egi-
tim siireclerinde bir degisimi zaruri hale getirmekle birlikte siviller ile is-
birligini de ayni sekilde kac¢inilmaz kilmaktadir. Clinkii gliniimiizde pek cok
tehdit dogrudan sivil alana yonelik olup, sadece devletin giivenligini degil,
guivenlik calismalarinin yeni odak noktasi olan insanin da giivenligini tehdit
eder hale gelmistir.

Soguk Savas yillarinda, aktor olarak devletlerin éne ¢iktig1 kiiresel sis-
temde merkeze alinmis olan glvenlik anlayis1 salt askeri olmaktan Oteye
gecememistir. Soguk Savasin bitmesinin ardindan ise giivenlik anlayisi ve
giivenlik kurumlar1 biiyiik bir degisim siireciyle karsi karsiya kalmalari ne-
deniyle, sahip olduklar1 dar merkezli givenlik anlayisini degistirmeye basla-
muglardir. Glivenlik alaninda yasanan degisime bakildiginda salt askeri pers-
pektif iizerine kurulu olan giivenlik anlayisinin yanina sivilleri ve sivillerin
bulundugu cevredeki pek ¢ok unsuru da kapsayan insan merkezli giivenlik
anlayis1 éne ¢ikmaya baglamigtir. Insan giivenligi, Soguk Savas déneminde
zirveye ulagsmig olan ve devleti 6ne cikaran ulusal giivenlikci anlayisin ye-
rine, insan1 merkeze alan ve bireysel glivenligin saglandigi; terdr ve siddet
gibi asimetrik unsurlarin olmadig1 bir giivenlik yaklasimini ele almaktadir.*
Insan giivenligi ayn1 zamanda insana yénelik tehditleri giindeme tasiyarak
uluslararasi iligkilerde giivenligin referans nesnesi olarak devleti kabul eden
ve devlet-merkezli giivenlik politikalar1 gelistiren realist uluslararasi iligki-
ler diistincesine de meydan okumaktadir.*

Guvenlige yonelik olan tehditler ise Soguk Savas déneminin yerlesik olan
konvansiyonel tehditlerinin ¢ok ¢tesine gecerek yogun teror saldirilarinin
yer aldig1 asimetrik bir goriintii arz etmeye baslamistir. Tam da bu noktada,

42 Pauline Kerr, “Human Security”, Contemporary Security Studies, Alan Collins (Ed), New York: Oxford Publication,
2010, s.122.

43 Sevket Ovali, “Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararasi iliskilerde insan Giivenligi Kavramsallastirmasi”, Uluslararasi
fliskiler, Yaz 2006, Cilt 3, Sayi 10, s. 6; Burak Tangér, “Kuramsal Tartismalar Isiginda insan Giivenligi ve Politikalari”,
Uluslararasi Hukuk ve Politika, 2012, Sayi 30, s. 68; Kerr, Human Security, s. 122.
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Soguk Savasta yasanan ¢ekismesinin ve krizlerinin ortasinda yer almais, tarih-
sel derinligi acisindan da asker-millet anlayisini 6ziimsemis olan Tirkiyenin
giivenlik sektériiniin halihazirda sahip oldugu anlayisinin degistirilmesi ih-
tiyaci ortaya ¢ikmistir.

Soguk Savas boyunca icerisinde yer aldig1 Bat1 iilkeleri i¢in bir kanat l-
Kkesi olarak kabul edilen Ttiirkiye'de giivenlik alaninda en ¢ok 6ne ¢ikan aktor
ise tilkeyi ic¢ ve dis tehditlere karsi korumasi i¢in gorevlendirilmis olan Tirk
Silahl1 Kuvvetleri (TSK) olmustur. TSK, Soguk Savas déneminin getirdigi
Sovyet tehdidine karsi koymak icin aktif ve en 6énde gelen giivenlik aktorii
olarak 6ne cikmistir. Boylelikle, iilkenin giivenlik alanindaki tiim paramet-
releri TSK eliyle sekillendirilmis, giivenlik anlayisi salt askeri olanin 6tesine
gecirilememis ve yeni nesil tehditlere karsi cevap verilmesi ve yeni giivenlik
algisinin inga edilmesi zorlagmistir.

Tirkiye'nin bu degisimine cevap verip gilivenlik sektodriinii reforma tabi
kilabilmek icin giivenlik sektériiniin ve giivenlik politikalarinin basat aktorii
konumunda bulunan Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin incelenmesi ayri bir énem
arz etmektedir. Glivenligin sadece askeri elitlerin elinde kaldig1 ve askeri
perspektiften kurgulandig: bir iilkede ulusal giivenligin erozyona ugramasi
kacinilmazdir. Tiirkiye'ye komsu devletlerin sahip olduklar1 karakteristigin
de oldukca farklilik arz etmesiyle cografyanin Tiirkiyenin giivenlik algilama-
sina dayattig1 bir giivensizlik s6z konusudur.*

Tehdit algilamasinin dinamik bir sekilde degistigi giiniimiiz kosullarinda
ordunun da degisimlere direnen yapilanma yerine cagin sartlarina gore se-
killenebilen, dinamik ve doniisiim siirecini dogru okuyabilen bir yapiya sahip
olmasi giinlimiiz uluslararasi iligkiler ortaminda 6nemlidir. ¥ Tehdit algila-
masini belirleyen seyler ise uluslararasi ortamin sartlari, cografya ve komsu
iilkeleriyle olan siyasetidir.* Bilhassa 11 Eyliil, Arap Bahar1 vb. gelismeler
ekseninde Tirkiyenin yakin havzasinda yasanan gelismeler dikkate alindi-
ginda hem sivil-asker iligkilerinin saglam bir zemin tizerine tesis edilmis ol-
masl1 hem de giiclil bir ordu kurumunun varliginin iilkeye yonelik tehditlerle
miicadele silirecinde nasil hayati énem arz ettigi goériilmiistiir. Uluslararasi
ortamin kars1 karsiya oldugu catisma hali ve artan tehditler dikkate alindi-
ginda uluslararasi arenada bagimsiz ve egemen bir gii¢ olarak var olabilmek
icin ekonomik giiciin yani sira sahip olunan ordunun da tehditlere cevap ve-

rebilir nitelikle olmasi 6nemlidir.*’

44 Mustafa Aydin ve Fulya Ereker, Tiirkive'de Giivenlik: Algi, Politika, Yapi, 2013, s.15.
45 Yilmaz Tezkan, Jeopolitik Yazilar, Ulke Kitaplari, istanbul, 2006, s. 79.

46 Tezkan, a.g.e, s. 79.

47 Tezkan, s. 79.
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Sonucg

Giivenligin herhangi bir ideolojinin 6znesi haline gelmesi yerine, evrensel
insan haklarini dikkate alan, demokratik siyasete énem veren, kanunlarin iis-
tinliigline ve sivil otoritenin yénetimine miidahale etmeyen, seffaf, hesapve-
rebilir ve denetlenebilir bir anlayis ekseninde dizayn edilmesi hem ordunun
savunma misyonunun Otesine uzanip iilke siyasetinin demokratiklesme sii-
recine zarar vermesini engelleyecektir hem de kendi alani olan savunma mis-
yonunu ve askerlik sanatinin daha etkin sekilde icra edilmesini saglayacaktir.

Gelisen ve degisen diinya sistemi her yapiy1 degisime zorlarken, degisime
karsi direnenler ise rakiplerinin gerisinde kalmaktadir. “Degismeyen tek se-
yin degisimin kendisidir” felsefesi degisimi gerekli kilarken, 21. yiizyilda ge-
rek insanlarin gerek devletlerin bazi degisiklikler yaparak kendisini giincel-
lemesi kaginilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilhassa Soguk
Savas bittiginden bu yana ortaya ¢ikan giivenlik mimarisine adapte olabil-
mek ve yeni nesil tehditler karsisinda devletin, dolayisiyla da vatandaslarinin
glivenliginin saglanabilmesi devletin aygitinin sahip oldugu giivenlik arag-
larinin hem kurumsal yapisini ve diger kurumlarla olan iligkilerini hem de
kurumlarin teknik ve personel acidan nitelikli hale getirilmesiyle miimkiin
olabilecektir.

Demokratiklesmis ve giivenligine yonelik tehditlerle basa ¢ikabilen bir
iilkeden bahsedilecekse ordunun siyasete ydnelik miidahalelerinin 6ncelikle
asla kabul edilemez oldugu belirtilmelidir. Demokratiklesmenin gercek an-
lamda tezahiir edip halka ve siyasete sirayet edebilmesi icin i¢sellestirilmesi
ve bu ic¢sellestirilme siirecinin de kesintiye ugramamasi gerekir. Ordularin
denetimden uzak oldugu ve Tiirkiye gibi 6zellikle siyasi 6zerkliginin yiiksek
oldugu bir iilkede sivil-asker iliskilerinin demokratik bir zemine taginmasi ve
anayasal cercevede tanimlanmasi oldukca ¢énemlidir. En nihayetinde giiven-
lik kuvvetleri, devlet aygitinin en énemli parcasi olan vatandaslarinin yasa-
min1 ve ¢ikarlarini korumak icin bulundugunu asla unutmamalidir.

Ordunun Tirk siyasi tarihi acisindan Osmanlinin reformlar déneminden
itibaren siyaset iizerinde etkin bir konuma ulasmasi ve doniisime direnme-
si nedeniyle yapilacak degisikliklerin imparatorluk icin nelere mal oldugu
gecmiste aci bir sekilde tecriibe edilmistir. Ayni sekilde Tirkiye 6rnegine
gelindiginde, ordu icerisindeki kliklerin kendince bahaneler yaratip sivil si-
yasetin isleyisine miidahalede bulunmasi, iilkenin giivenlik politikalarinin
dizayninin tamamen kendisi tarafindan gerceklestirilmesi ve dis politika y6-
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nelik alinan kararlarda sivil siyasete karsi ¢cikmasi iilkenin giivenligi ve gele-
cegi acisindan kabul edilebilir degildir.

Gec¢miste Osmanli 6érneginde yasananlar akli selim sekilde hareket edecek
sivil ve askeri biirokratlar icin oldukca ders verici niteliktedir. Ayni sonugla-
rin bir daha yasanmamasi i¢in sivil-asker iliskilerinin giiclii bir hukuki zemi-
ne oturtulmasi, ordunun hesapverebilir ve denetlenebilir bir hale getirilmesi,
ordunun mevcut ve muhtemel tehditleri okuyabilecek sekilde yeniden yapi-
landirilmasi, ordunun kurumsal ve teknik kapasitesinin donustiirilmesi gibi
noktalarin énemli oldugunu bir kez daha vurgulanmalidir. Ciinkii sivil-asker
iligkilerinin diizenlenmis oldugu, sivil siyasetin isleyisine miidahale etme-
yen, yaptig1 harcamalarin ve kurumsal islerin hesapverebilirlik, denetlenebi-
lirlik ve seffaflik ilkeleri altinda gerceklestirebilen bir ordunun Tirkiyenin
ulusal giivenligini ve stratejik hedeflerini ileriye tasima noktasinda ¢cok daha
islevsel olabilecektir. Bunun i¢in de Savunma Reformu konusu bu noktada 6ne
cikan oncelikli noktalardan birisidir. Ancak Savunma Reformunun da Turki-
ye'de yerlesik bulunan asker-millet anlayisi, karsilasilan tehditler ve tarihsel-

lik nedeniyle hizli bir sekilde gerceklestirilmesi miimkiin géziikmemektedir.
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