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2010 yilinda baglayan Arap Isyanlari, silahli kuvvetlerin demokratik gecis
slirecleri agisindan oynadiklar: kritik rolil bir kez daha ortaya koydu. Ordu-
larin yeni duruma yonelik degisen tepkileri ve takindiklar farkli tutumlar,
isyanlarin, Misir'dan Tunus’a kadar ulkelere gore farklilasan seyrini belir-
leyen faktorlerin basinda geldi. Silahli kuvvetlerin demokratik gecis siirec-
lerinde oynadig1 bu role ragmen, bu alanda yol haritasi sunabilecek, teori
ile uygulamay: birlestiren kaynaklarin sayisi oldukca azdir. Ispanya'da de-
mokratik gecis (transition) ve saglamlastirma (consolidation) siireclerinde en
kritik désnemde sekiz yil Ispanya Savunma Bakanlig1 yapmis Narcis Serra'nin
Demokratiklesme Stirecinde Ordu: Silahli Kuvvetlerin Demokratik Reformu Uzeri-
ne Diisiinceler baglikli kitab1 ender kaynaklar arasinda yer almaktadir. Serra,
uygulamanin icinden gelerek teoriye déniik gercekci ve faydali geri bildirim-
ler saglamanin yani sira, bu siireclere girisecek hiikkiimetler i¢in de oldukca
kullanigh bir yol haritasi sunar. Bunu yaparken, Ispanya érnegini evrensel
bir model olarak sunmamaya, Ispanyol tecriibesinin farkli iilke érneklerine
uyarlanarak takip edilebilecegini agik¢a belirtir. Serranin anlatimiyla Ispan-
ya tecritbesi, 2002 yilindan bu yana giivenlik sektorii reformuna girismis,
ordusunun demokratik kontroliinii saglama yolunda ciddi hatalar da yapmis
Ttirkiye icin de oldukca 6greticidir.

Yazar kitabin ilk boliimiinde demokratik gecis ve saglamlastirma kav-
ramlar izerine mevcut literatiirle siki bir angajmana girer. ‘Askeri reform’

Liberal Dustince Dergisi, Yil: 22, Say:: 85, Kis 2017, ss. 117-135.

117



118 | Omer Aslan

kavramindan ne anlasilmasi gerektigini ve bilesenlerini tartisir ve demok-
ratik gecislerde silahli kuvvetlerin demokratik reformunun énemini bir kez
daha ortaya koyar. Serra’ya goére “gecis safhasi, demokratik yollardan seci-
len sivillerin askerlerin siyaset yapimi siirecine miidahalesini, [askerlerin]
ya hitklimet islerine katilimlarinin sona ermesiyle ya da secilmis otoritele-
rin faaliyetlerini veto etme veya bask: altina alma yo6niindeki tiim etkileri-
nin ortadan kaldirilmasiyla énlemeyi basardiklar: siirectir. . . saglamlastirma
asamasl, secilmis sivil hitklimetin askeri politikalar ve savunma politikalar1
olusturabildigi, bunlarin uygulanmalarini sagladig1 ve silahli kuvvetlerin
faaliyetlerini yonettigi bir asamadir” (s. 39). Serra, hem demokratik gecis hem
de saglamlastirma kavramlarini siire¢ olarak ele alir; herhangi bir noktanin ya
da tekil olayin gecis veya saglamlastirma dénemini bitirdigini diisiinmez.
Teknik ve yasal degisimler kadar uygulamay1 ve yasanin gercek politika sii-
reclerinde takip edilebilmesini 6ne ¢ikarir. Ornegin, “ordu, olasi askeri darbe-
ler a¢isindan artik bir tehdit olusturmadig1 zaman saglamlastirmanin sonuna
gelindigi sonucuna varamayiz” goriisiindedir (Serra, s. 279). Kitabinin biiyiik
bir kismini Ispanya tecriibesini anlatmaya ayirirken, kitabin son béliimiinii
ABD’de 1990’larda ortaya ¢ikan sivil-asker iligkileri tartismasini degerlendir-
meye ve bu alandaki yeni teorileri tartismaya ayirir.

Serra’ya gore, silahli kuvvetlerin demokratik reformu ordunun denetiminden
ibaret degildir. Demokratik sivil denetimin yani sira, etkinlik ve verimlilik kav-
ramlar {izerinde de durulmalidir (s.43). Ordularin demokratik sivil denetimi
saglanmali ama ordularin kendilerine verilen misyonu en etkin ve en verimli
sekilde yaptiklarindan da emin olunmalidir. Ordularin demokratik denetimi ise
konuda yetkili sivil kurumlarin da gerekli bilgiye sahip olmalariyla miimkiin
olabilir. Secilmis sivil hikiimetlerin “glivenlik gliclerine tayin edilen genis
kapsamli gorev ve misyonlarin yerine getirilmesi acisindan da kendilerinden
istenilen yaptiklarindan emin olacak kadar bilgi sahibi olmalar1 gerekir” (s.43).
Bu da her seyden 6nce giiclii bir sivil Savunma Bakani ve sivil, konusunda bil-
gili uzmanlardan olusan bir Savunma Bakanlig1 gerektirir (ss.100-102, 233).

Serra'ya gore “Savunma Bakanina 6zel bir 6nem verilmelidir.” Savunma
Bakanini gliclendirmenin yollarindan birisi Bagbakanin bazi rollerini Savun-
ma Bakani'na devretmesidir (s. 89). Yine bu tiir reform siireclerinde Savunma
Bakanlar1 uzun siire gérevde kalmali, kisa siireli bakanliklardan kaginmalidir.
Ayrica, ordular bu tiir stireclerde Savunma Bakaninin gorevinin orduya emir
vermek ya da orduyu yénetmek degil, onlar1 ‘desteklemek’ oldugu diisiincesine
kapilabilir. Ancak “Sivil Bakan sivil-asker iliskilerinde temel meselenin
“glic” oldugu konusunda cok net olmalidir ve bakan olarak dizginleri elinde
tutmalidir” (s. 100). Savunma Bakanini giiclendirmenin yollarindan biri gerek-
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li yetki devrinin yapilmasiysa, bir digeri de Savunma Bakaninin bu siireclerde
askeri istihbarat servislerini kontrolii altinda tutmasidir. Oncelikle, Ispanya'da
genel miidiirleri asker olan ve Silahli1 Kuvvetlerin parcasi olarak goriilen Guar-
dia Civil ve Ulusal Polis 6rneklerinde goriildiigii gibi, istihbarat servislerinin ve
polisin de ordunun kontroliinden cikarilmasi gerekir (s.113). Ardindan, askeri
istihbaratin demokratik reform siirecinde Savunma Bakaninin emrinde olmasi
ve ona bagl olarak calismasi gerekir (ss.91, 234-235).

Sivil-asker iligkileri literatiiriinde, sivil hiikiimetler ve ordular arasinda sert
bir ayrimi savunan ve ‘profesyonel ordu’ kavramini 6ne ¢ikaran Huntington'cu
ekol, askeri terfi sistemi ve egitim gibi konularin ordularin denetimine birakil-
masini, yani bu alana sivillerin miidahale etmemesini savunur. Ancak Serra,
boyle bir tutumun ordularin ‘otonomilerini’ veya ‘has alanlarini’ istenmeyen
sekilde besleyecegini, bu nedenle sivil hiikiimetlerin demokratik gecis siirec-
lerinin selameti icin bu alanlara da tereddiitsiiz miidahale etmesi gerektigini
savunur (s.107; 217). Siyasi ordularda miidahaleci kurumsal kiiltiiriin kismen
askeri egitimlerle devam ettirildigi ve nesilden nesile aktarildig1 diisiiniildii-
giinde ve terfi sisteminin de ordunun siyasete miidahaleci durusunu devam
ettirmek icin bilin¢li sekilde kullanildig1 g6z ¢niine alindiginda, Serranin bu
konudaki durusu haklidir. Askeri egitimin reformu séz konusu oldugunda, bu
Ispanya 6rneginde Savunma Bakanligina bagh Egitim Birimi'nin ve ardindan
Egitim Genel Miidirligiiniin kurulmasiyla saglanmistir (s.218).

Oldukca kapsamli ve siireklilik talep eden bir reform olarak silahli kuv-
vetlerin demokratik reformunun salahiyeti biiyiik bir siyasi uzlasiy1 da ge-
rektirmektedir. Ispanya érneginde partilerarasi siyasi uzlasinin Moncloa An-
lasmalariyla ortaya kondugunu belirten Serra konunun ¢nemli su cimlelerle
anlatir: “Siyasi partiler arasinda askeri konularda —ve dis politika— konula-
rinda varilan fikir birligi, bu degisimler sirasinda askeri, siyasal ve kurumsal
talepleri yumusatan anahtar bir faktérdiir. . . ordu, politikacilarin demokratik
gecis ve askeri reform konusundaki iradelerinde birlik i¢inde olduklarini gor-
melidir” (ss. 55-56;87; 184, 278;). Boylesi bir uzlasi, ordularin demokratik re-
form taleplerine ve ¢alismalarina direncini zayiflatirken, reformcu hiikiime-
tin de mesruiyet zeminini saglamlastirmasina yardimci olur (s. 57). NATO,
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri gibi dig
cipalar, demokratik askeri reformu desteklemesi bu tiir siirecleri kolaylasti-
rirken (5.85-86, 96-97), “ordu miidahalesini gerektirmis olan, devam eden ya
da yeni silahli ¢catisma, orduyu sivil hitkiimetle iligkilerde giiclii bir konuma
getirir” (s. 85) ve siireci zorlastirir (ss.119-121; 229). Sivil-asker iligkileri li-
teratiiriinde de sikca bahsedildigi gibi, Ispanya'da ETA, Pakistan'da Taliban
veya Tiirkiye'de PKK terdr oérgiitlerinde oldugu tlizere, tilke icinde mevcut te-
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ror tehdidi ve terdrle miicadele ordularin ilgisini {ilke icerisine yoneltir ve
reforma karsi diren¢ sermayelerini arttirabilir.

Serra'nin Ispanya tecriibesinden yola ¢ikarak yaptig1 en énemli uyarilar-
dan birisi silahli1 kuvvetlerin demokratik reformu konusundaki reformlarin
siralamasinin ¢nemli oldugudur. Bu siralama tilkeden tilkeye degisebilirse
de, Serramin kitabinda 6nerdigi adimlarin kendine ait bir i¢ mantig1 bulun-
maktadir. “Silahli kuvvetlerin faaliyetlerine yol gdstermekte tecriibeli bir
Bakanligin destegi olmadan askeri egitimde reform yapmak yanlistir. Sayet
Bakanlik askeri okullara ve 6gretim merkezlerine girisleri denetleyemiyorsa,
silahli kuvvetlerin kadinlara ac¢ilmasini emretmek de yanlis olacaktir” (Serra,
s. 230). Ve daha da 6nemlisi “eger onu yonlendirecek, yonetecek ve hepsinin
otesinde uygulanmasini garanti edecek araglar yoksa, bir reform, ilan edil-
mek bir yana, hi¢ baglamamalidir” (s., 231-232).

Serra, bu reform siirecinin neyi basarmay1 amacglamas: gerektigine dair
kafa karisikligini sona erdirmek adina, askeri reformun, darbe ihtimali orta-
dan kaldinldiginda basariya ulasmis olmadiginin altini ¢izmektedir. Refor-
mun amacl, olasi darbeleri énlemekten ¢ok daha genis kapsamlidir. “Silah-
1 Kuvvetleri demokratik sisteme uygun hale getirmek, hitkiimetin gilivenlik
politikasini ve askeri politikay1 belirlemesi ve uygulamasi ve ayni zamanda
silahli kuvvetleri devlet idaresine, devletin diger kuvvetleriyle diyaloga gi-
ren bir kurum olarak degil, onun bir parcasiymiscasina entegre etmek de-
mektir” (S. 279). Ve sivil-asker iligkileri ordu komutanlariyla hiikiimet yetki-
lileri arasinda sorunlarin yasanmadigi bir alan olarak algilanmamalidir. Tim
liberal demokratik-sivil asker iligkilerinde ordular ile hiikiimetler arasinda
kamuoyuna da yansiyan anlagsmazliklar olur. Onemli olan bu tartismalarda
son sozii sivillerin sdylemesi, ordunun da buna boyun egmesidir. Reformdaki
“amag, sivil-asker iligkilerinde sorun yagsanmayan bir asamaya degil, sivil Us-
tinliigin sorgulanmadig: ve sorunlarin halihazirdaki demokrasilerde yerles-
mis parametreler icinde konumlandig1 bir duruma erismektir” (s. 185). Demok-
ratik gegis siirecine 1975 yilinda basladigi séylenen Ispanya'da alt1 sene sonra
bir darbe girisiminin meydana gelmesi ve kalkismanin basariyla savusturul-
masl, Tiirkiye gibi iilkeler icin Ispanya tecriibesinin énemini bir kat daha art-
tirmaktadir. Serranin ‘yeni bir darbeden ka¢inma takintisinin reformda dogru
bir bakis ac¢isina ulasmanin 6niinde bir engele doniisebilecegi’ hatirlatmasi
oldukca kiymetlidir (s. 180). Tim bu agilardan bu kitap, silahli kuvvetlerin de-
mokratik reformunu arzulayan ancak bu yolda saglam yol haritalarina muhtag
olan ve/veya bilincli ve rasyonel adimlardan cok icgiidii ve reflekslerle hareket
eden gecis uilkeleri icin 6nemli oldugu kadar, silahli kuvvetlerin demokratik
reformunu calisan uzmanlar icin de bir bagucu kaynaktir.



