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RESUME

LA SYINDICALISATION APRES 1980 EN TURQUIE et LES FACTEURS QUI INFLUEN-
CENT LA SYINDICALISATION

En Turquie, aprés 1980, on a approuvé le régime de I’exportation libérale au licu de I'écono-
mie politique basée sur la substitution de I'importation; en outre, le cadre Iégal du syndicalisme s’est
formé de nouveau par "la Loi de Syndicats no: 2821" et "Accord collectif Gréve et Lock-out no: 2822".
A cause des changements radicaux dans le cadre légal du syndicalisme et dans les économies politiqu-
es, le syndicalisme turc est entré 2 un nouvelle période. Autrement dit, aprés 1980, c’est le commen-
cement d'une nouvelle période pour le syndicalisme turc.

Dés le 1980 4 2001, les taux de la syndicalisation sont environ de %60. Sclon les données ap-
partenant au janvier 2001; le taux de la densité syndicale est de % 56.88.

Dans cet article, on a étudié les facteurs structuraux et légaux qui influencent la syndicalisation
en Turquie aprés 1980, telles que la privatisation, personnelle au contrat, personnelle non-couvertes,
I’'emploi informel et le chémage.

OZET

Tiirkiye'de 1980 oncesi izlenen ekonomi politikalarda 1980 sonrasi koklii degisiklikler yoluna
gidilerek ithal ikameci politikalar yerine liberal dis ticaret anlayisi benimsenmis; keza sendikaciliga se-
kil veren yasal gergeve 2821 sayili Sendikalar ve 2822 sayili Toplu s Sozlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nunlariyla yeniden gizilmistir. Ekonomi politikalarda ve sendikacilikla ilgili yasal mevzuatta koklii de-
gisikliklere gidilmesi nedenleriyle 1980 sonrasi, Tiirk sendikaciligi, dolayistyla sendikalagma igin yeni
bir dénemin baslangici olmustur.

1980 sonrasinda sendikalagma oranlari ortalama olarak % 60'lar civarinda seyretmis; sendika-
lagma ile ilgili en son istatistik olan 2001 Ocak verilerine gore 4.537.544 is¢iden 2.580.927'si sendi-
kalara iiye olmug ve sendikal yogunluk orani % 56.88 olarak gergeklesmistir.

Bu ¢aligmada, 1980 sonrasi dénemde sendikalasmayi etkileyen dzellestirme, sozlesmeli ve kap-
sam dig1 personel uygulamalan, kayitdis istihdam ve giderek artan igsizlik gibi yasal ve yapisal fak-
torler irdelenmistir.

GIRIS
Sen(]ikala§ma kavrami, bir iilkedeki yasal olarak sendikalasabilir bagimh ¢aligan-
larin sendikalarda 6rgiitlenme egilimini ve oranini gosterir.

Sendikalasma, lilkelerin siyasi yapilar ile ilgili oldugu kadar, kugkusuz endiistri-
lesme diizeyi, bagimh galiganlarin sayisi, isgiiciiniin yapisi, igsizlik ve kayitdig: istihdam
orani, igverenlerin tutumu, mevcut sendikalarin ¢alisma yontemleri ve endiistri iligkile-
rini diizenleyen yasal gerceveyle de yakindan ilgilidir.
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Tiirk sendikacih@inda sendikalagma siireci, endiistrilesme diizeyi, bagimli ¢ali-
sanlar sayisi, siyasi konjonktiir, ekonomi politikalarindaki koklii degisimler, endiistri
iliskileri sistemini diizenleyen yasal ¢ergeve degisiklikleriyle bagintili olarak yasallik ka-
zandig1 1947 den giintimiize kadar; 1947-1963, 1963-1980 ve 1980 sonrast olmak iize-
re li¢ dénemde incelenebilir.

Sendikalagsma siirecinde, ii¢iincii donem baslangicinin 1980 olarak kabul edilme-
sindeki en 6nemli etkenler, kuskusuz 1980 sonrasinda ekonomik politikalarin 6nemli 61-
ciide defismesi; ithal ikameci politikalar yerine liberal dig ticaret anlayisinin benimsen-
mesi, Onemli bir isveren olan devleti ekonomik sahadan miimkiin oldugu él¢iide geke-
bilmek icin 6zellestirme faaliyetlerine hiz verilmesi ve sendikacih@m 2821 ve 2822 sa-
yilt Kanunlarla yeni bir yasal ¢erceveye kavusmasidir.

Bu caligmada, sendikalagma siireci bakimindan yeni bir donem olan 1980 sonra-
sinda; yillar itibariyla sendikalagsma oranlari, sendikalasmanin genel 6zellikleri ve sen-
dikalagmayi etkileyen unsurlar incelenmektedir.

I- 1980 SONRASI SENDIKALASMA VE GENEL OZELLIKLERI

Tiirk demokrasisi, 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesiyle kesintiye ugramis; iilke-
de ti¢ y1l siiren bir ara donem yasanmustir. Endiistri iliskilerini sekillendiren yasal gerge-
ve; basta 1982 Anayasasi olmak iizere 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Top-
lu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu bu ara dénemde hazirlanmugtir.

Yasa koyucu, endiistri iliskilerini sekillendiren yasal ¢erceveyi hazirlarken, 1980
oncesi yasanan toplumsal olaylari gz oniine almig; yeni diizenlemelerde, gerek 1961
Anayasasi, gerekse 274 ve 275 sayil Kanunlarla isgilere saglanan bazi haklarda kisitla-
ma yoluna gitmistir.

1980 éncesi kimi sendika yoneticilerinin sendika ve toplu pazarlik yasalarindaki
bosluklardan, yargi ve yiiriitme organlarinin isleyis aksaklarindan yararlanarak giristik-
leri yasa dis1 eylemler, 12 Eyliil’de gergeklestirilen askeri miidahalenin gerekgeleri ara-
sinda (Isikli, 1995, 41) yer almistir. Bu nedenle, ¢aligma hayat: ile ilgili yeni yasal dii-
zenlemeler hazirlanirken, 1970-1980 arasinda galigma iligkilerinde yasanan bunalimlar,
uzun siireli grevler, igyerlerini tahribe varan is¢i olaylari gibi menfi etkenler goz oniinde
bulundurulmustur. Bu baglamda, sendikalara 1997'deki Anayasaya Uyum Yasalari yii-
riirliige girene kadar genis kapsamli siyasi faaliyet yasagi, toplu pazarlik ve grev hakki-
nin kullanilmasini giiglestirici diizenlemeler getirilmis; bazi isgilerin, bu arada kamu ke-
siminde sozlesmeli personelin sendikalara iiye olmalari yasaklanmig, dolayisiyla sendi-
kalasmanin  kapsami daraltilmigtir.

A-1980 SONRASI SENDIKALASMA ORANLARI

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin ¢alisma hayati ile ilgili istatistikleri
diizenli olarak yayimlamaya bagladigi yil olan 1984’te 1.427.744 olan sendikali ig¢i sa-
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yis1 Ocak 2001°de 2.580.927"ye ulagmis, 17 yillik siiregte sendikali is¢i sayis1 nispeten
istikrarli bir sekilde yaklagik bir kat artmigtir. Sendikalagma oranlarinin dénem ortaly-
mast %50’ler civarinda gergeklesmistir.

Calisma Bakanhgi bu donemde, ¢alisma hayat ile ilgili istatistikleri olduk¢a de-
tayh sekilde yilda iki kez ocak/temmuz dénemlerini kapsamak iizere yayimlamaya bag.
lamistir. Bakanhk, yayimladigs istatistiki verilerin 6zellikle yetki tespitinde birinci de-
recede belirleyici oldugunu goz oniine alarak bu konuda titiz davranmak istemisse de,
hedeflenen amaca pek erisememistir.

Tablo 1. Sendikali ig¢i sayisi ve sendikalasma oranlan (1984-2001)

Yillar Toplam isgi Sendikali iggi Sendikalagma |
sayls sayisi orani
1984 2.553.384 1.427.271 % 55.89
1985 2.819.517 1.828.471 % 64.85
1986 3.075.343 1.953.892 %63.53
1987 3.268.038 2.044.797 9%62.56
1988 3.483.212 2.227.029 %63.93
1989 3.564.214 1.834.968 9%51.48
1990 3.563.527 1.997.564 9%56.05
1991 3.513.064 2.130.811 %60.65
1992 3.596.469 2.254.271 9%62.68
1993 3.742.380 2.485.681 %66.41
1994 3.815.261 2.644.417 9%69.31
1995 3.905.118 2.667.014 %68.29
1996 4.051.295 2.708.784 %66.86
1997 4215375 2.774.622 %65.82
1998 4.327.156 2.923.546 %67.56
1999 4.350.016 2.987.975 %68.69
2000 4.508.529 3.086.305 %68.45
2000%* 4.521.081 2.468.591 %54.60
2001 4.537.544 2.580.927 %56.88

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi, Caligma Hayati istatistikleri, No: 24, Ankara, 1999, s 110;
17 Temmuz 2000 tarih ve 24112 sayili Resmi Gazete miikerrer sayist.; calisma.gov.ir,
* Temmuz 2000 verileri.


http://calisma.gov.tr
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Nitekim CSGB'nin kamu sektoriindeki sendikalagma oranlar ile ilgili verilerin-
de, sendikal1 is¢i sayis1 mevcut is¢i sayisindan hep fazla ¢tkmaktadir. Bu durum, Ba-
kanhgm sendikali is¢i sayisindaki verilerinin giivenilirligine kuskusuz gélge diigtirmek-
tedir.

Sendikalagma oranlar ile ilgili saghksizlik, oncelikle yasal cerceveden kaynak-
lanmaktadir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 24. ve 25. maddelerinin, kisa siireli is-
ten ayrilmalarin sendika iiyeligini etkilemeyecegini ve sendika iiyeliginden istifa eden-
lerin iiyeliginin bir ay sonra sona erecegini hiikiim altina almas, kuskusuz net sendika-
I is¢i sayisimin hesaplanamamasindaki handikaplardan biri olmustur. Dolayisiyla Ya-
sa’nin adi gegen maddelerindeki esneklige bagli olarak, ilgililerce yasal siirenin istismar
edilmesi, neticede emekli olan iscinin, iskolu degistiren, vefat eden isgilerin resmi ma-
kamlara geg bildirilmesi ya da resmi makamlarin kendilerine ulagan bilgileri sadece bil-
dirildigi donem i¢in degerlendirmeye tabi tutmalari, baska bir deyisle geriye doniik ola-
rak tiim listeleri giincellestirmemeleri istatistiklerin sthhatli olmasini biiyiik dl¢tide et-
kilemektedir.

Bu durumda, yukarida belirtilen faktorler nedeniyle sendikal liye sayisimin her
yil ortalama 500.000-600.000 kisi fazla hesaplandigr sdylenebilir.

Tiirkiye’deki sendikalasma oranlarinin saghksiz hesaplanmasina neden olan hu-
suslarin dniine gecilmesi i¢in gesitli zamanlarda yasal diizenlemeler yapilmus; ilk olarak
1988 tarih ve 3449 sayili Kanun’la sendikalarin iiye bildirimlerinin yenilenmesi ve ye-
nilenen bildirimlerde yer alan iggilerin iiyeliklerinin noter tasdikinden gegirilmesi isten-
mistir. Bu onlem, Tablo 1'de goriildiigii gibi Temmuz 1989 istatistiginde istenilen sonu-
cu vermis, miikerrer yazilim ve listelerden diisiilmesi gereken fazlahklar biiyiik 6l¢iide
ayiklamistir. Ancak bu diizenleme, 1989 oncesi biriken haksiz yazilmlari giderebilmis,
sonraki yillarda sendikali is¢i sayisinin tespit sistemini istenilen saglikhi ¢izgiye oturta-
manmistir,

Sendikali ig¢i sayisinin saglikli tespiti i¢in 4 Nisan 1995 tarih ve 4101 sayih Ya-
sa ile yeni diizenlemeler yapilmak istenmis; bu baglamda is¢i sendikalari, tiye kayt fis-
lerini, figlerdeki islemi yapan noterin adini, liyelerinin ¢alistiklart igyerlerinin unvanlan-
ni, aym sekilde isverenler de isyerlerinde ¢alistirdiklar iscileri 6 ayhk siire i¢inde
CSGB'ye bildirmekle yiikiimlii tutulmugtur. Ne var ki, 4101 sayih Yasa ile elde edilmek
istenilen sonug bir tiirlii alinamamg (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, 3, 50);
ozellikle kamu kesimi istatistiklerinde, tiim is¢i sayisindan daha fazla sendikal ig¢i sa-
yist yer almaya devam etmistir.

CSGB, 2000 yilinda, sendikali isci sayilan ile ilgili istatistiklerdeki miikerrer ya-
zilimdan ve emekli olan, vefat eden iiyelerin listelerden diigiilmemesinden kaynaklanan
hatalari en aza indirmek, sistemdeki aksakliklari gidermek amaciyla yeni bir ¢alisma
baslatmistir. Bu baglamda, bizzat Calisma Bakani’nin ifadesiyle, "7-8 ay siiren bir ¢alis-
mayla, 1983'ten bu yana isleme konmamig binlerce evrak iizerinde inceleme yapilarak
vefat etmis, emekliye ayrilmig, miikerrer yazilmis sendika tiyeleri tespit edilip"(Milliyet
Gazetesi, 20 Temmuz 2000 ) istatistiklerden diisiiriilmiistiir.



128

Nitekim, CSGB’nin baslattifi calisma sonrasinda, sendikalt is¢i sayilarinda vefat
eden, emekliye ayrilan sendikali ig¢ilerin diisiilmemesi ve miikerrer yazilimdan kaynak-
lanan fazlahiklar ortaya ¢ikmig; CSGB 'nin Ocak 2000'deki sendikalasma oranlariyla il-
gili istatistiginde 3.086.305 olan sendikali is¢i sayist, Tablo 1’de goriildiigii gibi, Tem-
muz 2000 istatistiginde 2.468.591’e, dolayisiyla sendikalasma orami % 68.45’ten,
% 54.60'a gerilemistir.

Netice olarak, CSGB’'nin Temmuz 2000 istatistikleri oncesindeki sendikalasma
oranlariyla ilgili sagliksiz verilerin ortaya ¢ikmasinda iki etken 6nemli rol oynamustir:

Birinci etken, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 24 ve 25 maddelerinden kay-
naklanan fazlahklarin Calisma Bakanligi’nca zamaninda ve titizlikle tespit edilememe-
si; ikinci etken, 1980 sonrasi toplu is sozlesmesi yapabilmek icin yetkinin iskolunda %
10 barajina bagli olmas hesabiyla, sendikalarin yasal bosluklardan yararlanarak, iiye sa-
yilarinda aleyhlerine gelisen degisiklikleri yetkili makamlara bildirmekten kaginmala-
1, boylelikle iiye sayilarini oldugundan fazla gostermek istemeleridir. Nitekim Temmuz
2000 istatistiklerinin yayinlanmasi sonrasinda on sendikanin % 10 iskolu barajim asa-
madif1 ortaya ¢ikmustir.

‘Tablo 2. Toplam iicretli sayisina gore sendikalagma oranlar

Yillar Toplam iicretli Sendikali iggi Sendikalasma
sayisi* say1s orani
1990 7.290.000 1.997.564 % 27.4
1991 7.171.000 2.130.811 % 29.7
1992 7.584.000 2.254.271 % 29.7
1993 7.648,000 2.485.681 9% 32.5
1994 7.631.000 2.644.417 G 34.6
1995 8.504.000 2.667.014 % 31.3
1996 8.554.000 2.708.784 % 31.6
1997 9.790.000 2.713.839 9%27.72
1998 9.972.000 2.856.330 %28.64
1999 9.824.000 2.987.975 %30.40

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr, 1999 Caligma Hayau Istatistikleri, s. 110 ve Petrol-s 95
Yillids. s. 523; Petrol-Is 97-99 Yillifis, 5. 715'teki verilerden yararlanilarak diizenlenmigtir.

*Toplam icretli sayisi, yillara gore HIAS'da yer alan iicretli sayisim gostermektedir.

Sendikalagma oranlan ile ilgili hesaplamalarda sadece sigortali isgilerin baz alin-
masini eksik goren kimi sosyal siyaset uzmanlari, Tiirkiye’deki sendikal yogunlugun he-
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saplanmasinda ikinci bir metot olarak toplam sendikali sayisinin toplam ticretli sayisina
boliinmesi yolunu da &nermektedirler. Bu baglamda, Tiirkiye'de enformel istihdamin
onemli boyutlara ulagtifi gercegi dikkate alindiginda, Tiirkiye’de iicretli ¢aliganlarin sa-
yistmn resmi istatistiklerde belirtilenlerden ¢ok daha yiiksek oldugu goriilecektir. Nite-
kim, 1999 yili "Hane Halk Isgiicii Anketleri Sonuglari"na (HIAS) gére, 22.000.000’un
tizerinde insanin istihdam edildigi Tiirkiye'de, toplam iicretliler yaklagik 10.000.000,
SSK’ya kayitl ticretliler ise sadece 4.350.000 kisidir. Bu bakimdan, Tiirkiye genelinde-
ki sendikalagma orani hesap edilirken iki farkl verinin; "SSK'I toplam is¢i sayisi” yam
sira, HIAS taki "licretliler" sayisinin da baz alinarak kullanilmasi yerinde bir uygulama
olacaktir.

Nitekim, Tablo 2’de goriildiigii gibi, HIAS'daki iicretliler toplam1 baz alindigin-
da Tiirkiye'de sendikalagma oranminin % 30’lar civarinda oldugu soylenebilir.

B- 1980 SONRASI DONEMDE SENDIKALASMANIN GENEL
OZELLIKLERI

CSGB, diger iki donemden (1947-1963 ve 1963-1980) farkli olarak bu donemde
caligma hayat ile ilgili istatistikleri iller ve igyerlerifiskollar1 bazinda, cinsiyet, ka-
mu/ozel kesim ayrimi yaparak oldukga detayli bir sekilde hazirlamaktadir. Bu nedenle,
sadece ligiincii doneme ait olmak iizere, Tiirkiye genelinde sendikalagmanin genel 6zel-
likleri hakkinda detayli bilgiler vermek miimkiin olmugtur.

1. Isyeri Ol¢egi Bakimidan

Isyeri 6lgegi sendikalagma agisindan énemli bir unsurdur. Genel olarak kiigiik 61-
cekli igyerlerinde sendikalasma e@iliminin daha az, biiyiik dl¢ekli igyerlerinde daha faz-
la oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye'de kiigiik 6lgekli isyerlerinde sendikalagma egilimi, pek gok tilkedeki gi-
bi son derece diisiiktiir. Genellikle kiiciik igyeri igverenleri, isyerinde caligan is¢ilerin
sendikalara tiye olmasini hos karsilamamakta, ya sendikalagan iscilerinin hizmet akitle-
rini feshederek isten ¢ikarmakta, ya da isyerinde sendikanin yetki kazanmasini 6nleye-
cek tedbirlere bagvurmaktadirlar (Ekin, 1993, 58). Dolayisiyla kiiciik 6lcekli igletmeler-
de calisan iscilerin, islerini kaybetme korkusuyla biiyiik dl¢ekli isletmelerde ¢alisanlara
oranla sendikalagma egilimlerinin daha zayif oldugu gézlemlenmektedir. Dogal olarak,
isyeri olgegi biiyiidiikge sendikalagma orani da dikkati cekecek derecede artmaktadir.

Bu baglamda, CSGB’nin 1993 Ocak istatistiklerine gore (CSGB istatistiklerinde
1993 yilina kadar isyeri 6lgeklerine gore sendikalagma oranlarini vermistir) 1-9 isci ca-
listiran igyerlerinde ¢alisan toplam 897.317 kisiden sadece 84.561'i sendika tiyesidir. Bu
tip isyerlerinde sendikalagma orant % 9,4'tiir.

10-24 is¢i calistiran isyerlerinde sendikalagma orani yaklagik % 20’ler civarinda-
dir. 25-49 isci calistiran igyerlerinde sendikalagma orami % 30’lar, 50-99 is¢i caligtiran
isyerlerinde % 40’lar civarindadir (Akkaya, 1992, 55).
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100-249 isci caligtiran igyerlerinde sendikalagma orani Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir. Bu olgekteki isyerlerinde sendikalagma orani % 65’leri ge¢gmektedir.

250-499 is¢i ¢ahistiran isyerlerinde sendikalasma oramindaki artis egilimi stirmek-
te, sendikalagma orani % 95'ler civarinda seyretmektedir. Dolayisiyla isyeri olgegi biiyii-
diikge sendikalagma ile ilgili genel egilimlere uygun olarak sendikalagma oranlari da art-
makta, 500 ve daha fazla is¢i ¢aligtiran gerek kamu, gerekse 6zel kesim igyerlerinde sen-
dikalagma orami yiizde yiizlere yaklagmaktadir.

2.Bolgeler Bakimindan

Tiirkiye’de sendikal rgiitlenmenin bblgesel olarak belli yorelerde yoZunlagtigs
goriilmektedir. Sendikal yogunlagma:

1.Bolge: Istanbul, Kocaeli, Bursa, Sakarya
2.Bolge: Izmir, Balikesir, Aydin Manisa, Mugla Antalya
3.Bélge: Ankara, Eskisehir, Konya

4.Bolge: Adana, Mersin, Hatay, Gaziantep olmak lizere 4 bolgede agirhk kazan-
maktadir,

Sendikalasma yogunlugu, Ege bélgesinde yaklasik %80 oranla en yiiksektir.
Marmara bélgesinde Ege bolgesine gore daha ¢ok is¢i istihdam edilmesine ragmen, bu
bolgede sendikalasma egilimi bakimindan olumsuzluk tagiyan kiiciik dlcekli igyeri sayi-
sinin ve dzel sektor igverenlerine ait igyerlerinin fazla olmasi nedeniyle sendikalagma
orani %50'ler civarindadir. 3. ve 4. bolgelerde sendikalagma orani yaklagik % 65'ler se-
viyesindedir (Akkaya, 1992, 58).

3. Sektorler Bakimindan

Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkelerde sendikalagma ile ilgili genel te-
amiillere paralel olarak Tiirkiye'de de, sanayi sektoriine gore "hizmet sektorii"nde sen-
dikalasma egilimi daha zayif ve Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Nitekim, 1992 verile-
rine gére; hizmetler sektoriinde sendikalasma oran1 % 50, sanayi sektoriinde % 65’tir.

Tarim sektoriinde sendikalasma oran1 % 90 gibi yliksek bir rakam olmasina rag-
men bu sektordeki igyerlerinin agirlikli olarak kamuya ait "devlet tiretme ciftlikleri" ol-
masl, toplam sendikali is¢ilerin ancak % 5’inin bu sektorde calismasi bu sonucu do-
gurmaktadir,

Diger taraftan sendikal iscilerin % 25'i hizmetler, % 70’i sanayi sektoriinde is-
tihdam edilmektedir (Akkaya, 1992, 56-57).

Tiirk sendikaciligi, "kesimler" bakimindan kugkusuz kamu kesimi agirhikl bir
sendikaciliktir. Bu kesiminde ¢aligan igcilerin orgiitlenme egilimi 6zel kesime gore ol-
dukea yiiksektir, Kamu kesiminde sendikalagsma orani, miikerrer yazilim nedeniyle res-
mi istatistiklerde % 100%iin iizerinde goriilse de, gercekte bu oranin % 90’lar seviyesin-
de oldugu tahmin edilmektedir.
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Ozel kesimde  sendikalasma orani, igyerlerinin genellikle kiigiik 6lgekli olmasi,
ozel kesim igverenlerinin sendikalagmaya pek sicak bakmamasi gibi nedenlerle Tiirki-
ye ortalamasimin altindadir, Temmuz 2000 istatistiklerine gore; toplam 3.609.050 olan
ozel sektorde calisan iscilerin 1.507.871°1 sendikali olup o6zel kesimdeki sendikalag-
ma orant % 41.78 dir.

4. Cinsiyet Ayirim Bakimindan

Diinyadaki 6rneklere bakildiginda genel olarak kadin is¢ilerin sendikalagma egi-
limlerinin diisiik oldugu goriilmektedir. Bu sonug Tiirk sendikacilifs i¢in de gecerlidir.
Caligma hayati ile ilgili istatistiklerde kadin isgilerin sendikalasma oranlar erkek is¢i-
lere gore daha diisiik ¢rtkmaktadir. Bu durum, kiiltiirel yapiyla ilgili oldugu kadar, kadin
iscilerin daha ziyade sendikalagma bakimindan elverigsiz olan hizmet sektoriinde istih-
dam edilmeleriyle de ilgilidir.

Cahsma Bakanligi’nin Temmuz 2000 istatistiklerinde toplam 677.669 kadin ig-
ciden 315.772’si, % 46.60’s1 sendikalidir. Ayni istatistikte tiim ¢aligan 3.843.412 erkek
isciden 2.152.819'u, % 56.01°1 sendikalidir.

5. Iskollar1 Bakimindan

Sendikalagmanin en yogun oldugu iskollan Tablo 3’te goriildiigii gibi 6zellikle
KIT’lerin bulundugu seker ve haberlesme, genel isler, savunma, enerji ve madencilik gi-
bi iskollaridir. Bu igkollarindaki yiiksek sendikalagma orani, kendi aralarindaki sirala-

Tablo 3. Sendikal Orgiitlenmenin Yogun Oldugu iskollan (Temmuz 1995)

Iskolu Toplam is¢i Sendikalt iggi Sendikalagma
sayis sayisi orani
Seker 38.238 38.193 %99.88
Genel Isler 281.788 280.940 5699.69
Tarim ve orman 134.107 133.200 %99.32
Banka ve sigorta 90.870 89.970 %99.00
Haberlesme 39.160 38412 %98.09
Milli savunma 37.008 36.042 %97.39
Gida sanayi 296.685 286.579 9%96.59
Dokuma 402.927 375.129 %93.10
Enerji 137.702 127,639 %92.69
Madencilik 125.636 112,736 %89.73

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat Istatistikleri, No: 18, Ankara 1995, 5. 94,




132

Tablo 4. Sendikal Orgiitlenmenin En Az Oldugu iskollari (Temmuz 1995)

iskolu Toplam isgi Sendikali isci Sendikalagma
sayisi sayis orani
Kara tagimacilig 71.958 15.060 9%20.92
Basin ve Yayin 28.695 6.975 9%24.30
Konaklama ve eglence 183.484 58.315 9%31.78
Deri 53.318 18913 9635.47
Ingaat 611.361 217.915 %35.64

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Caliyma Hayat istatistikleri, No: 18, Ankara 1995, 5. 94.

malarda zaman zaman yerleri degisse de 1980 sonrasindan giiniimiize kadar en yiiksek
orgiitlenmenin bu 10 igskolunda siirdiigiinii gostermektedir.

Tablo 5. Sendikali Isgilerin Konfederasyonlar ve Bagimsiz Sendikalara Gore Dagilimi

Yillar Tiirk-Ig DISK Hak-Ig MISK Bagimsiz Sendikalar |
1985 1.355.528 129.206 204.064
1986 1.438.475 149.153 223.519
1987 1.513.317 162.313 228.997
1988 1.670.897 180.557 259.841
1989 1.421.257 166.597 245.088 i
1990 1.567.501 189.090 240.253
1991 1.675.301 249.637 205.873 ¥
1992 1.766.535 19.378 268.035 200.323
1993 1,815.271 208.266 272.338 189.806 =
1994 1.967.260 334.767 283.292 5.959 53.141
1995 1.978.035 329.337 295.729 4.209 59.704 41|
1996 2.014.452 313.046 317.265 3.923 60.098 sl
1997 2.047.708 325.404 335.577 1.805 64.128 ba
1998 2.134.593 358.328 356.642 2.864 Tl OSSNl
1999 2.178.886 368.743 361.415 3.351 75.580
2000 1.789.873 314.32] 283.908 3534 76.955
2001 1.861.146 343.718 293.212 3.807 79.044

Kaynak: Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligi, Galisma Hayat istatistikleri, No: 24, Ankara 1999, s. 98;

calisma.gov.r.


http://caIisma.gov.tr
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En az sendikal orgiitlenme ise; 6zel kesim ve hizmet kesimi agirlikh olan iskol-
larinda; kara tasimacilifi, basin ve yayin, konaklama ve eglence iskollarindadir.

6 . Konfederasyonlara Dagilimi Bakimindan

Sendikali isgilerin konfederasyonlara gore dagiliminda Tiirk-Is, gerek 1980 énce-
si gerek 1980 sonrast en ¢ok iiyeye sahip konfederasyondur. DISK’in faaliyetten uzak
kaldigt 1980 sonrast yillarda bagimsiz sendikalarin tiye sayisi 200 000’lere ulasmig, an-
cak bu konfederasyonun 1992'de yeniden faaliyete gegmesiyle bagimsiz liyelerin ¢ogu
DISK’e bagl sendikalara katilmigtir. Tablo 5’te izlendigi gibi, Hak-Is’in, 1994’den son-
ra iiye sayisini giderek arttrdigi, MISK 'in ise, 1980 oncesi performansini 80 sonrasinda
gosteremedigi, hizla giic kaybettigi  goriilmektedir.

II- 1980 SONRASI DONEMDE SENDIKALALASMAYI ETKILEYEN
UNSURLAR

1980 sonrasi donemde, onceki donemlerde oldugu gibi dzellikle Tiirkiye'ye 6z-
gii yapisal kosullarin sendikalagmayi olumsuz yonde etkilemesi siirmektedir. Diger ta-
raftan, ozellestirme ve sendikasizlastirma politikalarinin, keza 1983 yasalanyla biiyiik
olciide degigen endiistri iliskileri sisteminin yasal ¢ercevesinden kaynaklanan bazi fak-
torlerin; sendika aidatlarinin kaynaginda kesim sistemi (check-off) disinda genel olarak
sendikalagma iizerinde olumsuz etkiler yaptigi soylenebilir.

YAPISAL UNSURLAR
1- Istihdamin Sektorel Dagiliminda Tarim Sektoriiniin Pay

Tiirkiye'de istihdamin sektérel dagiliminda, Cumhuriyet doneminden giiniimiize
kadar hep tarim sektorii agirhikl olmusgtur. Nitekim 1999 yili itibariyla toplam isgiiciiniin
% 45.8°1 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu oran, sanayilesmis iilkelerin tarim
sektorii istihdam oranlarimin yaklasik on katidir. % 45.8’lik tanim kesimi istihdam orani,
Tiirkiye'nin heniiz sanayilesmedigini ifade ettigi kadar, yaklagik aym niifusa sahip sana-'
yilesmis bir tilkenin toplam iicretli ¢calisanlar sayisindan ¢ok daha az bagimh ¢alisani is-
tihdam ettiginin de bir gostergesidir.

Diger taraftan, Tiirkiye acisindan tarim sektorii, esas itibariyla aile igletmelerine
dayali tiretim yapan kiigiik 6lcekli, kadin ve gocuk istihdam eden, yogun sekilde "licret-
siz aile yardimeilan" kullanan mevsimlik dalgalanmalara bagli bir istihdam anlamina
gelmektedir (Ekin, 1996, 130). DIE'nin 1999 istatistiginde toplam istihdam 22.049.000
kigidir (Petrol-Is, 2000, 459). Bu rakamin % 45.8’ine tekabiil eden 10.096.000 kisinin
biiyiik bir kismi tarim sektoriinde kendi isinde ¢alistigi, bagimh ¢ahsmadigi icin "sendi-
kalagabilir" olmaktan uzaktr. Bu durum, sendikalagma agisindan 6nemli bir kaynak kit-
lig1 anlamina gelir.

2) Kayitdisi Istihdam

Kayitdis1 (enformel) istihdam, heniiz ekonomik gelismesini tamamlayamanus ge-
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lismekte olan iilkelerde sikca rastlanan bir istihdam bicimidir. Kayitdis: istihdamda ¢ali-
sanlarin, formel istihdamda ¢aliganlardan en bariz farkhih§ hicbir sosyal giivenlik kuru-
muna kayitli olmamalaridir. Bu nedenle ¢alisma hayatr ile ilgili hicbir resmi istatistigin
icerisinde yer almazlar. Tiirkiye'de sendikalasma oranlarinin % 60'lar gibi nispeten yiik-
sek rakamlarla ifade edilmesinin Gnemli bir nedeni, kuskusuz sendikalasabilir ¢alisanlar
icerisine girebilen ve sayisal olarak oldukga dnemli boyutlara ulagan kayitdisi istihdamin
resmi makamlarca sendikalasma oranlari tespit edilirken hesaba katilamamasidir.

Tiirkiye'de formel sektor istihdam, yillara gére nispi bir kararhilik gostermesine
karsilik, enformel sektor istihdami beklenen ve olmasi gerekenden daha hizli bir bigim-
de artmaktadir (Ekin, 1995(1), 74). Ozellikle son yillarda kirsal kesimden kentlere
%4'ler oraninin iizerinde yasanan hizh gog, niifus artig oranlarinin yiiksekligi, ekonomik
imkansizliklarin bir sonucu olarak yatirimlarin yeterli diizeyde yapilamayisi Tiirkiye'de
kayitdisi istihdami giderek tirmandiran onemli faktorler olmustur.

Tiirkiye'de toplam istihdam i¢inde formel istihdam oraminin % 61, kayitdist istih-
dam oranmin ise % 39 oldugu; bu oranin 2000 yili itibariyla yaklagik 2.457.000 kisiye
tekabiil ettigi tahmin edilmektedir (TISK, 2000, 42). % 39 gibi hayli yiiksek kayitdi-
s1 istihdam, Tiirkiye'de sendikalari 6nemli bir potansiyel sendikalasabilir iiye kaynagin-
dan yoksun birakmaktadir. Zira kayitdisi istihdam icerisinde yer alan is¢ilerin genel ola-
rak orgiitlenmedikleri ya da ¢esitli nedenlerle; 6zellikle islerini kaybetme endisesiyle or-
glitlenemedikleri bilinen bir gergektir. Sonugta kayitdisi is¢i istihdam eden igyerlerinin
cogunlugu sendikalarin Grgiitlenme faaliyetlerinin diginda kalmakta, dolayisiyla sendi-
kalarin giiciine olumsuz etkiler yapmaktadir (Ekin, 1995 (1), 44-69).

3) Issizlik

Tiirkiye'de, % 2'ler diizeyinde seyreden hizl niifus artisi, 1960'lardan sonra gide-
rek artan ve % 4'lere varan hizli kentlesme, sanayi ve hizmetler kesimlerinin yeterince
gelismemesi, yapilan yatinmlarin isgiicti fazlaligini emecek yeterli istihdam sahalan ag-
maktan uzak kalmas gibi nedenlerle temelde yapisal bir igsizlik vardir, Kayitdisi istih-
dam gibi, igsizlik de, sendikalarin iiye tabanlarini daraltan (Koray, 1994, 80), sendikaci-
ligin 6niindeki 6nemli engellerden biridir (Celik, 1991, 98). Zira isci sendikalan giicle-
rini ¢ok sayida iiye varligindan alir. Diger taraftan igsizligin arttigi, yayginlastigs do-
nemlerde genel olarak sendikalarin pazarhk giiclerinin azaldii, dolayisiyla gii¢ kaybet-
tikleri bilinmektedir (Kutal, 1997 (1), 253).

Tiirkiye'deki igsizligin boyutlart ile ilgili degisik rakamlar ortaya atilmaktadir.
Ornegin DiE'nin istatistiklerinde 1998 itibariyla issizlik oran1 % 6.4, issiz sayisi ise
1.451.000'dir. Sendikalar ve kimi sosyal siyaset uzmanlarinca bu rakam c¢ok diisiik bu-
lunmakta ve inandirict olmaktan uzak goriilmektedir (Ekin, 1996, 128; DISK, 1997, 28).
Adi gegen gevreler, resmi makamlarin yayimladigi % 6.4' liik issizlik oraninin, sanayi-
lesmis pek ¢ok AB ve OECD iilkelerinin igsizlik oranlarindan daha diisiik oldugun-
dan bahisle, bu rakamin ger¢egi yansitmadigini, aslinda Tiirkiye'de igsizlik oraninin
% 25'lerde, igsiz sayisimn ise 6.000.000 {PETROL-TS, 1996, 306) civarinda seyrettigini
ileri stirmektedirler. Boylelikle daha ¢ok is¢i, daha ¢ok sendikali varsayimindan hareket-
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le, Tiirk sendikaciligi halihazirdaki sendikal iiye sayisinin iki katindan daha fazla, yak-
lagik 6.000.000'luk sendikalagabilir bir kaynaktan yoksun kalmaktadir.

Igsizligin sendikalagma iizerinde, bir bagka olumsuzlugu ise; kimi sendikalarin
yoneticileri tarafindan da dile getirildigi iizere, baz1 isverenlerin isyerinde ¢alistirdigi,
ozellikle vasifsiz sendikal iscileri ¢esitli nedenlerle isten ¢ikarmalarinda itici faktor ol-
masidir. Tiirkiye'de yeterince is gilivencesinin olmamasinin da verdigi cesaretle baz is-
verenlerin, basina da zaman zaman yansidigi gibi, isyerinde ¢ahstirdigy vasifsiz sendika-
It kidemli isciyi ¢ikarip yerine "sendikali olmamak" kayd ile asgari ticretten yeni isci al-
diklari goriilmektedir (Celik, 1991, 98). Bu noktada igverenin boyle bir davranis igerisi-
ne girmesinde, kuskusuz is¢inin isten ¢ikarmalara karsi yeterli i giivencesinden yoksun-
lugu etkili oldugu kadar, Tiirkiye'de isten ¢ikarilan is¢inin yerine isverenin dikte ettire-
cegi her kosula hazir, asgari ticretle de olsa ise girecek ¢ok sayida issizin bulunmasi da
onemli bir faktordiir.

B- YASAL CERCEVEDEN KAYNAKLANAN UNSURLAR
1) Tiim Cahsanlara Orgiitlenme Hakkinin Verilmeyisi

Giiniimiizde "sozlesmeli personel” ve "ozel giivenlik gorevlileri” yasal olarak or-
giitlenme hakkindan yoksundur,

Sozlesmeli personel, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun 4. maddesinde
ongoriilen istihdam bigimlerinden biridir. Adi gegen kanunda "Zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici is-
lerde" calistirilabilecekleri kabul edilen sozlesmeli personel, 1984 yilinda yayimlanan
233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, muhtemelen aym tarihlerde giindeme gelen
“ozellestirmeye” hazirhk (Dereli, 1993, 24) amacina yonelik olarak KIT'lerde énemli bir
istihdam tiirii (Kutal, 1997 (2), 133) haline getirilmistir.

Kararname yiiriirliige girmeden 6nce sadece 260 olan sozlesmeli personel sayist,
kararnamenin yiiriirltige girmesiyle 200.000'lere, bugiinkii rakamlarla yaklagik
280.000'lere ulagmistir.

KiT'lerde galisan sézlesmeli personelin statiisiinii diizenleyen 233 ve daha sonra
308 sayili KHK'lerin Anayasa Mahkemesi'nce bazi maddelerinin iptali iizerine yeni bir
bigim alan sozlesmeli personel statiisii, 1992 tarih ve 3771 sayili Yasayla degistirilen
233 ve 399 sayil KHK'lar ile son seklini almis ve adi gegen son kararnamenin "Sendi-
kal Faaliyet ve Grev Yasagi" bashkli 14. maddesi, sozlesmeli personele sendikalasma
hakki vermemistir (Ozkaplan,1994,167-168). Kuskusuz boyle bir uygulama Tiirk sendi-
kaeiligini 6nemli bir kaynaktan yoksun birakmaktadur.

Sendikalara {iye olmalari, 22.7.1981 tarih ve 2495 sayih "Bazi Kurum ve Kuru-
luglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun"un 21. maddesi ile
yasaklanmig olan "ozel giivenlik gorevlileri"nin istihdaminin son yillarda giderek yay-
ginlastig goriilmektedir.
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2) Yeterli Is Giivencesinin Olmayigi

Tiirkiye'de isten gikarmalarin nedenleri arasinda, igletmenin ekonomik problem-
lerle karsi karsiya kalmasi, isletmenin yiiksek teknoloji kullanarak otomasyona ge¢mesi
gibi objektif hususlarin yani sira, is¢inin sendikalara iiye olmasi gibi subjektif faktorler
de sayilabilir (Aver, 1992, 389-390). Gergi Is Kanunu'nun 13. maddesinin son fikrasin-
da; "Sendikaya iiye olma ve sikayete basvurma" nedeniyle isten ¢ikanlmalara karg: bir
"kitii niyet tazminati"ndan, yine 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesinin 3.
ve 5. fikralarinda "Sendikal faaliyet ve iiyelik"ten dolayi isten ¢ikarilmalara karsy is¢inin
bir yillik iicretinden az olmamak kayd ile bir "tazminat"tan bahsedilmekte ise de, tiim
bu tedbirler haksiz feshe karsi is¢iye yeterli is giivencesi saglamaktan uzakur. Zira, Is
Kanununun 13. maddesinde ve Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesinde belirtilen neden-
lerle ig akti fesh edilen is¢ilerin, mahkemede hakliliklari ispat edilse dahi, bugiine kadar
verilen Yargitay kararlarinda tekrar ise iade edildikleri goriilmemistir (Ulucan, 1997,
168). Bu nedenle, Tiirkiye'de 158 sayili ILO So6zlesmesi anlaminda is giivencesinin, sa-
dece Sendikalar Kanunu'nun 30. maddesi ile "sendika temsilcileri"ne tanindig: séylene-
bilir (Ulucan, 1997, 167).

Tiirk Is Hukuku'nda, yeterli is giivencesi saflayamayan bu tip diizenlemeler,
ozellikle sendika karsiti kiiciik isyeri sahibi kimi igverenlerin isyerinde galisan sendika-
I1 veya sendikali olmak isteyen is¢ileri cogu kez kotii niyet tazminati dahi 6demeden is-
ten gikarmalarina imkén tanimaktadir. Zira, Yargitay’a gore, hizmet akdinin sendikali
olmaktan dolayi feshedildigini ileri siiren is¢i, bu durumu yeterli delillerle kanitlamakla
yiiktimliidiir. Tanik beyanlarinda somut bir olaydan s6z edilmiyorsa, yeterli olmayan bu
beyanlara dayanilarak tazminat talebi kabul edilemez (Celik, 1994, 308). Dolayisiyla,
yeterli is giivencesinin olmayisi, isverenle isgiler arasinda bire bir iligkilerin kag¢inilmaz
oldugu ozellikle kiiciik isyerlerinde (Kutal, 1993, 210-211) calisan is¢ileri sendikal 6r-
glitlenmede cesaretsizlendirmekte, adeta caydirict bir unsur olmaktadir,

2001 yilt iginde hiikiimet tarafindan hazirlanan "Is giivencesi Yasa Tasarisi" he-
niiz. kanunlagmamigtir. Dolayisiyla Tiirkiye'de Anayasa'nmin 6ngordiigii manada sendika
tiyeliginin giivencesi, yeterli ig giivencesi ile hala tamamlanamamistir. Bu nedenle yeter-
siz is glivenligi, sendikalasma oranlarini menfi yonde etkileyen sendikal 6rgiitlenme
oniinde 6nemli engellerden biri olmaktadir .

C- OZELLESTIRME POLITIKALARINDAN KAYNAKLANAN
UNSURLAR

Kamu tegebbiislerinin 6zellestirildigi hemen her iilkede, is¢i sendikalarinin 6zel-
lestirme uygulamalarina belirli tepkiler gosterdigi bilinmektedir. Sendikalarin 6zellestir-
meye kargi tepkilerinin ortak paydasi, genel olarak ozellestirme sonrasi isten ¢ikarmala-
rin neden oldugu olumsuzluklardir. Bu baglamda, Tiirk is¢i sendikalar: da, 6zellestirme-
yi sendika hareketini zayiflatacak ve ig¢i ¢ikarlarina zarar verecek bir girisim olarak gor-
mektedirler (Dereli, 1993, 24).
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Ozellestirmenin sendikalar iizerindeki olumsuz etkisinin kaginilmazhg Tiirki-
ye'de sendikal orgiitlenmenin  kamu kesimi agirhikli olmasiyla yakindan ilgilidir. Zira,
kamu kesimi isletmelerinin pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de sendikalarin or-
giitlenmesi bakimindan 6zel sektore gore daha elverisli bir konumda oldugu bilinen bir
gercektir. Her seyden once, kamu kesimi isyerlerinin genelde orta ve biiyiik dlgekli ol-
mas1 gibi bazi yapisal ozellikleri, sendikalagma i¢in olumlu bir atmosfer olusturmakta,
sendikal faaliyetleri kolaylagtirmaktadir (Alper, 1994, 115). Kald: ki, Tiirkiye'de sendi-
kalarin orgiitlenme bakimindan kamu kesiminde ciddi bir giigliikle karsilasmadan bu
kesimdeki is¢ilerin tamamina yakin bir kismim 6rgiitleyebilmesi, baska bir ifade ile ka-
mu sektoriinde sendikal orgiitliiliik oramnin % 90'lar1 gegmesi, Tiirk sendikacihiginin
agirlikh olarak kamuya dayali bir sendikacilik oldugunu gostermektedir (Kutal, 1997(1),
265). Bu bakimdan, biinyesinde yaklagik bir milyon is¢iyi barindiran bu sektorde, ézel-
lestirme sonrasinda yeterli is giivencesinin olmadi mevcut yasal cergevede, tzellestir-
me uygulamalarinin bir sonucu olan yogun isten ¢ikarmalar, sendikal yogunlugu ister is-
temez etkileyecektir. Baska bir ifade ile, isten ¢ikarilan her on kamu is¢isinden dokuzu
eger yeni bir ise giremezse, girdigi yeni iste sendikaya iiye olmazsa, sendika tiyeligi so-
na erecek, dolayisiyla sendikalar gii¢ kaybetmis olacaktir.

Gegen yillarda 6zellestirilen Citosan, Stimerbank, Teletag, Aktas Elektrik, Havag
gibi kurumlarda bir kisim isgilerin isten ¢ikarildigi (PETROL-IS, 1996, 263), daha son-
ra, ¢ikanlan is¢ilerin bir kisminin yerine sendikasiz ve diigiik ticretle yeni is¢ilerin alin-
digg1, bugiin sendikalarin ozellestirme ile ilgili elestiri ve kaygilarimin odak noktasin
olusturmaktadir (TURK-METAL, 1995, 100). Omegin Fransiz "Societé des Ciment
Frangais" sirketi tarafindan satin alinan 6 ¢imento fabrikasinda % 56.1 oraninda, gesitli
Tiirk sirketlerince alinan 10 ¢imento fabrikasinda da, satigtan kisa bir siire sonra % 40
oraninda tensikata gidilmistir.

Bugiine kadar blok satis yoluyla dzellestirilen 22 adet ¢imento fabrikasinda, 6zel-
lestirme Oncesi toplam 6442 isci istihdam edilirken, 6zellestirme sonrasi yaklagik % 50
tensikata gidilerek bu sayr 1997 itibariyla 3456'ya diigmiistiir. EBK'na ait on ildeki is-
letmelerde ozellestirme oncesi 817 kisi calisirken 6zellestirme sonrast ayni igyerlerinde
1997 itibariyla 443 kisi cahsmaktadir. Ozellestirme dncesi ve sonrast istihdam rakamla-
n, ORUS'te 1305'ten 444'e, Siimerbank'ta 3406'dan 2204'e gerilemistir (Bagbakanlik
Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi, 1998).

Petrol-ig'in rgiitlii bulundugu Yenisan'da sendika iiyesi 120 kisi isten ¢ikartlmis-
tir (PETROL-IS, 1993, 524). TELETAS'ta 1987 yilinda 2119 kisi ¢calismakta iken ozel-
lestirmeden sonra bu say1 1820'ye diigmiistiir (ISO, 1993, 19).

Neticede Tiirkiye genelinde ozellestirilen iﬁ!etmelerde ortalama sendikalagma
orant, % 90'lardan % 36’lara gerilemistir (PETROL-IS, 1996, 264).
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D- SENDIKASIZLASTIRMA POLITIKALARINDAN KAYNAKLANAN
UNSURLAR

Sendikasizlagtirma: Yasal diizenlemeler ve igverenlerin tutumlarina bagl olarak
sendikalasma hakkinin kullanilmasinin engellenmesi, bagka bir ifade ile sendikalarin
tiye sayilarinin azal(til)masidir,

Sendikasizlastirma olgusu, tammda goriildiigii gibi, baghca iki faktoriin, mevcut
yasal diizenlemeler veya igverenlerin sendikalasmaya karsi olumsuz tutumlarinin bir so-
nucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de ozellikle 50 kisinin altinda is¢i ¢alistirilan isyerlerinin hemen hemen
sendikacilik ve toplu pazarhk siirecinin diginda kalmaya ¢aba sarf ettikleri, bu tip kiigiik
oleekli igletme igverenlerinin genelde gesitli bahanelerle isyerinde ¢calisan sendikali isgi-
leri igten ¢ikardiklari, yeni alacaklan iscinin sendikasiz is¢i olmasina 6zen gosterdikleri,
stajyer 6grenci istihdamina agirhk verdikleri bilinmektedir (Ekin, 1995 (2), 25-26). So-
nugta endiistri iligkileri sisteminin diginda kalmayi amaglayan kimi igverenlerin bu tip
uygulamalari sendikasizlastirma taktiklerinden baska bir sey degildir.

Sendikasizlastirmanin bir baska modeli, son yillarda yabanci sermayeli sirketler-
de gozlemlenmektedir. Bu sirketlerin bir kismi, sendika karsiti tutum izleyerek, benim-
sedikleri "sendikasiz yonetim modeli" ger¢evesinde firmalarinda sendikah isci cahigtir-
mamaktadirlar. Tiirkiye'de faaliyet gosteren bu tip sirketlere DUSA, SHELL ve TOYO-
TASA 6rnek olarak gosterilebilir (Senkal, 1999, 285-286).

Sendikasizlagtirma politikalari, Tiirkiye'de asagidaki uygulamalarla yayginhk
kazanmaktadir.

1) Kapsam Disi Personel Uygulamalar:

Kapsam dist personel uygulamasi, Tiirkiye'de 1980-1983 arasi olaganiistii hal do-
neminde YHK'nun bagitladig toplu is sézlesmelerinde nitelikli isgiiciiniin kapsam digt
birakilmastyla giincellik kazanmistir. YHK'nin baglattigi bu uygulama, 1983 sonrasinda
da giderek artan bir oranda devam ettirilmektedir.

Kapsam disi personel kavramy, toplu is sozlesmesi taraflarinin kargihiklh anlagma-
st sonucunda sendika iiyesi olsun veya olmasin toplu sozlesme rejimi diginda birakilan
kigileri ifade etmektedir (Subasi, 1998, 170).

Kapsam dig1 personelin sendikalara iiye olmasinda yasal bir engel yoktur. Ne var
ki, igveren tarafindan nitelikli is¢ilere, baska bir ifade ile "igletme se¢kinleri"(Can, 1994,
10) olarak nitelendirilen kapsam digi personele nispeten yiiksek iicret verilerek toplu
sozlesme kapsaminin disinda tutulmas, elbette ki is¢inin sendikalara tiye olma egilimi-
ni 6nemli 6lgiide azaltan bir unsur olmaktadir, Zira is¢inin sendikast aracihgiyla elde
edebilecegini umdugu "licret artis" beklentisi, kapsam disi personel uygulamasinda sen-
dikaya liizum kalmadan dogrudan isveren tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle, boy-
le bir sonug, genel olarak kapsam dig1 personeli sendikal 6rgiitlenme dig1 tutmaktadir.
Bagka bir ifade ile, toplu sézlesmelerden yararlanmamalari Yargitay kararlanyla da
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onaylanan kapsam disi isciler, kendilerine genellikle toplu sézlesmenin iistiinde yarar
saglanmasi karsisinda sendikalara tiye olma geregi duymayacaklar, dolayisiyla sendika-
larin potansiyel iiye tabanin daralmasina neden olacaklardir.

Kapsam dis1 personel uygulamasiyla ilgili olarak metal iskolunda yapilan bir
aragtirmaya gore 1994'te MESS'e bagli 50 isyerindeki 10.744 isciden % 26.3'ii kapsam
digidir (BIRLESIK METAL-IS, 1995, 58). Petrol-is'in 6rgiitlii oldugu isyerlerinde 1994
yiliitibariyla % 12.8 olan kapsam dig1 personel orami 1997'de % 17.4'e ulasmistir (PET-
ROL-IS, 1996, 546).

Kapsam dig1 personel sayisimin giderek artmasi, isyerlerinde sendikalarin toplu
sozlesme yetkisi alabilmeleri agisindan bazen sorun olabildigi gibi, Tiirkiye genelinde
% 15'lere varan oraniyla sendikalari yaklagik 60.000 gibi 6nemli bir tiye kaynagindan da
yoksun birakmaktadir.

2) Alt Isveren (tageron) Uygulamalari

Isyerindeki islerin bir kisminin uzmanlhk gerektirmesi, asil isveren tarafindan ya-
pilmasinin teknik ve ekonomik giicliikler dogurmast, sonugta 1475 sayih Is Kanunu'nun
I.maddesinin son fikrasinda genel cercevesi ¢izilen alt igveren uygulamalarim ve giinii-
miizde alt igverenlerden kaynaklanan sorunlan giindeme getirmistir (Kutal, 1992, 220).

Biitiin diinyada igverenlerin "sendikasizlagtirma" yontemi olarak uyguladiklar,
isin boliinerek alt igverenler (taseronlar) eliyle yiiriitiilmesi yolu (Belediye-Is, 1995, 87),
Tiirkiye'de de son yillarda yayginhk kazanmakta ve ozellikle toplu is iligkilerinde bir
takim sorunlara neden oldugu goriilmektedir (Celik, 1993, 163).

Uygulamada bazi isverenlerin igi boliimlere ayirarak, bir takim isleri alt igveren
araciligiyla gordiirdiikleri, bazen de biitiin isi bu yolla dagitarak kendilerinin hig is¢i ca-
lisirmadiklan dikkati cekmektedir (Taskent, 1996, 27).

Tageron isgisi, Tiirkiye gerceginde ucuz ve sendikasiz ig¢i anlamina gelmektedir.
Taseron isgilerinin sendikalagmalarinda yasal bir engel olmamakla birlikte, hatta Yargi-
tay'in sendikali olmalar yoniinde olumlu kararlarina ragmen, tageron isgilerinin genel
olarak kisa siireli istihdam edilmeleri, kimi igverenlerin baskisi yiiziinden islerini kay-
betme korkusuyla sendikalagsamadiklari bilinmektedir.

1993 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, insaat sektoriinde tageronlara is yaptir-
ma egilimi hizla artmakta, bu sektordeki iglerin yaklasik % 80'i tageronlara devredilmek-
tedir (Tiirk-Ig,1993, 2). Yine tageronlagtirma yerel yonetimlerce dzellikle belediye hiz-
metlerinde yogun bir sekilde uygulanmaktadir (Belediye-Is, 1995, 87). Taseron isgisi ka-
mu kesiminde % 17.1, 6zel kesimde % 7.9 oranindadr. Isin konu agisindan 6nemli bo-
yutu, Tiirkiye’de tageron is¢ilerinin tamamina yakin kismimin sendikasiz olmasidir,

Bazi sosyal siyasetgilerin de dile getirdikleri gibi, Tiirkiye'de alt isveren uygula-
malari yasaya karsi hileye doniismekte ve sendikasizlastirmayi hizlandirmaktadir (Ekin,
1996, 186).
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3) Cirak ve Stajyer Isci Calistirilmasi

3308 sayili Kanunda tanimi yapilan giraklar, 1475 sayihi Is Kanunu hiikiimlerinin
diginda tutulmaktadir. Dolayistyla giraklar ve stajyer olarak ¢alisan meslek lisesi 6gren-
cileri is¢i niteligi tasgmamaktadir. Isgi niteligi tagiyan 16 yagindaki ¢alisanlar sendikala-
ra liye olabildikleri halde, ¢iraklar 19 yasina girene kadar bu haktan yoksun birakilmig-
tir.

Ciraklarin sosyal giivenligi ile ilgili olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nu'nun 3. maddesi geregince, 6zel kanunla tanimi ve nitelikleri belirtilen ¢iraklar hakkin-
da analik, malulliik, yaglihk ve 6liim sigortalarimin uygulanamayacagi hiikiim altina alin-
mugtir. Diger taraftan 3308 sayili Kanun'un 25. maddesi, isverenlere calistirdiklar: gerek
stajyerler gerekse ¢iraklar i¢in yaglarina uygun asgari iicretin % 30'una kadar ticret 6de-
me imkani vermektedir. Bu nedenlerle, kimi igverenler igyerlerinde stajyer ve ¢irak ¢a-
ligtirarak hem daha az iicret 6demekte, kidem tazminati ve birtakim sigorta fonlarini 6de-
mekten kurtulmakta, hem de isyerinde sendikalar etkisiz kilmak igin bu yola bagvura-
bilmektedir.

4) Esnek Cahsma

1980 sonrasi biitiin sanayilesmis iilkelerde giderek uygulama alam bulan kismi
siireli (part-time) ve esnek (flexible) caligma sekillerinin, Tiirkiye'de de, ozellikle 1990
sonrasinda bazi sektorlerde uygulandigr goriilmektedir.

Esnek calisma ile tiretimde esneklik saglanmasi, emek maliyetini diistirerek ulus-
lararas: alanda rekabet sansinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu tip ¢alismanin en belir-
gin ozelligi, isciyi isyerinden uzaklastirarak is piyasasini segmentasyona ugratmasi
(Senkal, 1999, 302), geleneksel is¢i-isveren iliskisini, keza ¢aligma yeri ve siiresini
onemli dlgiide degistirmesidir (Aykag, 1996, 118-119).

Tiirkiye'de esnek galismanin bir tiirii olan "evde galisma", fason olarak "eve is
verme" ozellikle konfeksiyon ve tekstil sanayiinde giderek yayginlagmaktadir. Tiirki-
ye'de mevcut yasalar ve sendikal yapi esnek ve kismi siireli ¢alismaya uygun olmadig:
icin, giiniin veya haftamin belirli saatlerinde ¢alisan, ya da isyerine hi¢ gitmeden kendi
evinde ¢aligan isgilerin sendikalasma egilimlerinin hi¢ olmadig ya da diger iscilere go-
re ¢cok zayif oldugu bilinmektedir. Kugkusuz boyle bir olgunun, sendikalagmay olumsuz
etkilemesi kaginilmazdir.

SONUC

1980 sonras1 donemde, ¢alisma hayati ile ilgili veriler, detayli bir sekilde CSGB
tarafindan derlenip her yilin ocak ve temmuz aylarinda yayimlanmaya baslanmistir. Bu
donemde, toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin CSGB’nin yayimladi istatistikler esas
alinarak hesaplanma yoluna gidilmistir. Bu bakimdan CSGB, yayimladig: verilerin gii-
venilir olmasi gerektiginin bilinciyle hareket etmigse de, netice itibariyla baz istatistik-
lerde, 6zellikle sendikalasma oranlarinda istenilen saglikli sonuglara erisememistir.
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Resmi makamlarca her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan sendikalagsma
oranlanimin, miikerrer yazihm, emekli olan, vefat eden sendikal iiyelerin zamaninda is-
tatistiklerden diisiiriilmemesi gibi nedenlerle saglikli olmadigi, maddi hatalar icerdigi ge-
sitli dénemlerde; son olarak Temmuz 2000 istatistiklerinin yayimlanmasi 6ncesinde yet-
kililerce yapilan diizeltmeler sonunda ortaya ¢ikmustir.

Bu nedenle, resmi istatistiklerde ortalama olarak yaklasik % 60’lar civarindaki
sendikalagsma oraninin en az 15 puan, iiye sayisi bakimmdan 500-600 bin yiiksek he-
saplandigmi, dolayisiyla 1983 sonras: sendikalasma oraninin ortalama % 50’ler civarin-
da oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak, % 50’lik sendikalagma orani, rakam-
sal olarak kiiciimsenecek bir rakam olmamasina ragmen, Tiirkiye'nin 65.000.000'1uk
niifusu goz oniine alindifinda, gergekte bu oramin kapsadig is¢i sayisi olan 2.500.000
sendikali is¢i sayis1 oldukea kiigtik bir rakamdir. Bu durum, kuskusuz istihdamin sek-
torel dagihiminda sendikalagma icin elverigli sanayi kesiminin kiigiikliigii, aksine tarim
kesiminin ve kayitdisi istihdamin biiyiikliigii, dolayisiyla Tiirkiye’nin yapisal 6zellikle-
riyle izah edilebilir. Tiirkiye'de, sendikalasabilir isci sayisi resmi verilerde sadece
4.500.000, Hane Halk: Isgiici Anketlerine gore sendikalasabilir toplam ticretli sayisi
10.000.000 civarindadir; Tiirkiye ile yaklasik aym niifusa sahip gelismis pek ¢ok bati
tilkesinde bu rakam, 20.000.000-25.000.000’a yakindir. Sendikalasabilir is¢i sayisi
20.000.000 olan bir iilkede % 50 sendikalagsma oran1 soz konusu ise, sendikali iiye sa-
yis1 Tiirkiye'nin dort kati; 10.000.000 kisi demektir. Nitekim, Avrupa Birligi tilkelerin-
de sendikal yogunlugu en az iilke Fransa'da % 9'luk sendikalasma oraninin karsihig
olan 2.000,000 sendikal iiye, Tiirkiye'deki % 50 sendikalagma oraninin karsihgina ya-
kindir. Keza Almanya’da % 35’lik sendikal yogunlugun karsihigi yaklagik 10.000.000
sendikalidr.

Tiirkiye'de, sendikalagsmamn énemli 6zellikleri arasinda; kamu kesimi isyerle-
rinde 6zel kesim igyerlerine gore sendikalagma oranmimin ¢ok daha yiiksek oldugu, sendi-
kalasma egiliminin 10 kisiye kadar isci calisan kiigiik isyerlerinde son derece zayif,
oran olarak % 10’lara dahi varamadig, isyeri 6lgegi biiyiidiikce sendikalasma egilimi-
nin arttigs, 250 kisiden daha fazla iscinin istihdam edildigi gerek kamu, gerek 6zel ke-
sim igyerlerinde sendikalasma oranlarimin oldukca yiiksek oldugu, sektorler agisindan
diinyadaki egilimlere paralel olarak hizmet sektoriinde sanayi sektdriine gore sendikalas-
ma egiliminin daha az oldugu sayilabilir,

Sendikalagmay1 olumsuz yonde etkileyen gerek yapisal, gerekse yasal etkenler
zamanla ortadan kalktiginda, tiim ¢alisanlara sendikalasma hakki verildiginde, sendikal
ozgiirliikleri korumaya yonelik gercek anlamda bir istihdam giivencesi saglandiginda,
ozellikle kayitds istihdam kayit altina alindifinda  kuskusuz sendikal ig¢i sayisi daha
yiiksek rakamlara ulagacaktir.

Ne var ki, bilgi cagina gegis stireciyle gerceklesen ileri diizeyde teknolojik gelis-
meler, yeniden revag bulan neo-liberal politikalar, keza uluslararasi rekabeti kamgila-
yan kiiresellesme siireci gibi unsurlar, 1980 sonrasinda sanayilesmesini tamamlamus iil-
kelerde sendikaciliga giderek giic kaybettirdigi, bir anlamda sendikalari etkisiz kilma-
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ya yonelik "sendikasiz endiistri iliskileri", "insan kaynaklart yonetimi" gibi modellerin
giindeme geldigi goz oniine alinirsa, soz konusu evrensel boyutlu "degisim" faktorleri-
nin, sanayilesme diizeylerindeki artisa ve ekonomilerinin disa acilmalarina paralel ola-
rak zamanla gelismekte olan iilke sendikaciliklarint da olumsuz yénde etkilemesi kuy-
vetle muhtemel goériinmektedir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de, 1980 sonrasinda ekonomide ithal
ikameci politikalar yerine liberal dig ticaret anlayisinin benimsenmesi, keza Giimriik ve
Avrupa Birligi'ne katilma gibi ekonomik entegrasyon gabalari, isveren olarak devleti
ekonomik sahadan miimkiin oldugu élgiide ¢ekebilmek amaciyla hizh bir 6zellestirme
faaliyeti icine girilmesi ve kararlilikla devam ettirilmesi, daha simdiden kiiresellesme sii-
recinin kamgiladigr esnek ¢alisma bigimlerinin bazi sektorlerde yayginhk kazanma egi-
limi gostermesi gibi etkenlerin, eger sendikalarca yeni ¢alisma stratejileri gelistirilmez,
iiyelere sunulan hizmetler gesitlendirilmezse, bir siire sonra, resmi istatistiklerde karar-
lilik gosteren sendikalagma oranlarint olumsuz yonde etkilemesi kagimlmazdir.
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