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Turkiye bugtin diinya genelinde en fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan ulke konumundadir.
Siginmacilarin neredeyse yarisi kadin, 6nemli bir cogunlugu da kadin ve cocuklardan olusmakta-
dir. Ancak Tiirkiye'de bu gocili yonetmek icin izlenen politikalarin ve yiirtirliige konan uygulamalarin
yani sira, yapilan arastirmalarin ve hazirlanan raporlarin cogu da toplumsal cinsiyet perspektifinden
uzaktir. Kadin, erkek ve cocuk, biittin siginmacilarin ayni goc ve siginma deneyimini yasadigini varsa-
yan bu yaklasim kadin ve kiz cocuklarinin cinsiyet temelli yasadiklari ayrimcilik, istismar ve siddetin
gozden kacmasini kolaylastirmaktadir. Suriyeli kadin siginmacilarin Tiirkiye'ye goc etme, burada
barinma, saglik ve egitim hizmetlerine erisme, calisma hayatina katilma deneyimlerini anlamayi,
tartismayi ve ayrica istismara karsi kirilganliklarini gozler éntine sermeyi hedefleyen bu calisma,
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye'ye gogii izerine yapilmis aragtirmalari ve hazirlanmis raporlari top-
lumsal cinsiyet perspektifi ile kadinlarin deneyimlerine odaklanarak yeniden degerlendirmektedir.
izlenen politikalarin, yiriirliige konan uygulamalarin ve siginmacilara yapilan yardimlar da dahil ol-
mak tizere atilan her adimin Suriyeli kadinlarin Turkiye'de kuracaklar hayatlarinin failleri olmalarini
destekleyecek sekilde, onlar giiclendirmeye yonelik olmasi gerektiginin altini ¢cizen calisma, bu ne-
denlerle egitim ve calisma hayatina katiimin Tiirkiye'deki Suriyeli siginmaci kadinlar icin en elzem
konular oldugunu ifade etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli, kadin, siginmaci, miilteci, Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitligi, insan
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Syrian Women in Turkey: Their Current Situation, Problems and Solution Proposals
Abstract

Today, Turkey is the host country of the largest Syrian asylum-seeker population in the world.
Almost half of the asylum-seekers is made up from women, while significant majority is women
and children. Likewise the policies and regulations introduced to manage this migration, majority
of the research and reports lack a gender perspective. This approach, which assumes that asy-
lum-seekers, women, men and children, all have had the same migration and asylum experience,
lets the gender-based discrimination, abuse and violence that women and girls experience be
overlooked. This study, which aims to understand and discuss Syrian women asylum-seekers’
experiences on migration to Turkey, housing, access to health care and education services in the
country and which intends to reveal their vulnerability to abuse, reexamines research papers and
reports with a gender perspective by focusing on women's experiences. The study highlights that
every step taken about the Syrian migration, -the policies carried out, the regulations adopted as
well as the aids provided to the asylum-seekers, has to empower Syrian women in order to sup-
port them in becoming the actors of their lives they are going to build in Turkey or elsewhere. The
study concludes that access to education and work life are crucial in these respects.
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Suriye’de i¢ savasin basladigi 2011 yilindan bugiine tilke niifusunun yari-
sindan fazlasi yer degistirmek zorunda kalmistir. 7 milyondan fazla kisi
ilke icinde yerinden edilmis durumda iken, 4,5 milyon Suriyeli de komsu
iillkelerden birinde -Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak veya Misir'da - siginmaci
olmustur. Bu iilkelerden biri olarak, krizin basindan beri agik kap1 politikasi
izleyen Tiirkiye’de, bugiin 2,7 milyondan fazla kayitli Suriye kdkenli kisi bu-
lunmaktadir.! Avrupa Komisyonu'na gore ise Tirkiye'deki Suriyeli niifusun
3,1 milyonu ¢oktan gecmis durumdadir.> Bagka bir deyisle, Tiirkiye bugiin
diinya genelinde en fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan iilke ko-
numundadir.® Tiirkiye elindeki imkanlarla bu kitlesel gé¢li yénetme cabasi
icindedir. Cogu kitlesel siginma hareketinde karsilasildig1 gibi, Tiirkiye'ye
gelen siginmacilardan hald kayith olmayanlar vardir ve kayit siireci devam
etmektedir.

Ulkenin daha énce aldigi kitlesel siginma goéclerinden -iran, Irak,
Bulgaristan Tirkleri- farkli olarak, Suriye gocii iizerine oldukca fazla sayi-
da arastirma yapilmaktadir. Bu arastirmalar savastan kacip Tirkiye'ye si-
ginan Suriyelilerin neredeyse yarisinin kadin, énemli bir cogunlugunun da
kadin ve cocuklardan olustugunu gostermektedir. Tek basina bu tespit bile
yapilan arastirmalarda toplumsal cinsiyet ve kadin odakl1 yaklasimlarin ge-
rekliligini aciklamaya yeterlidir. Bununla birlikte, Suriyeli siginmacilarin
Turkiye’ye gocli izerine yapilan arastirmalar ve hazirlanan raporlarin énemli
bir kisminin toplumsal cinsiyet perspektifinden uzak olarak hazirlandigini
stylemek yanlis olmaz. Bu durum sanki tek bir tiir go¢ deneyimlemesi varmis
gibi bir alg1 olusturmakta, kadin ve kiz ¢cocuklarinin cinsiyet temelli yasadik-
lar1 ayrimcilik, istismar ve siddetin gtz ard1 edilmesini ya da gézden ka¢gmasi-
n1 kolaylastirmaktadir. Hayatin her vechesinde oldugu gibi, Suriyeli kadinlar
ve erkekler, Suriye’den ayrilma, Tirkiye’'ye siginma, burada barinma, saglik
hizmetlerinden yararlanma, egitim ve ¢alisma hayatina katilma siireclerinde
farkli deneyimler yasamaktadirlar. O nedenle, toplumsal cinsiyet bakis aci-
s1 ile saha arastirmalarinin yapilmasi, mevcut raporlarin bu bakis agisiyla
degerlendirilmesi Suriyeli kadinlarin deneyimlerini 6grenmek ve anlamak
icin gereklidir. Bu baglamda bu calisma, Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye'ye

1 “Gog Istatistikleri”, Goc idaresi Genel Mudurliigi, 2016, son erisim tarihi 25 Agustos 2016. http://www.goc.gov.tr/
icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik.

2 “ECHO Fact Sheet: Turkey: Refugee Crisis,” European Commission, 2016, son erisim tarihi 29 Haziran, 2016, http://
ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_en.pdf.

3 Amnesty International, Syria’s Refugee Crisis in Numbers, 2016, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/
syrias-refugee-crisis-in-numbers/.


http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_en.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/syrias-refugee-crisis-in-numbers/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/syrias-refugee-crisis-in-numbers/
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gocll lizerine yapilmis arastirmalar1 ve hazirlanmis raporlar1 toplumsal cin-
siyet perspektifi ile Suriyeli kadinlarin deneyimlerine odaklanarak yeniden
degerlendirmektedir. Bu sekilde, Tiirkiye'deki Suriye gocii tizerinden gociin
oldukca 6nemli ve akut bir toplumsal cinsiyet boyutu oldugunun da altini
cizmektedir. Calisma oncelikle kadinin insan haklarinin koruyan temel ulus-
lararasi hukuki cerceveyi cizmekte ve Tiirkiye'nin iltica rejimini tartismak-
tadir. Suriye’den gelen siginmacilarin demografik ¢zelliklerine kisaca degin-
dikten sonra Tirkiye'deki Suriyeli kadin siginmacilarin barinma, beslenme,
egitim ve saglik gibi temel ihtiyaclarini ne derecede ve ne sekilde karsiladik-
larini degerlendirmektedir. Diinya genelinde en kirilgan gruplardan biri ha-
line gelen Suriyeli kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin istismari konusunu ayrica
ele almakta ve son olarak, Suriyeli kadinlarin orta ve uzun vadede Tiirkiye’de
kalacaklar: siire icerisinde karsilasacaklar1 sorunlarin en aza indirilmesi icin
onerilerde bulunmaktadir.

Kadinlarin insan Haklarinin Korunmasinda Uluslararasi Cerceve:
CEDAW ve BMGK 1325 No.’lu Karar

Birlegsmig Milletler Kadina Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozles-
mesi (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Wo-
men - CEDAW) kadinlarin Uluslararasi insan Haklar1 Sézlesmesi olarak kabul
edilmektedir. S6zlegme siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kadin
erkek esitliginin saglanmasini hedeflemekte ve kadinlarin hayatin her ala-
nina cinsiyete dayali bir ayrimciliga ugramadan esit sartlar ve haklarla kati-
limini desteklemektedir.* 1981 yilinda 20 iilkenin onayz1 ile yiiriirliige giren
CEDAW, Tiirkiye tarafindan 1985’te imzalanmis ve takip eden yil yiriirliige
girmistir. CEDAW Birlesmis Milletlere iiye devletlerin neredeyse tamamu ta-
rafindan imzalanmis ve onaylanmistir. Bu s6zlesme, kadina karsi her tiirli
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin hayata ge-
cirilmesi icin gerekli olan standartlar: belirler ve bu standartlara ulagmalar1
icin imzaci devletlerin 6niine bir yol haritasi koyar. CEDAW imzaci olan dev-
letler icin baglayicidir; devletler sézlesmeden dogan ylkiimliliikleri yerine
getirmekle miikelleftirler. Bu baglamda, devletler kadinlarin insan haklarinin
korunmasi, cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmas: ve toplumsal
cinsiyet esitliginin hayatin her alaninda var olmasi icin gerekli olan yasal
cercevenin olusturulmasi basta olmak lizere, cinsiyete dayali iktidar iligkile-
rini ve kadin erkek arasindaki toplumsal esitsizligi pekistiren sosyal ve siyasi

4 Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi tam metni icin bkz. http://www.
un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm (erisim 20.08.2016).


http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm
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gelenek ve normlara karsi da bir savas vermekle ylukiumlidiirler. CEDAW,
aile ici siddet, kadin ticareti ve cinsel istismarla miicadele, zorla ve ¢ocuk
yasta evliliklerin engellenmesi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim, saglik
ve is imkanlarina herhangi bir ayrimciliga ugramadan ulasmalarinin yasal ve
toplumsal diizeyde desteklenmesi, kadinlarin se¢cme ve secilme haklarini ay-
rimciliga ugramadan hayata gecirmelerinin saglanmasi gibi konularda karar
mercilerini ve mekanizmalarini temel sorumlu olarak kabul eder.

Kadinlarin insan haklarinin korunmasinda uluslararasi cerceveyi olus-
turan temel adimlardan bir digeri de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) 1325 No.'lu karardir. 31 Ekim 2000 tarihinde Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyi kadinlar, baris ve giivenlik hakkindaki karar1 kabul etmistir.®
BMGK 1325 No.'lu karar, Giivenlik Konseyinin silahli catismalarda kadinla-
rin tecaviiz basta olmak tizere her tirli cinsel istismara ve cinsiyet temelli
ayrimcilifa ugramalarinin 6niine gecilmesi, kadinlarin insan haklarinin ko-
runmasl, baris siireclerine ve catisma sonrasi yeniden inga slireclerine esit
katilimlarinin desteklenmesi konularindaki ilk resmi dokiiman olma ¢zelli-
gindedir. Bu karar sadece uluslararasi kuruluslara ve catisan taraflara degil,
ayni zamanda ¢atismadan kagan sivillerin sigindiklar iilkelere de cinsel is-
tismar ve cinsiyet temelli ayrimciligin yok edilmesi, kadinlarin ve kiz ¢cocuk-
larinin ¢atigma stiresince temel haklarinin korunmasi ve kaynaklara esit eri-
simlerinin saglanmasi ile toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin ¢atisma
sliresince ve catisma sonrasindaki siireclerde yer almasinda énemli rol ve
sorumluluklar distiigiinii vurgulamaktadir.

BMGK 1325 No.’lu kararda, sivillerin 6zellikle de kadin ve ¢ocuklarin, si-
lahli catismalarda yerinden edilmis insanlar veya miilteciler olarak en ¢ok
etkilenenler oldugunun alt1 ¢izilmistir. Kadinlarin ¢atismalar sliresince ve
sonrasinda kendi iilkelerinde ya da miilteci durumunda bulunduklar: tilkeler-
de temel insan haklarinin korunmasinda uluslararasi hukuk ve insan haklar1
hukukunun tamamen uygulanmasi yinelenmistir. Kadinlarin belli temel ih-
tiyaclarinin giderilmesi ve kaynaklara esit erisimlerinde toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinin yerlestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, catisma-
larin 6nlenmesi ve kalic1 bir barisin saglanmasinda kadinlarin barig siireg-
lerinde ve catisma sonrasi insa dénemlerindeki rolleri vurgulanmis ve bu
siireclere kadinlarin tam ve esit katilimlar: desteklenmistir.

Unutmamak gerekir ki, miilteci kadinlarin ve c¢ocuklarin insan haklari-
nin korunmas1 ve her alanda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin haya-

5 Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi 1325 No.lu Karar icin bkz. http://www.securitycouncilreport.org/atf/
cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3 CF6E4FF96FF9%7D/WPS%20SRES1325%20.pdf (erisim 20.08.2016).


http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3%20CF6E4FF96FF9%7D/WPS%20SRES1325%20.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3%20CF6E4FF96FF9%7D/WPS%20SRES1325%20.pdf

Tiirkiye'deki Suriyeli Kadinlar: Mevcut Durumlari, Sorunlar ve Céziim Onerileri | 71

ta gecirilmesini destekleyen CEDAW ve BMGK 1325 No.lu karar disinda da
uluslararas: dokiimanlar mevcuttur. Bu baglamda, Birlesmis Milletler In-
san Haklan Bildirgesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 New York Protoko-
14, Birlesmis Milletler Kadina Karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi,
Birlesmis Milletler Sivil ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Birlesmis Milletler
Olaganiistii Durumlarda ve Silahli Catisma Halinde Kadinlarin ve Cocuklarin
Korunmalarina iligkin Bildiri, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi
miultecilerin ya da savastan kacan kadin ve ¢ocuklarin miilteci statiisii digin-
da bagka bir statii ile sigindiklar: iilkelerde dikkate alinmasi gereken temel
uluslararasi insan haklar1 metinleri oldugunu belirtmek gerekir.

2011 yilindan itibaren yogun olarak Tiirkiye'ye gelen, barinma merkezle-
rinde ve merkez disinda yasayan Suriyeliler i¢in, basta CEDAW ve BMGK ol-
mak tizere Tirkiye'nin taraf oldugu diger uluslararasi sézlesmelerden dogan
yiktmliliikleri vardir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin siginmacilara yénelik
politikalarini, sorumluluk ve yiikiimliliiklerini anlamak i¢in yasal diizenle-
melerini de degerlendirmek yerinde olacaktir.

Tirkiye'deki Suriyeli Siginmaci Kadinlar: Gegici Koruma Altindaki
Yabancilar

Tirkiyenin iltica rejimi, ¢cok yakin zamana kadar 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna iligkin Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ni (Cenevre Séz-
lesmesi) ve 1967 Ek Protokolii'ne dayanmaktaydi. Tiirkiye bu belgelere taraf
olmus, ancak uygulanmalarini cografi kisitlama getirerek ‘Avrupa’da olmus
olaylar nedeniyle miilteci olan kisilerle’ sinirlamisti. Baska bir deyisle, cog-
rafi kisitlama uygulanmasi sonucu, miilteci statiisii sadece Avrupa iilkelerin-
den gelen siginmacilara verilmekteydi. Oysa Tiirkiye'ye gelen siginmacilarin
bilyiik ¢cogunlugu giiney ve dogu komsularindan, Irak ve fran'dan ve ayri-
ca Afganistan, Somali ve Sudan’dan gelmekteydi. Cografi kisitlamay: kaldir-
maktan cekinen ve fakat bu duruma bir ¢6ziim bulma ihtiyaci ¢ceken Tiirkiye,
1994’te iltica-Siginma Yénetmeligini kabul etmis ve kendi ‘gecici koruma’
yaklasimini olusturmustur.®

1994 iltica-Siginma Yénetmeliginin kabuliine kadar, Birlesmis Millet-
ler Milteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) siginmacilarin bagvurulari-
n1 tek basina degerlendiriyor ve miilteci statiisii sartlarini tasimalari duru-
munda uciincii ilkeye yerlestirilmelerini sagliyordu. Yénetmeligin kabulll
ile hiitkimet iltica basvurularinin incelenmesi siirecine dahil olmus, ancak

6 Cavidan Soykan, “The New Draft Law on Foreigner sand International Protection in Turkey,” Oxford Monitor of
Forced Migration, 2(2): 38-47, 2012.
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yonetmeligin uygulanmasi ile ‘iki katmanli’ bir iltica rejimi ortaya ¢ikmistir.
Avrupa'dan gelen siginmacilar miilteci statiisiine kavusabilirken, Tiirkiye'nin
dogu ve giiney komsularindan gelen siginmacilar sadece gecici korumaya
tabi olmaktadirlar. Bu hukuki cerceve sonucu ¢ok sayida siginmaci millteci
statiisiiniin kapsami disinda kalmaktadir.”

Tirkiye, Nisan 2014’te yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Ulusla-
rarast Koruma Kanunu’'nda da (YUKK) cografi kisitlamay: muhafaza etmistir.®
Kanun, bu ikili yapiya bir liclinciiyii eklemis ve Tiirkiye’de uluslararasi koru-
ma altina alinabilecek {i¢ grup tanimlamistir: miilteciler’, sartli miilteciler®
ve ikincil koruma.!! Bunlara ek olarak, Kanunun 91. Maddesi kitlesel siginma
hareketlerine gecici korumanin uygulanabilecegini belirterek uluslararasi
koruma saglanabilecek dérdiincii bir grup yaratmistir:

1 Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir.

2 Bu kisilerin Tirkiye’ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikle-
ri, Tlrkiye'den c¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi
alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasin-
daki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada goérev alacak kurum
ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu ta-
rafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Tiirkiye'nin YUKK ile kurulan gé¢ yénetimi kurumu, Gé¢ Idaresi Genel Mii-

7  Brigitte Suter, “Asylum and Migration Policy in Turkey: An Overview of Developments in the Field 1990 - 2013”,
Mim Working Paper Series, No.13:3, Malmé University. Malmé University, 2013.

8 Nedime Asli Sirin-Oner ve Deniz Geng, “Vulnerability leading to mobility: Syrians’ exodus from Turkey,” Migration
Letters, 12(3): 251-262, 2015.

9 YUKK, Madde 61, ‘Avrupa tlkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dustincelerinden dolay! zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu tlkenin disinda bulunan ve bu ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet ulkesinin disinda bulunan,
oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda miilteci statiisi verilir.”

10 YUKK, Madde 62, ‘Avrupa tlkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayl zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tlkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dsnmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye'de
kalmasina izin verilir.

11 YUKK, Madde 63, Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense tilkesine veya ikamet iilkesine geri
gonderildigi takdirde; a) Olim cezasina mahk(im olacak veya 6liim cezas! infaz edilecek, b) iskenceye, insanlik digi ya da
onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yénelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense Ulkesinin
veya ikamet tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci
ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisti verilir.
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diirliigti (GIGM)'? gecici korumanin “kitlesel akin déneminde bireysel olarak
sinirlara gelen veya sinirlari gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel
olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayi” ifa-
de ettigini belirtmektedir. Turkiye, Suriye’den gelen kitlesel siginma gocti-
nii yonetebilmek icin, 91. maddeye dayanarak hazirlanan ‘Ge¢ici Koruma
Yonetmeligi'ni 2014/6883 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla 22 Ekim 2014 ta-
rihinde kabul etmistir. Yonetmeligin 1. Maddesine gore 28 Nisan 2011’den
itibaren Suriye’de meydana gelen olaylar sebebiyle Suriye’den Kkitlesel veya
bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye vatandas-
lar1 ile vatansizlar ve miilteciler gecici koruma altina alinirlar.’® Burada dik-
katle alt1 cizilmesi gereken noktalardan biri, Tiirkiye'nin daha 6nceki tecriibe-
leri ve pratiklerine uygun olarak Ge¢ici Koruma Yénetmeligi'nin kabuliinden
cok once, yani hukuki cerceve heniiz ¢izilmeden 6nce, gecici korumanin ti¢
temel unsurunu -acgik sinir politikasi ile iilke topraklarina kosulsuz kabul,
geri gondermeme ilkesinin istisnasiz uygulanmasi ve gelen kisilerin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasini- saglayarak Suriye’den Tirkiye'ye siginan in-
sanlar1 gecici olarak korumaya almis olmasidir.!* 1*

Gecici Koruma Yonetmeligi, saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal
yardim ve tercimanlik gibi hizmetlerin Suriyelilere saglanabilecegini belirt-
mekte, bunlar disindaki diger hizmetlerin ise, ilgili kamu kurum ve kurulus-
larinin imkanlar1 dahilinde saglanabilecegini ifade etmektedir. Hizmetlerin
koordinasyonundan Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligl (AFAD) sorumludur. Yonetmelige gore, gecici koruma
altindaki Suriyelilerin teoride bu hizmetlere erisimleri bulunmaktadir. Ancak
daha sonraki paragraflarda da tartisildigl gibi, pratikte bu hizmetlere erisim
oldukc¢a zor olmaktadir.

Birlesmis Milletlerin 2014 yil1 verilerine gore Tiirkiye'deki Suriyelilerin
neredeyse %75’i kadinlar ve ¢ocuklardan olugmaktadir. AFAD'In ayni sene
olusturdugu verilere gore, Tiirkiye'de barinma merkezlerinde yasayan 220
bin kisiden yaklasik 170 bini kadinlardir.!'¢ GIGM, 11 Agustos 2016 tarihi iti-

12 “Gegici Koruma,” Gég idaresi Genel Mudarligt, 2014, sf. 1. http://www.goc.gov.tr/files/files/Gi%C3%A7ici%20
Koruma%:20Y%C3%B6netmeli%C4%9Finin%20Getirdi leri.pdf. Son erisim tarihi 10 Agustos, 2016.

13 Tirkiye'de bulunan biitiin Suriye kokenli kisiler ‘gecici koruma’ altinda degildir. Yonetmelikte belirtildigi gibi 28 Nisan
2011 tarihinden sonra Suriye sinirindan kitlesel ve bireysel gecis yapan ve kayit altina alinan kisiler gecici koruma
altindadir. Bu tarihten énce giris yapanlar, gegici korumayi talep etmeleri durumunda koruma altina alinirlar. Krizin
ilk dénemlerinde pasaportlari ile gtimriik kapilarindan giris yapan ve vize muafiyeti sayesinde 1 yillik ikamet izni
alan, ardindan bu izinleri uzatan ¢ok sayida Suriye kdkenli kisi (yaklasik 80.000) gecici koruma altinda degildir.

14 Goc idaresi Genel Mudiirligi (GiGM), 2014,

15 ORSAM-TESEV, Effects of the Syrian Refugees on Turkey, ORSAM, Ankara, 2015.

16 AFAD, Turkiye'deki Suriyeli Kadinlar, Ankara, 2014.
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bariyle iilke icinde kayit edilerek, gecici koruma altina alinmig Suriye kékenli
kisilerin sayisini 2.724.937 olarak vermektedir. Bu saymnin 1.278.908’ini ka-
dinlar, 1.454.942’sini erkekler olusturmaktadir.’” Tiirkiye’deki Suriye kokenli
niifusun biyiikligi kadar demografik yapisi da dikkat cekicidir. Sekil 1’deki
niifus piramidinde goésterildigi gibi Tiirkiye’deki Suriyeli niifusun biiyiik bo-
limiinii gengler olusturmaktadir. Niifusun 700 binden fazlasini, yaslari O ile
10 arasinda degisen ¢ocuklar ve bebekler; 600 binden fazlasini ise yaslar1 10
ile 19 arasinda degisen ergen ve gencler olusturmaktadir. Bu verilere kadin-
lar ve kiz ¢ocuklar 6zelinde bakildiginda, yine genc niifusun daha fazla oldu-
gu anlagilmaktadir. 0-18 yas araliginda olanlar 642.463; 18-59 yas araliginda
olanlar 590.468 ve 60 yas iistii olanlar 45.977 Kisidir.

Sekil 1. Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Niifus Piramidi

Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmacilarin Niifus Piramidi
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Mudurligu, 2016.

Turkiye'deki Suriye kokenli niifus, Suriye’de ait olduklar1 sosyo-ekono-
mik statiileri bakimindan oldukca heterojendir.’® '? Tiirkiye’de is kuran, isini

17 Daha énce ifade edildigi gibi kayit stireci devam etmektedir, ayrica daha 6nce kayit olarak gecici koruma altina
alinmus Suriye kokenli kisilerin bir bolimuniin Tirkiye'den Avrupa'ya gegis yaptigi bilinmektedir. Bunlarla beraber,
elimizdeki en net veri GiGM tarafindan saglanan bu veridir.

18 Dawn Chatty, “The Syrian Humanitarian Disaster: Disparities in Perceptions, Aspirations and Behaviour in
Lebanon, Jordan and Turkey,” RSC Research Brief, 2015, 3, Oxford, Refugee Studies Center.

19 GIGM, sinirdaki illerin yani sira bugiin Tiirkiye'in her sehrinin azimsanmayacak sayida Suriyeliye ev sahipligi
yaptigini belirtmektedir. Suriyeli niifusun en kalabalik oldugu sehirler Sanliurfa (398.612), istanbul (932.682), Hatay
(379.126) ve Gaziantep'tir (321.157). Bu sehirleri Adana, Mersin, Kilis, Bursa, Mardin, izmir, Kahramanmaras ve
Konya izlemektedir. Siginmacilarin yogunlukla yerlestikleri bu illerdeki Tiirk vatandaslari, Suriye gogiine dair ti¢ temel
cekince belirtmektedir. Bunlar kiralarin artisi, islerini kaybetmek ve aldiklari kamu hizmetlerinin kalitesinin diismesidir.
Bolgedeki vatandaslar, 6zellikle saglik hizmetlerinde bir gerileme yasayacaklarindan gekindiklerini ifade etmislerdir.
Ayrica yapilan arastirmalar, vatandaslar arasinda Suriyeli siginmacilarla ilgili olduk¢a olumsuz tutumlarin varligini
ortaya koymustur. Siginmacilarin yogunlukla yerlestikleri bélgelerdeki vatandaslar, Suriyelileri hirsizlik, fuhus, gasp,
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Tirkiye'ye tasimis olan veya Turkiye'de yiiksekdgretim almaya devam eden
Suriye kokenli niifusun sayisi azimsanamayacak kadar coktur. Bu kisilerin
biuiytik bdlimi, savasin bitmesi durumunda tiilkelerine geri dénmeyi ve
iilkelerinin yeniden ingasi icin ¢alismak istediklerini belirtmiglerdir.?® Ote
yandan, arastirmalarda, orta sinif egitimli Suriyeli ailelerin en énemsedigi
konu ¢ocuklarinin egitimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?!

Tiirkiye'deki Suriyeli Kadinlarin Temel ihtiyaclari

Barinma

AFAD’1n Suriyeli siginmacilarin barinma ihtiyaglarini karsilamak icin kurdu-
gu 26 barinma merkezi bulunmaktadir.?? Merkezler, Suriye sinirina yakin 10
sehirde-Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Mardin, Osmaniye ve Sanliurfa- yer almaktadir. Bu merkezler sadece 250 bin
civarinda siginmaciyi barindirabilmektedir. Geriye kalan, resmi kayitlara gére
2,5 milyondan fazla Suriyeli siginmaci barinma ihtiyacini kendileri karsila-
mak zorunda kalmiglardir. GIGM'in verilerine gére, Suriyeli siginmacilarin
biiyiik cogunlugu merkezlerin bulundugu sinir sehirlerinde yagamaktadir.®
ORSAM, barinma merkezlerinde yasayan Suriyeli siginmacilarin durumunun
merkezlerin disinda yasayanlarla kiyaslandiginda refah diizeyleri ve sosyal
imkanlara erisim acisindan daha iyi oldugunu not etmektedir.?* Egitim-saglik
imkanlari, giivenlik, hijyen vb. acilardan merkezlerin siginmacilara ¢ok daha
iyi imkanlar sundugu belirtilmektedir. Barinma merkezi disindakilerin biiyiik
boliumi bu hizmetlere erisememektedir. Uluslararasi ve yerel cesitli kurulus-
lar tarafindan yapilan arastirmalar gostermektedir ki, ekonomik durumu iyi
olan ve temel ihtiyaclarini karsilamada herhangi bir sikinti yasamayan kii¢iik
bir azinlik disinda, barinma merkezi disinda yasayan Suriyeli siginmacila-
rin ¢ogu sosyo-ekonomik diizeyi diisiik mahallelerde, birka¢ aile ayni haneyi
paylasarak ve toplumun geri kalanindan soyutlanmis bir sekilde hayatlarini
stirdiirmektedirler. 25 Ayrica barinma merkezlerinde kalamayan veya kalmay1
tercih etmeyen Suriyeli siginmacilarin kiralik ev piyasasinda oldukca biiyiik
bir dalgalanma yarattiklari, yogunlukla yerlestikleri sehirlerde kiralik evlere

mala zarar vb. gibi sug teskil eden tavir ve davranislarla iliskilendirmektedir. Sug istatistikleri ise Suriyelilerin yogun
olarak yasadiklari bolgelerde sug oranlarinda belirgin bir artis gostermemektedir (ORSAM, 2014, ss. 20-22).

20 Milakat Notlari, Unkapani, 17 Agustos, 2016.

21 Dawn Chatty, 2015.

22 Gog idaresi Genel Mudirligii (GiGM), 2016.

23 Age.

24 ORSAM. Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar ve Oneriler, Ankara, ORSAM, 2014.
25 Mazlumder. Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Kadin Siginmacilar, istanbul, Mazlumder, 2014.
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olan talebin artisiyla kiralarin artmasina sebep olduklari ifade edilmektedir.?

Barinma konusuna Suriyeli kadin siginmacilar acisindan bakildiginda kar-
simiza daha sikintili bir tablo ¢ikmaktadir. AFAD tarafindan 23 Haziran - 6
Temmuz 2013 tarihleri arasinda Tiirkiye’de barinma merkezlerinde ve mer-
kez disinda yasayan 2700 Suriyeli hane halk: ile yapilan yiiz yiize gériisme-
ler, merkez disinda yasayan Suriyeli kadinlarin merkezlerde yasayanlara gore
barinma, beslenme, 1sinma, saglik gibi temel ihtiyaclarini gidermede daha
fazla sikint1 ¢ektiklerini gdstermektedir.?” Burada belirtmek gerekir ki, mer-
kez disindaki Suriyeli kadinlarin temel ihtiyaclarini gidermede karsilastiklari
sorunlar Suriyelilerin yogun olarak yasadig bir sehirden ya da il¢ceden dige-
rine farklilik géstermektedir. Bu farkliliklar sehir ve ilcenin 6zelliklerinden
kaynaklanabilecegi gibi, Suriyeli kadinlarin bireysel durumlarindan da kay-
naklanmaktadir. Arastirmaya gore, merkez disinda yasayan Suriyeli kadin-
larin %72’si bir apartman dairesinde veya evde oturdugunu belirtmistir. Bu
kadinlar disinda kalan % 28’lik kesimin %16’s1 tamamlanmamis insaatlarda
ve harabe durumundaki binalarda, %10’u gecici ya da plastik barinaklarda,
%0,8’i cadirlarda ve % 0,4'ti de kamu binalarinda yasadiklarini séylemistir.?®
Bu duruma bakip Suriyeli kadinlardan merkez disinda yasayanlarin énemli
bir cogunlugunun barinma konusunda sorunsuz oldugu disiincesine varmak
yanlis bir kaniya yol agcmaktadir. Yapilan arastirmalar, apartman dairesinde
ya da evde yasadigini sdyleyen Suriyeli kadinlarin bliyiik bir boliimii de dahil
olmak lizere, barinma merkezi disinda yasayanlarin hane i¢i durumlarinin
uyuma, beslenme, yikanma ve 1sinma gibi giinliik temel ihtiyaclarinin gide-
rilmesine uygun olmayan ortamlar oldugunu gostermektedir. Mazlumder’in
raporuna gore, barinma merkezlerinin disinda yasayan cok sayida kadin,
rutubeti yiiksek, mutfagi, banyosu olmayan cok kiiclik evlerde 7-8 hane ile
birlikte yasadigini ifade etmistir.?® Kirik cercevelerin naylonlarla kapatildigi,
1sinma sisteminin olmadig1 veya soba olup bacanin olmadig1 barinma bi¢im-
leri ya da yakacagin olmamasi saha arastirmalarinda sik rastlanan durum-
lardandir. Istanbul’da Suriyelilerin yogun olarak ikamet ettigi ilcelerden biri
olan Sultanbeyli Belediyesi'nde Suriyelilere yardim gotiiren Seyhan Genglik
Gelisim Dernegi ve Azizi Mahmud Hiidayi Vakfi'nin yardim goétiirdiikleri ev-
ler bu barinma bicimlerine érnek gosterilebilir. Dernek ve vakiftan ilgili ki-
siler, 1sinma sistemi olmayan Suriyelilerin kaldig1 evlere ¢ncelikle 1sinma

26 Deniz Geng ve Merve Ozdemirkiran, “Local Perceptions On Syrian Migration To Turkey: A Case Study Of Istanbul
Neighborhoods”, Turkish Migration Conference 2015 Selected Proceedings, Londra, Transnational Press, 2015, s. 106-117.

27 AFAD. Tiirkiye'deki Suriyeli Kadinlar, Ankara, 2014.
28 Age, s.44
29 Mazlumder, 2014.
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sistemi saglanmasi icin harekete gectiklerini sonrasinda da odun ve komir
yardimlari ile Suriyelilerin 1sinma ihtiyaclarina destek olmaya calistiklarini
belirtmislerdir.

Barinma merkezi disinda yasayan Suriyeli kadinlarin maddi yetersizlik-
ler ile elverigsiz barinma Kosullar ile baglantili olarak karsilastiklar: en bii-
yik sikintilarin basinda beslenme ve hijyen sorunlarinin oldugu sdylenebi-
lir. AFAD arastirmasinda barinma merkezi disinda yasayan Suriyeli kadinlara
ontimiizdeki 7 giin i¢in yeterli miktarda yiyeceklerinin ya da alacak paralari-
nin olup olmadigini sormustur.® Gortismelerin yapildigi merkez disinda ya-
sayan Suriyeli kadindan % 78,2’si bu soruya hayir cevabini vermistir. Merkez
disinda ikamet eden Suriyeli kadinlar icin yiyecek sikintisi kadar 6nemli olan
bir diger konu da kendilerinin ve cocuklarinin kisisel bakim ve hijyenleridir.
Banyosuz evlerde barinma veya yetersiz banyo ve kisisel temizlik imkanlari,
-suyun olmamasi, sicak su olmamasi, sabun, sampuan, deterjan gibi kisisel
hijyen ve bakim {irtinlerinin olmamasi ya da yetersiz olmasi - kadinlarin ve
cocuklarinin saglikli bireyler olmalari i¢in gereken minimum kisisel hijyen
standartlara ulasmalarini engellemektedir.®>’Diizenli araliklarla banyo yapa-
mama, giysilerin yikanamamasi, sabun, sampuan ve deterjan olmamasi Suri-
yeli kadinlarin ve ¢ocuklarin bakteri ve mantar hastaliklar1 basta olmak izere
cesitli hastaliklara yakalanma risklerini arttirmaktadir.

Saglik Hizmetlerine Erisimi

Suriyeli siginmacilarin temel ihtiyaclar: kapsaminda saglik hizmetlerine eri-
simleri de olduk¢a ¢énemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha 6nce
ifade edildigi gibi barinma merkezlerinde yasayan siginmacilar, merkezlerin
icindeki saglik birimlerinden saglik hizmeti alabilmektedir. Barinma merkez-
lerinden 500 binin izerinde hastanin hastanelere sevk edildigi ve merkez-
lerde 35 bin bebegin diinyaya geldigi belirtilmektedir. Tiirkiye'de ameliyat
edilen Suriyeli siginmacilarin sayisi ise 2015 sonunda 200 bini agmis bulun-
maktadir.®® Merkezlerin disinda yasayanlar ise oldukc¢a sikinti ¢ekmektedir.
Gecici Koruma Yoénetmeligi, kayitli olmalar1 durumunda, barinma merkezleri
disinda yasayan siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimini, tedavilerini ve
tedavileri i¢in gereken ilaglari iicretsiz almalarina imkan saglamaktadir. Ka-
yitli olmayan siginmacilar ise sadece acil tibbi yardim alabilmektedir. Saglik

30 “Hiidayi Vakfi Suriyeliler’in Dertleriyle Dertleniyor,” Islam ve Ihsan, 1 Aralik 2014, http://www.islamveihsan.com/
hudayi-vakfi-suriyelilerin-dertleriyle-dertleniyor.html erisim tarihi 21 Agustos2016.

31 AFAD, 2014, s. 65.
32 Mazlumder, 2014.
33 ORSAM-TESEV, 2015.
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Bakanlig1, 2015 yilinda getirdigi cesitli diizenlemelerle barinma merkezi di-
sinda yasayan Suriyelilerin hastanelere sevk kararini aile hekimlerine ver-
mistir. Bu uygulama, siginmacilarin ifadeleriyle, saglik hizmetlerine erisimi,
biraz zorlastirmistir. Aile hekiminin sevk etmesini beklemek istemeyen veya
bekleyemeyen siginmacilar, tani ve tedavi i¢in ¢ogu zaman acil servislere
yigilmaktir.>* Ote yandan, Istanbul Sultanbeyli Belediyesi'nde yapilan gériis-
meler, Suriyeli siginmacilarin tedavilerinde kullanilacak ilaglarin temininde
sikint1 yasandigini ortaya koymustur. Gegici Koruma Yonetmeligi cerceve-
sinde iicretsiz saglanmasi gereken ilaclarin édemeleri, eczanelere AFAD tara-
findan 9-10 ay kadar gec yapildigi icin, eczaneler Suriyelilere ila¢ saglamak
konusunda isteksiz davranmaktadir.®® Bu sikintilara ek olarak, siginmacilarin
saglik hizmetlerine erisimlerinin 6niinde ¢nemli bir engel de dil engelidir.
Suriyeli siginmacilar Tirk doktorlara saglik sorunlarini ifade etmekte giic-
lik cekmektedir. Tiim bu sorunlar, siginmacilarin, Suriyeli doktorlarin Saghk
Bakanligi’'ndan izni almadan actiklari, merdiven-alti olarak tabir edilen klinik
veya muayenehanelere gitmelerine neden olmaktadir. Bu kliniklerin sayisi
her gecen giin artmaktadir.®® Bu durum Suriyelilerin bir yandan sagliksiz or-
tamlarda kacak olarak saglik hizmeti almalar1 demek olurken, bir yandan da
doktor olmayan kisilerce istismar edilmelerini de kolaylastirmaktadir.?’

Suriyeli kadinlar a¢isindan saglik hizmetlerine erisim imkanlarina bakti-
gimizda, barinma merkezlerinde yasayan Suriyeli kadinlarin saglik hizmetle-
rine erisim konusunda ciddi sikintilarla karsilagsmadiklar1 anlasilmaktadir.®
Saglik hizmetlerine erisim ve bu hizmetlerden faydalanma konusunda temel
sorunlar merkez disinda yasayan Suriyeli kadinlarca deneyimlenmektedir.
Turkiye Tabipler Birligine gore, Suriye’de savas yiiziinden ¢oken saglik hiz-
metlerinden belli bir siiredir yararlanamayan Suriye kadinlar, Tiirkiye'de bas-
ta sinir illerinde olmak tiizere yerlestikleri bolgelerde ¢ok boyutlu ve hayati
derecede 6nemli saglik sorunlari ile karsi karsiya kalmaktadirlar.®® Barinma
merkezleri disinda yasayan Suriyeli kadinlardan kayit olarak gecici koruma
altina girenler, devlet hastanelerinde verilen hizmetlerden iicretsiz faydala-
nabilmektedir. Ancak AFAD’1n arastirmasli, gériisme yapilan Suriyeli kadin-
lardan barinma merkezleri disinda yasayanlarin %32’sinin kayith olmadigini

34 Selin Girit, “Suriyeli Milteciler Dosyasi: Saglik Hizmetleri Bedava.” BBC Tiirkce, 8 Ekim 2015, http://www.bbc.com/
turkce/haberler/2015/10/151008_multeciler_saglik erisim tarihi 12 Ocak 2016,.

35 Miilakat Notlari, Sultanbeyli, 14 Temmuz, 2016.
36 Selin Girit, 8 Ekim 2015.

37 “Suriyelilere Hizmet Veren Merdiven Alti Tip Merkezlerine Baskin,” Hiirriyet, 17 Haziran 2016, http://www.hurriyet.
com.tr/suriyelilere-hizmet-veren-merdiven-alti-tip-merkezlerine-baskin-37296989 erisim tarihi 27 Agustos, 2016.

38 ORSAM-TESEV, 2015, s. 20.
39 Turk Tabipler Birligi, Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu. Tiirk Tabipler Birligi Yayinlari, Ankara, 2014.
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goOstermistir.®® Yani, merkezlerin disinda yasayan kadinlarin 6énemli bir bo-
limi saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanma hakkina yasal olarak sahip
degildir. Bu durum, bu kadinlar i¢in hem saglik hizmetlerinin hem de ilag¢
tedarikinin iicretli olmasi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, dil engeli
basta olma tlizere, saglik hizmetlerine erisim siirecleri hakkinda yeterli bilgi
sahibi olunmamasi, Suriyeli kadinlarin ikamet ettikleri yerlere yakin devlet
hastanesi olmamasi -diger bir deyisle ulasim masraflarinin ortaya ¢cikmasi-
Jkadin iizerinde ataerkil toplum yapisindan kaynaklanan geleneksel baskilar,
barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeli kadinlarin saglik hizmetlerine
erisimini engelleyen temel faktorlerdir.

Bu engellerin sonucu olarak, Tiirkiye'deki Suriyeli kadinlar ciddi saglik
sorunlari ile karsi karsiya kalincaya kadar doktora ya da bir saglik kurulusuna
bagsvurmamaktadirlar. Seker, bébrek yetmezligi, tansiyon gibi kronik hasta-
lig1 olanlar diizenli doktor kontroliine gidememekte ve ilgili ilaglar1 temin
edememektedirler. Mazlumder barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeli-
lerle yaptig1 goriismelerde bu durumlara tipik 6rnek olusturan ailelerle kar-
silasmistir.*! Bu érneklerden biri olarak, Kilis’e bagh Yavuzlu kdyiinde 6nce-
den saglik ocag1 olarak kullanilan simdilerdeyse harabe halinde olan binada
bes Suriyeli aile bir arada yasam miicadelesi vermektedir. Evde kalanlarin 5’i
kadindir. Kadinlardan bir tanesinde bobrek yetmezligi, digerinde de 16semi
hastalig1 vardir. Antep’teki hastaneye uzak mesafede olmalar1 ve ulasim ve
tedavi masraflarini karsilayamayacak durumda olmalari nedeni ile her iki ka-
din da tedavilerine devam edememektedirler. Sadece saglik hizmetleri degil,
1sinma, beslenme gibi temel ihtiyaclarini karsilamada da ailede calisanlarin
kazandiklari para yetersiz kalmaktadir (ibid: 28-29).

Ote yandan, hamile olan ve/veya logusa doénemlerini gecirmekte
olan kadinlarin durumlarina ayrica deginilmesi gerekmektedir. Hamile
siginmacilar, hamilelik silireclerini doktor gozetiminde gecirmemekte,
hastane ortamindan uzak, sagliksiz ortamlarda doktorsuz ya da herhangi bir
saglik personeli olmadan dogum gerceklestirmektedirler. Yukarida da ifa-
de edildigi gibi, 2011'den beri, sadece barinma merkezlerinde -Tiirkiye’'deki
Suriyeli siginmacilarin %10’undan azina ev sahipligi yapmakta olan- 35 bin-
den fazla bebek diinyaya geldigi diisiiniildiigiinde, Tirkiye'de hamileligini
kontrolsiiz, bakimsiz gecirmis veya gecirmekte olan, bahsedilen kotil sart-
larda dogum yapmis veya yapacak olan ne kadar ¢ok sayida kirilgan Suriyeli
kadinin oldugu hakkinda bir fikir yiiritmek miimkiin olabilir. Bu konuda fikir

40 AFAD, 2014,s.11.
41 Mazlumder, 2014.
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verebilecek bir diger veri, kayit edilerek, gecici koruma altina alinmis olan
0-4 yas arasi ¢ocuklardir. GIGM'in verilerine gére, bu yas araliginda, bityiik
cogunlugu Tirkiye’de dogmus olmas: muhtemel 362.675 ¢ocuk bulunmakta-
dir.*? Bu durumda sayilar yiizbinlerle ifade edilen Suriyeli kadin, hamilelik
ve dogumlarini yukarida bahsedilen kosullarda gerceklestirmistir denebilir.

Turkiye'deki Suriyeli siginmaci kadinlarin bilyiik b6liimi bu kosullar: ya-
siyorken, anne bebek ¢liim oraninin bir tilkenin refah seviyesine isaret eden
temel saglik gostergelerinden biri oldugunun hatirlatilmasi anlamli olacak-
tir. Bir yas alt1 bebek éliimleri ile annelerin dogum sirasinda ya da kisa bir
siire sonrasinda hayatini kaybetmesi, hamilelik dénemi komplikasyonlari,
erken dogum, yetersiz beslenme, bakim ve hijyen kosullari, zayif bagisiklik
sistemi gibi sebepler nedeni ile artis gdstermektedir. Tlirkiye'de 1980’1i yilla-
rin ikinci yarisina kadar diinya ortalamasinin iizerinde seyreden bebek 6liim
oranlari, iilke genelinde refah seviyesinin artmasi, saglik hizmetlerinin belli
standartlara ulagmasi ve yaygin hale getirilmesi sonucu gerilemeye basla-
mis, ardindan diinya ortalamasina dogru cekilmis, 2010’1u yillarda ise OECD
tilkeleri ortalamasina oldukca yaklasmistir.**Tiirkiye’deki Suriyeli hamile ka-
dinlarin saglik hizmetlerinden yeterince faydalanamamasi, yetersiz beslen-
me, bakim ve hijyen imkanlari, doktor ve saglik personeli olmadan elveris-
siz ortamlarda gerceklestirilen dogumlar, yeni doganlarin yetersiz bakimlari
tilkede azalmakta olan bebek &liim oranlarini yukar1 dogru cekmeye basla-
mistir. Bu kapsamda Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) verilerine gore,
ozellikle yerel niifusa oranlarina gore Suriyelilerin yogun olarak yasadig Ki-
lis, Gaziantep ve Sanliurfa'da 2011 yilindan itibaren bebek éliim oranlarinin
Tirkiye ortalamasinin ¢ok tizerinde seyrettigi goriilmektedir.*Deginilmesi
gereken bir diger konu cocuk hastaliklarinin salgin halinde seyretmesidir.
Salgin hastaliklar, barinma merkezlerinin disinda yasayan Suriyeli ¢ocukla-
rin dogduklar1 andan itibaren karsi karsiya kaldiklar1 temel risklerin basinda
gelmektedir. Salginlarin nedeni ¢ocuklarin sagliksiz kosullarda yasamasi, ye-
tersiz beslenmesi, 2 yas alt1 bebeklerin doktor takibinde olmamasi, bagisik-
lama ve koruyucu asilamalarinin yapilmiyor olmasidir. Bu sekilde merkez
disinda yasayan cocuklar ve bebekler Tirkiye'de asilanmadiklari icin kizamik
salginindan olumsuz etkilenmis ve hastaliga yakalanmistir. Yani, Suriyeli
cocuklar kizamig1 Suriye'den Turkiye'ye tasimamislar, Turkiye'ye giris ya-

42 Gog idaresi Genel Muduriigii (GIGM), 2016.
43 Esra Ozpinar, 2016, s. 2.

44 Esra Ozpinar, Bebek Oliim Hizi Tiirkiye Genelinde Azaliyorken Neden Suriyeli Niifusun Fazla Oldugu Yerlerde
Artiyor?,” Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) Degerlendirme Notu, Ankara, TEPAV, 2016, s. 4.
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parken asilanmadiklari icin bu hastaliga yakalanmislardir.*® Benzer durumun
diger bulasic1 hastaliklar i¢in de yasandig ifade edilebilir. Bu baglamda Su-
riyeli cocuklarin sagliksiz kosullarda yasiyor olmalari, yetersiz beslenme ve
astlamalarin yapilmamis olmasiyla, Tirkiye’de daha ¢nceden kontrol atina
alinmis olan bruselloz, cocuk felci, kizamik, sitma, sark ¢ibani, tifo ve tiiber-
kiiloz hastaliklarin yeniden goriillmeye baglamigtir.*

Suriyeli Kiz Cocuklarinin Egitim Hizmetlerine Erisimi ve Suriyeli Kadinlarin
Egitim Diizeyleri

Turkiye'nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nin
22. maddesine gore Tiirkiye, kendi topraklarindaki miilteci cocuklara sozles-
mede belirtilen haklardan faydalanmas: icin gerekli ¢énlemleri almakla yii-
kiimlidiir. Gegici Koruma Yonetmeliginin egitim alaninda diizenlemeler
getirmesine ve teoride cocuklarin egitim almalar1 benimsenmesine ragmen,
Suriyeli ¢cocuklarin okullastirilmasi en énemli meselelerden biri olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Ancak Suriyeli cocuklarin hepsinin kayitli olmamasi, de-
mografik ve okullasma verilerin tutulmamis olmasi, Suriyeli ¢ocuklarin kag
tanesinin egitime erisiminin oldugu, ka¢ tanesinin egitimlerine devam ettigi,
bu 6grencilerin ne kadarinin kiz ne kadarinin erkek oldugu gibi konularda
saglikli bilgiye ulasilmasini ve bu alanda siirdiiriilebilir politika olusturul-
masini engellemektedir.

GIGM’e gore, gecici koruma altinda olan yaklasik 1 milyon ¢ocuk, zorunlu
egitim almalar gereken 6-18 yas araligindadir.”” Tarkiye'nin egitim alaninda
temel diizenlemeleri ve 6nlemleri barinma merkezinde yasayan ¢ocuklar icin
aldig1 goriilmektedir. Merkez disinda yasayan ¢ocuklarin egitim imkanlarina
erisimleri ise ¢ok kisithi kalmaktadir. Bu ¢ocuklar, teoride, kayit olarak gecici
koruma altina alindilarsa veya oturma izni aldilarsa yabanci uyruklu 6grenci-
ler kapsaminda okullara devam edebilmektedirler.*® AFAD'1n arastirmasi kap-
saminda goristigl barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeli kadinlarin
%81’inin oturma izninin olmadigl, %32’sinin de herhangi bir kayd: bulun-
madig1 goriillmektedir® Bu acidan degerlendirildiginde, Tirkiye'deki Suriyeli
cocuklarin énemli bir kisminin resmi egitime erigimi miimkiin degildir. Buna
ek olarak, bircok okulda misafir 6grenci olarak kaydedilen cocuklar, sene so-

45 Turk Tabipler Birligi, 2014, s. 52.

46 “Tarihe Gémiilen 7 Bulasici Hastalik Yine Hortladi,” Milliyet, 13 Agustos, 2015, http://www.milliyet.com.tr/tarihe-
gomulen-7-bulasici-hastalik-gundem-2101561 erisim tarihi 21 Agustos, 2016.

47 Gog idaresi Genel Mudirligt (GiGM), 2016.
48 Miiberra Nur Emin, Tiirkiye'deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi Temel Egitim Politikalan, Istanbul, SETA, 2016, s. 13.
49 AFAD, 2014, s.11.
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nunda karne veya egitim aldiklarini kanitlayan herhangi bir belge alama-
maktadir. Barinma merkezi digsinda ikamet eden egitim cagindaki Suriyeli
cocuklardan yaklasik %10’unun egitim aldigini belirtilmektedir.>® Milli Egi-
tim Bakanligi’na goére ise okul yasindaki Suriyeli cocuklardan en az 400 bini
egitime hi¢ katilmamaktadir.®® Bu ¢ocuklarin 6nemli bir kisminin ailelerine
destek olmak icin calistiklar: belirtilmektedir.>

Ote yandan, saglik hizmetlerine erisim alaninda oldugu gibi, yine dil
engeli bu alandaki en 6nemli engellerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tirkiye’'de temel egitim dilinin Tiirkce olmasi, Suriyeli ailelerin ¢ocuklarini
Suriyeli 6gretmenlerin kurdugu, Milli Egitim Bakanligi'ndan izni olmayan
egitim merkezlerine géndermelerine yol a¢maktadir. Bu merkezlerin en
onemli sorunlarindan birinin, okuttuklar: miifredatlar1 bagiscilarinin istekleri
dogrultusunda belirlemeleri oldugu belirtilmektedir. Bu sekilde, Tiirkiye'deki
Suriyeli cocuklar birbirinden farkli-Tiirk, Suriye, Suriye’deki Muhalefet, Lib-
ya veya Suudi Arabistan- miifredatlar ile egitim almaktadir. Bu merkezlerin
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan denetlenmesi ve diizenlenmesi gereginin
alt1 ¢izilmektedir.>

Egitime erisim konusuna kiz cocuklar: acisindan baktigimizda karsimiza
daha kotiimser bir tablo ¢ikmaktadir. Ataerkil toplumlarda kiz ¢ocuklarinin
egitimlerine erkek cocuklarinkinden daha az 6énem veriliyor olmasi, ailelerin
geleneksel ve dini sebeplerle kiz cocuklarini okutmak istememeleri, diger ne-
denlerin yani sira Suriyeli kiz ¢cocuklarinin egitim hakkindan faydalanmala-
rin1 engelleyen temel faktor arasindadir. Barinma merkezlerinde yasayan Su-
riyelilerin durumlar {izerine yapilan bir arastirmada, merkezlerde kiz-erkek
karma egitim verildigi icin, ailelerinin egitim almalarina izin vermedigi ve
bu nedenle egitimlerine devam edemeyen kiz ¢cocuklarinin oldugu gériilmek-
tedir.** Cocuklarin egitimlerine devam etmemeleri cocuk istismar1 ve kotii
muamele risklerini arttirmakta, cocuklarin fiziksel ve psikolojik gelisimlerini
sekteye ugratmaktadir. Ote yandan YUKK, ¢cocugu “18 yasini doldurmamis ve
ergin olmamis kisi» olarak tanimlamaktadir. Kanun, bu tanimlama nedeniyle,
BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile ¢elismekte, 6te yandan da 18 yasindan 6nce
evlendirilen Suriyeli kiz ¢cocuklarini ‘ergin’ kategorisine dahil ederek, onlarin

50 ORSAM-TESEYV, 2015, s.20.

51 Anadolu Ajansi. ‘Tiirkive'de 300 bin Suriyeli ¢cocuk egitim goriiyor.” 23 Aralik 2015, http://aa.com.tr/tr/turkiye/
turkiyede-300-bin-suriyeli-cocuk-egitim-goruyor/495304 erisim tarihi 5 Ocak 2016.

52 Miilakat Notlari, Sultanbeyli, 14 Temmuz, 2016.

53 Hashem Ahmadzadeh, vd, Ensuring Quality Education For Young Refugees From Syria (12-25 Years): A Mapping
Exercise, Oxford, University of Oxford Refugee Studies Center, 2014.

54 Amanda Jessen, The Government of Turkey and Syrian Refugees: A Gender Assessment of Humanitarian Assistance
Programming. Washington, DC: Georgetown Institute for Women, Peace and Society, 2013, s. 15.
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cocuk olmaktan dogan haklarinin ihlalini, cinsel ve fiziksel istismarlarini ko-
laylagtirmaktadir.

Savastan kacip Tiirkiye’ye siginmis olan Suriyeli kadinlarin bitytik cogun-
lugunun egitim diizeyinin cok diisiik oldugu dikkat cekmektedir. AFAD’1n
arastirmasina gore, Tirkiye'ye gelmis olan Suriyeli kadinlarin énemli bir
kismi ya hic¢ egitim almamis ya da diisiik egitim seviyesine sahip kadinlar-
dan olugsmaktadir. Bu kadinlardan %21’si hi¢ okuma yazmasi olmadigini,
%8’i okuma yazma bildigini ama egitimi olmadigini, %35’i ilkokul mezunu
oldugu belirtmistir. Lise mezunu olan Suriyeli kadinlarin orani %10 iken,
universite ya da daha yiksek bir egitime sahip Suriyeli kadinlar %6 civa-
rindadir. Suriyeli kadinlarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi bir yandan
onlarin ¢alisma hayatina katilimlarini zorlastirmakta, bir yandan da ¢alisma
hayatinda istismar edilmelerini kolaylastirmaktadir. Bununla birlikte, Suri-
yeli kadinlarin egitim seviyelerinin ¢ok diisiik olmasi onlarin cinsel istisma-
rinin ve tacizlerin de 6niinii acan temel faktorler arasinda yer almaktadir.>

Suriyeli Kadinlarin Tiirkiye'de Calisma Hayatina Katilimi

Caligma hayatina goz attigimizda, GIGM'in gecici koruma altindaki Suriye-
lilere dair verileri, Tirkiye’de bulunan 1,6 milyondan fazla siginmacinin 15-
64 yas araliginda, caligabilir durumda oldugunu gostermektedir.®® Yanlarin-
da getirdikleri birikimleri tiikketen siginmacilarin bir béliimi, uzun siiredir
zaten ¢alisma hayatinin icindedir.”” Bu say1 tam olarak bilinmese de konuya
dair raporlar, 7.351 Suriyelinin ¢alisma izni ile en az 300 bininin ise calisma
izni olmadan, her tiirlii sémiiriiye maruz kalarak kayit disi1 ekonominin igin-
de calistigini gostermektedir.® Kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilar,
yogun olarak yasadiklari yerlerde, 6zellikle yerel halkin calismak istemedigi
sektor ve islerde cok diisiik ticretle kayitsiz olarak ¢alismaktadirlar.

Suriyelilerin Tirkiye’ye kitlesel siginmasinin {i¢tincii yilinda (2014) kabul
edilen Gecici Koruma Yonetmeligi, Suriyeli siginmacilarin istihdam piyasa-
sina girisini diizenlememis, diizenlemenin hazirlanmasini Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanligi'na (CSGB) birakmistl. Bakanlar Kurulu 2016/8375 sayili
karari ile 11 Ocak 2016’da CSGB'nin hazirladig: ‘Gecici Koruma Saglanan Ya-

55 AFAD, 2014, s. 26.
56 Gog idaresi Genel Mudurligti (GIGM), 2016. 893.972 erkek ve 751.182 kadin.

57 “Suriyelilere calisma izni geliyor, iste bilinmesi gerekenler.” Hiirriyet, 12 Ocak, 2016, http://www.hurriyet.com.tr/
suriyelilere-calisma-izni-geliyor-iste-bilinmesi-gerekenler-40039377 erisim tarihi 11 Agustos 2016.

58 Murat Erdogan ve Can Unver, Tiirk is Diinyas’'nin Tirkiye'deki Suriyeliler Konusunda Gériis, Beklenti ve Onerileri,
Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, Ankara, 2015.

59 ORSAM-TESEV, 2015, s. 18.
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bancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik'i yiiriirliige koymustur.® Y6-
netmelik, Suriyeli siginmacilarin ¢alisma iznine bagvurmasina imkan yarat-
t181 icin genel anlamda olumlu olarak degerlendirilmektedir. Ancak Gecici
Koruma Yoénetmeligi'ne benzer sekilde uygulamada, ¢alisma izni basvuru sii-
recinin uzun ve zor olusu, belli mesleklerin sadece Tiirk vatandaslari tarafin-
dan icra edilmesi geregi, saglik ve egitim alaninda ¢alismak isteyen siginma-
cilarin ilgili bakanliklardan 6n izin alma mecburiyetleri, sadece belli illerde
calismalarina izin verilmesi gibi kisitlamalar sonucu, umut edilen sonuglar
alinamamaktadir. Ayrica yonetmeligin “calisma iznine basvurulan isyerinde
calisan gecici koruma saglanan yabanci sayis, isyerinde calisan Turk vatan-
das1 sayisinin yiizde onunu gecemez” maddesi ile getirdigi istihdam kotasi
slireci daha da zorlastirmaktadir. Yonetmeligin ylirirlige girdigi tarihten iti-
baren, ka¢ siginmaciya c¢alisma izni verildigi CSGB tarafindan heniiz kamuya
aciklanmamistir.

Suriyeli siginmacilarin temel ihtiyaclarini karsilamak basta olmak iizere
gunlik hayatlarini idame ettirmek icin is piyasasina katilmalar1 gerekmek-
tedir. Bununla birlikte, is piyasasinda karsilasilan zorluklar 6zellikle Suri-
yeli kadinlar s6z konusu oldugunda katlanarak artmaktadir. Yukarida belir-
tildigi gibi, Turkiye’'ye gelen Suriyeli kadinlarin 6énemli bir ¢ogunlugunun
egitim seviyesi cok diisiiktiir. Bu durumla baglantili olarak, Tiirkiye'deki Su-
riyeli kadinlardan %87’sinin gelir olusturacak bir meslege sahip olmadig1
goriilmektedir.'Bu kadinlarin %97’si bir énceki ayda herhangi bir gelir ka-
zanclarinin olmadigini belirtmistir.? Bununla birlikte, Suriyeli kadinlardan
calisanlar daha ¢ok ev temizligi islerinde, tekstil, tarim sektorlerinde ve de
genelde kiiciik isletmelerde calismaktadirlar. Bu kadinlarin Tirkiye'ye dii-
zensiz giris yapmis olmalari, kayithh olmamalari, dil engeli, mevzuat ve hu-
kuki siirecler hakkinda bilgi sahibi olmamalar1 ve kendilerini koruyan bir
sistemin mevcut olmamasi, onlar1 sagliksiz ve zor kosullarda cok diisiik ticret
karsiliginda calismak zorunda birakmaktadir. Bu sartlar altinda, ¢ok kirilgan
bir durumda olan Suriyeli kadinlar ve kiz ¢ocuklari cinsel ve fiziksel basta
olmak tizere istismara agik hale gelmektedirler.

60 26 Nisan 2016'da yirirlige giren bir diger yonetmelik, “Uluslararasi Koruma Bagsvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yénetmelik”, 16 Ocak 2016 tarihli Yénetmeligin kapsamini
genisletmis miilteci, sarth miilteci, ve ikincil koruma statiisii sahibi sayilan her milletten siginmaci icin yasal
calisma zeminini hazirlamaya calismistir.

61 AFAD, 2014, s.26.

62 Age,s. 11.
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Suriyeli Kadinlar, Cinsel istismar, Erken Evlilikler ve Cok Eslilikler

Yukarida da belirtildigi {izere, Suriye’deki savastan kacan kadinlarin ve kiz ¢o-
cuklarinin énemli bir kismi diizensiz yollarla pasaportsuz olarak Tiirkiye'ye
giris yapmis, kayda deger bir kismi da Tiirkiye’ye girislerinden sonra ¢esitli
sebeplerle kayit yaptirmamig veya yaptiramamigtir. Suriyeli kadinlarin dii-
zensiz yollarla Tirkiye'ye girmeye calismalari, kayitsiz ikamet etmeleri, egi-
tim seviyelerinin ¢ok diisiik olmasi, para kazanacaklar1 bir meslege sahip ol-
mamalari, dil bariyeri, diisiik sosyo-ekonomik durumlari, ataerkil yapinin ve
geleneksel aligkanliklarin kadin tizerinde kurmus oldugu iktidar ve baskilar
onlar: cinsiyet temelli ayrimcilik ve istismara ac¢ik kirillgan gruplar haline
getirmektedir. Bu kapsamda kadin ticareti, fuhus, cinsiyet temelli siddet ve
ayrimcilik, kiz ve kadinlarin cinsel istismari1 Suriyeli kadinlar 6zelinde ciddi-
yetle yaklasilmasi gereken temel konularin en ¢énemlileri arasindadir.

Insan tacirleri en kirilgan grup durumundaki diizensiz yollardan, pasa-
portsuz olarak Tirkiye'ye girmeye calisan, yaninda esi ya da bir erkek refa-
katgisi olmayan kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini hedef almaktadir. Bu kadinla-
rin sayilarl resmi olarak bilinmemekle birlikte, yapilan saha arastirmalari
cinsiyet temelli ayrimciliga ve istismara ugrayan Suriyeli kadin sayisinin
hi¢ de az olmadigini géstermektedir. Bununla birlikte, Suriyeli kadinlarin ve
kiz cocuklarinin maruz kaldiklar siddet ve istismar olaylarini dillendirmele-
ri Trkiye’'de yabanci olmalari, dil bariyeri, yasadiklari zor kosullar ve ataerkil
yapinin {izerlerinde kurmus oldugu baskilar nedeni ile zorlagsmaktadir. Bu
durum da Suriyeli kadinlarin maruz kaldig: cinsel istismar ve siddet olayla-
rinin ortaya ¢ikarilmasini ve ¢nlenmesi icin politika liretilmesini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Mazlumder’in arastirmasi Suriye sinirinda yasanan kadin ticaretine érnek
durumlari ortaya ¢ikarmigtir. Bu arastirmaya gore, sinirdaki insan kagakeilar:
15-18 yas grubundaki Suriyeli gen¢ kadinlar hedef almaktadir. Alt sinirin
12-13’e kadar distigi de goriilmektedir.®® Birlesmis Milletler Cocuk Haklar:
Sozlesmesine gore de hald cocuk olarak kabul edilen bu kizlar fuhusa zorlan-
makta, seks iscisi olarak calistirilmaktadir. Ayrica para karsiliginda zorla ev-
lilikler yaptirilmaktadir. Bu evliliklerin biiyiik cogunlugu resmi nikahla ya-
pilmamaktadir. Magduriyetlerinden faydalanan insan tacirlerinin yani sira,
barinma, beslenme gibi temel ihtiyaclarini karsilamak durumunda kalan, is
bulamayan yalniz ve ¢cocuklu Suriyeli kadinlarin da hayatta kalmak icin seks
isciligi (survival sex) yaptiklar bilinmektedir.

63 Mazlumder, 2014, ss. 38-39.



H. Deniz Geng / Duygu Oztiirk

Kadin ticaretinin yani sira, kiz ¢ocuklarini Tirk erkeklerle evlendirmek
isteyen Suriyeli ailelerin de érnekleriyle de oldukca fazla karsilasilmaktadir.
Resit olmamis kiz cocuklarini baslik parasi adi altinda iicret ve ceyiz karsi-
liginda Tiirk erkeklerle evlendirmek Suriyeli aileler tarafindan gelir kaynag:
olarak goriilmektedir. Tiirklerle evlilik, ayrica, bircok Suriyeli aile tarafindan
kizlar icin bir koruma mekanizmasi, hayatlarinin giivence altina alinmasi
olarak da degerlendirilmektedir.** Tiirk erkeklerle evlilikler bircok Suriyeli
kadin ve kiz cocugu icin bir kurtulus ve giivence olarak goriiliirken, araci
pozisyonunda Suriyeli kadinlarla Tiirk erkekleri bir araya getiren kisilerin
evlilik basina ciddi miktarda gelir sagladiklari da bilinmektedir.®> Suriyeli
eslerin, bolgede ‘savas gelinleri’ (warbrides) olarak adlandirildig1 da aktaril-
maktadir.5

Suriyeli kadinlarin Tiirk erkeklerle yaptiklar evlilikleri sorunlu bir du-
rum yapan faktorler resit olmayan kiz cocuklarinin evlendiriliyor olmasi,
evliliklerin resmi nikah yerine dini nikahla yapilmasi ve bu resmi olmayan
evliliklerde Suriyeli kadinin ikinci ve ti¢clincii es durumunda olmasidir. Suri-
yelilerin yogun olarak yasadiklar: sinir illerinde cok esliligin yayginlastigi
goriilmektedir.®” Bu durum yasa dis1 evliliklerin artmasinin yani sira, Suriye-
li kadinlarin magduriyetlerinden ve cinsiyetlerinden 6tiirii maruz kaldiklar
fiziksel, cinsel, psikolojik siddeti ve istismar1 arttirmaktadir. Tiirk erkeklerin
Suriyeli kadinlarla yaptiklar ikinci ve li¢iincii evlilikler ayn1 zamanda resmi
nikahl olduklar ilk egler iizerinde de siddet ve istismara da neden olmak-
taduir. Ozellikle sinir illerde Suriyeli gelin meselesi yiiziinden boganmalarin
arttig1 iddia edilmektedir. Tirkiyeli evli kadinlar yasadiklari yere yerlesen
Suriyeli kadinlar evlilikleri icin bir tehdit olarak gérmekte ve bu durumun
izerlerinde baski olusturdugunu sdylemektedirler.®® Kadinlarin énemli bir
kisminin egitimsiz olmas: ve herhangi bir giivencelerinin olmamasi onlarin
Suriyeli ikinci ve i¢iincii esleri kabul etmelerine neden olmaktadir.® Cogu
zaman ayni erkekle evli iki veya {i¢ kadin ayni1 apartman dairesinde ya da en
iyi ihtimalle ayni apartmanda farkli dairelerde oturmaktadir. Ozellikle ayni
evin paylasildigl durumlarda Suriyeli kadinlarin daha geng¢ olmasi ve resmi
nikdhlarinin olmamas: nedeni ile iizerlerinde ilk esler tarafindan baski ve

64 Amanda Jessen, 2013, s.17.
65 “Syrian Women at Risk,” The Economist, 14 Haziran 2016, www.economist.com erigim tarihi 16 Agustos 2016.

66 Mehves Evin, “Syrian refugees sold as ‘co-wives’ in Turkey, 2014, http://www.contributoria.com/issue/2014-
05/531b15dbd63a707e78000177/ erisim tarihi 12 Agustos 2016.

67 Mehves Evin, 2014; ORSAM-TESEV, 2015, s. 7.
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siddete neden olmaktadir. Mazlumder’'in yaptig1 arastirmada goriisiilen ve
kocasinin Suriyeli bir ikinci eginin oldugunu séyleyen kadin, durumun ilk
baslarda ¢ok agirina gittigini ama zaman icinde alistigini, kocasinin Suriyeli
esine kendisinden daha farkli davranmadigini ve kendisi daha biiyiik oldugu
icin evde onun kurallarinin gectigini ve Suriyeli esin bu kurallara uydugunu
belirtmistir.”

Cinsel tacizler, saldirilar ve tecaviiz vakalari da Suriyeli kadinlarin sa-
vas nedeni ile yagadiklar travmalari arttiran, ruh ve beden butiinliiklerini
ihlal eden olaylarin basinda gelmektedir. Bu vakalarin savas durumunda
normallestirilmeden, kadinlarin kisisel sorunlar1 olarak goriilmeden biiyiik
hassasiyetle degerlendirilmesi, temel insan haklar ihlallerinden oldugunun
unutulmamasi ve engellenmesi icin her tiirlii énlemin alinmas1 gerekmek-
tedir. Cinsel taciz, saldir1 ve tecaviiz vakalar:1 hem barinma merkezleri icinde
hem de merkez disinda yasanmaktadir.”* Fakat Suriyeli kadinlarin bu duru-
mu dillendirmek istememeleri taciz ve tecaviiz vakalarinin ortaya c¢ikaril-
masini zorlastirmaktadir. Barinma merkezlerindeki istismar olaylarina kargi
Tirkiye hiikiimetinin sifir tolerans politikas: uyguladig: yetkililerce belirtil-
mektedir.”? Fakat, barinma merkezlerinde ¢ocuklarin ve kadinlarin cinsel is-
tismarina yonelik olduk¢a fazla sayida haber yapilmakta, bununla beraber
vakalarin sadece bir kismi ortaya ¢ikarilabilmektedir.”® Bu konuda yargiya
intikal eden vakalar da bulunmaktadir. Merkez disinda yasayan Suriyeli ka-
dinlar ve kiz cocuklar: da yasadiklar1 bolgelerde ve calistiklar: isyerlerinde
tacize ugramaktadir.” Farkli sektorlerde calisan Suriyeli kadinlar is yerlerin-
de patronlarinin sézlii ve fiziksel tacizine ugradiklarini, taleplerini karsila-
madiklarinda kétli muameleye maruz kaldiklarini, calistiklar: ve yasadiklar:
yerlerde itibarsizlastirildiklarini belirtmislerdir.”” Bu durumla bas edemeyen
Suriyeli kadinlar calistiklar: isten ayrilmak durumunda kalmakta, yasadiklar:
yerleri degistirmektedirler. Bu durum, ¢aligarak kendi ayaklar {izerinde du-
rup Tirkiye’'de yeni bir hayat kurmak icin cabalayan Suriyeli kadinlarin zor
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olan hayatlarini daha da zorlastirmakta, ¢aresiz birakmakta, onlar: istismara
acik hale getirmektedir.

Sonuc Yerine

Suriye’deki catismalarin bu kadar genis 6lcekli ve cok sayida tarafin birbi-
riyle savasir halde olacag1 bir i¢ savasa doniisecegi 6ngoriisiine sahip ol-
mayan Tirkiye, birka¢ yiiz bin siginmaci olabilecegini éngorerek, iilkenin
Suriye sinirina yakin tam donanimli barinma merkezleri kurmustu. Bugiin,
ilk siginmact grubun (252 kisi) sinir1 ge¢mesinin {izerinden neredeyse 4,5
yil gecmistir ve Tiirkiye éngériilerinin ¢cok ¢ok iizerinde 2,7 milyondan fazla
Suriye kokenli kisiye ev sahipligi yapmaktadir. Gectigimiz 4,5 yil zarfinda,
Suriye’deki siddetin artarak devam etmesi, Tiirkiye'deki siginmaci sayisini
da hizla arttirmis, iilkeyi bolgede en fazla sayida Suriyeli siginmacinin oldu-
gu iilke haline getirmistir. Onceki béliimlerde tartisildig1 gibi, Tiirkiye'nin
Suriyeli sakinleri temel hizmetlere erisimleri konusunda c¢ok sikinti yasa-
maktadirlar. Tiirkiye'nin bir siiredir siirdiirmekte oldugu politikanin 6zellikle
barinma merkezi disinda yasayan 2,5 milyondan fazla Suriyeli i¢in orta ve
uzun vadede ¢6ziim iiretmede yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bununla bir-
likte, Tirkiye'ye siginan Suriyelilerin neredeyse yarisinin kadin oldugunu
ve cocuklarla birlikte gelen niifusun %?75’lik kismini olusturduklarini g6z
ard1 etmeden politikalar iretmesi hayati derecede 6nemlidir. Bu durumun
farkinda olarak, bu ¢alisma Tirkiye’deki Suriyeliler iizerine yapilmis farkl
arastirmalarin sonuglarini ve hazirlanmis raporlari Suriyeli kadinlarin
durumlarina odaklanarak incelemistir. Durum tespiti yapan bu calismanin,
karar mercileri basta olmak iizere Tiirkiye’deki Suriyeli kadinlarin sorunlarina
¢Ozim arayan farkli kurum ve kuruluslar ile sivil toplum o6rgiitlerine farkli
bir bakis acis1 sunmasi hedeflenmistir.

Bu hedefle, calisma, Tiirkiye'deki Suriyeli kadin siginmacilar konusunda
alt1 cizilmesi gereken ve bu konu 6zelinde politika tiretiminde 6zel ihtimam
gosterilmesi gereken birkag¢ noktayi ézellikle vurgulamaktadir. Oncelikle alti
cizilmesi gereken énemli noktalardan biri barinma merkezinde yasayan bir-
kac¢ yiiz bin kadin ve kiz ¢cocugu disinda, Suriyeli kadinlarin énemli cogunlu-
gunun yasamlarini merkezler disinda sirdiirityor, barinma ve beslenme ol-
mak lizere giinliik ihtiyaclarini bir sekilde kendilerinin karsiliyor olmalaridir.
Kadinlarin egitim seviyelerinin cok diisiik olmasi, egitimleri yarida kalmig
Suriyeli kiz cocuklarinin Tiirkiye'de egitimlerine devam etmelerinin barinma
merkezlerinde dahi ailelerince desteklenmemesi, Suriyeli kadinlarin kirilgan-
liklarini arttiran temel faktorlerdir. Suriyeli kadinlarin egitim seviyelerinin
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distik olmasi ile baglantili olarak bir mesleklerinin olmamasi ve dil bariye-
ri istihdamlarini zorlagtirmaktadir. Kétil sartlarda ¢ok disiik iicretler karsi-
liginda calismalarina neden olmaktadir. Bununla birlikte ataerkil kodlarin
icsellestirilmis olmasi ile Suriyeli kadinlarin énemli bir kisminin calismak
istemiyor olmasi bu kadinlarin gecimlerini nasil saglamay: diistindiiklerini
akla getirmektedir. Tim bunlar Tirkiye’deki Suriyeli kadinlarin istismarini
kolaylastirmaktadir.

Ote yandan kadin, erkek ve cocuk, biitiin Suriyeli siginmacilara yapilan
yardimlarin yapilig sekilleri, kisa vadeli sonuclar iiretmeleri ve bu yardimlarin
‘hayirseverlerin’ vicdanina bagli olusu vb. acilarindan ayrica tartismaya
degerdir. Yapilan yardimlar siginmacilarin giinii kurtarmalarini saglamakta,
kalic1 bir ¢6ztim sunmamaktadir. Bu nedenle odaklanilmas: gereken yardim-
larin arttirilmas: degil, yakin gelecekte geri donme ihtimali distik olan bu
insanlarin Tirkiye’de hayatlarini kendi kendilerine idame edebilmelerine
olanak saglayacak politikalarin izlenmesi ve desteklenmesidir. Suriyeli ka-
dinlara, 6zellikle yalniz kalmis olanlara da bu perspektifle yaklasmak gerek-
mektedir. Hayirseverler ise cogu zaman, yapacaklar1 yardimin gidecegi kisiyi
(6kstiz, yetim, dul, engelli, vb.) secmek istemektedir. Bu durum siginmaci ol-
duklar i¢in yine ¢ok kirilgan olan bir¢ok Suriyelinin, bekar kadinlar, erkekler
veya geng kizlar gibi, yardim almalarina engel olmaktadir. Ayrica yardimlarin
siginmacilara, hayirseverlerin vicdanina gore degil, insan haklar1 temelinde
ulastirilmasi gerektigi uzun siiredir tartisilan bir noktadir. Bunlara ek olarak,
yardimlarla ilgili yine dikkatle not edilmesi gereken bir nokta, yardimlarin
artik siginmacilarin énemli bir boliimiiniin Tiirkiye’de kalici olacaklar diisii-
niilerek yapilmasi gerektigidir.

Sonug olarak, izlenen politikalar ve yardimlar da dahil olmak {izere, ati-
lan her adimin ve yiriirliige sokulan her uygulamanin Suriyeli kadinlarin
Tiirkiye'de kuracaklar: hayatlarinin failleri olmalarini destekleyecek sekilde,
onlar giiclendirmeye yonelik olmasi gerektiginin altini tekrar tekrar ¢izmek
gerekmektedir. Ataerkil kodlar1 ve degerleri yeniden iireten ve bu sekilde ka-
dinlar giiclendirmeyen kisa vadeli ¢éziimlerin, uzun vadede daha biiyiik bi-
reysel ve toplumsal sorunlarin yasanmasina neden olmalar1 ka¢inilmazdir.



H. Deniz Geng / Duygu Oztiirk

Kaynakca
AFAD. Turkiye'deki Suriyeli Kadinlar, Ankara, 2014.

AHMADZADEH Hashem, vd. Ensuring Quality Education for Young Refugees from Syria (12-25
years): A mapping exercise. Oxford, University of Oxford Refugee Studies Center, 2014.

Al-Monitor. “Syrian Women Refugees Humiliated, Exploited in Turkey,” 2015, son erisim
tarihi 10 Agustos, 2016, http://www.almonitor.com/pulse/fr/origialns/2014/03/syria-
refugees-women exploitation-harassment.html.

Amnesty International. 2016. Syria’s Refugee Crisis in Numbers, son erisim tarihi 20 Agus-
tos, 2016, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/syrias-refugee-crisis-in-
numbers/.

Anadolu Ajansi. ‘Turkiye’de 300 bin Suriyeli cocuk egitim goriiyor.” 23 Aralik 2015, son erisim
tarihi 5 Ocak 2016, http://aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyede-300-bin-suriyeli-cocuk-egi-
tim-goruyor/495304.

Chastain, Mary. ‘Syrian Refugee Women Forced into Marriages and Prostitution in Turkey’,
27 Ekim 2014, son erisim tarihi 10 Agustos 2016, http://www.breitbart.com/natio-
nal-security/2014/10/27/syrian-refugee-women-forced-into-marriages-prostitution-
in-turkey/.

Chatty, Dawn. The Syrian Humanitarian Disaster: Disparities in Perceptions, Aspirations
and Behaviour in Lebanon, Jordan and Turkey, RSC Research Brief 3, Oxford: Refugee
Studies Center, 2015.

Emin, Miiberra Nur. Tiirkiye'deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi Temel Egitim Politikalar. istanbul:
SETA, 2016.

Erdogan, Murat ve Unver, Can. Tiirk is Diinyasi'min Tiirkiye'deki Suriyeliler Konusunda Gériis,
Beklenti ve Onerileri. Ankara: Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, 2015.

European Commission. “ECHO Fact Sheet: Turkey: Refugee Crisis.”, 2016, son erisim tarihi
29 Haziran 2016, http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syri-
an_crisis_en.pdf

Mehves Evin, Mehves. “Syrian Refugees Sold as ‘co-wives’ in Turkey, 2014, son eri-
sim tarihi 12 Agustos, 2016, ’http://www.contributoria.com/issue/2014-
05/531b15dbd63a707e78000177/.

Geng, Deniz ve Ozdemirkiran, Merve. “Local Perceptions on Syrian Migration to Turkey: A
case study of Istanbul neighborhoods.” Turkish Migration Conference 2015 Selected
Proceedings, Londra: Transnational Press, 2015: 106-117.

Girit, Selin. “Suriyeli Miilteciler Dosyasi: Saghk Hizmetleri Bedava.” BBC Tiirkce, 8
Ekim 2015, son erisim tarihi 12 Ocak 2016, http://www.bbc.com/turkce/haber-
ler/2015/10/151008_multeciler_saglik.

Goc Idaresi Genel Mudiirlugii (GIGM). “Gecici Koruma.”, 2014, son erisim tarihi 10
Agustos 2016, http://www.goc.gov.tr/files/files/Gi%C3%A7ici%20Koruma%20
Y%C3%B6netmeli%C4%9Finin%20Getirdi leri.pdf.

Higgs, Joanna ve Rudzite, Liga. “Fleeing Violence, Syrian Women Try to Cope in Turkey
and Lebanon,” Passblue, 6 Nisan 2016, son erisim tarihi 16 Agustos 2016, http://
www.passblue.com/2016/04/06/fleeing-violence-to-violence-syrian-women-cope-in-
turkey-and-lebanon/.

Huirriyet. “Suriyelilere Calisma izni Geliyor, iste Bilinmesi Gerekenler.” 12 Ocak 2016, son


http://www.almonitor.com/pulse/fr/origialns/2014/03/syria-refugees-women%20exploitation-harassment.html
http://www.almonitor.com/pulse/fr/origialns/2014/03/syria-refugees-women%20exploitation-harassment.html
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/syrias-refugee-crisis-in-numbers/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/02/syrias-refugee-crisis-in-numbers/
http://aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyede-300-bin-suriyeli-cocuk-egitim-goruyor/495304
http://aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyede-300-bin-suriyeli-cocuk-egitim-goruyor/495304
http://www.breitbart.com/national-security/2014/10/27/syrian-refugee-women-forced-into-marriages-prostitution-in-turkey/
http://www.breitbart.com/national-security/2014/10/27/syrian-refugee-women-forced-into-marriages-prostitution-in-turkey/
http://www.breitbart.com/national-security/2014/10/27/syrian-refugee-women-forced-into-marriages-prostitution-in-turkey/
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_en.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey_syrian_crisis_en.pdf
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151008_multeciler_saglik
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151008_multeciler_saglik
http://www.goc.gov.tr/files/files/Gi%C3%A7ici%20Koruma%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Finin%20Getirdi%20leri.pdf
http://www.goc.gov.tr/files/files/Gi%C3%A7ici%20Koruma%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Finin%20Getirdi%20leri.pdf
http://www.passblue.com/2016/04/06/fleeing-violence-to-violence-syrian-women-cope-in-turkey-and-lebanon/
http://www.passblue.com/2016/04/06/fleeing-violence-to-violence-syrian-women-cope-in-turkey-and-lebanon/
http://www.passblue.com/2016/04/06/fleeing-violence-to-violence-syrian-women-cope-in-turkey-and-lebanon/

Tiirkiye'deki Suriyeli Kadinlar: Mevcut Durumlari, Sorunlar ve Céziim Onerileri | 91

erisim tarihi 27 Agustos 2016, http://www.hurriyet.com.tr/suriyelilere-calisma-izni-ge-
liyor-iste-bilinmesi-gerekenler-40039377.

Hurriyet. “Suriyelilere Hizmet Veren Merdiven Alti Tip Merkezlerine Baskin.” 17 Haziran
2016, son erisim tarihi 27 Agustos 2016 http://www.hurriyet.com.tr/suriyelilere-
hizmet-veren-merdiven-alti-tip-merkezlerine-baskin-37296989.

islam ve ihsan. (01/12/2014). “Hiidayi Vakfi Suriyeliler'in Dertleriyle Dertleniyor.” 1 Aralik
2014, son erisim tarihi 21 Agustos 2016, http://www.islamveihsan.com/hudayi-vakfi-
suriyelilerin-dertleriyle-dertleniyor.html.

Jessen, Amanda. The Government of Turkey and Syrian Refugees: A Gender Assessment of
Humanitarian Assistance Programming. Washington, DC: Georgetown Institute for Wo-
men, Peace and Society, 2013.

Mazlumder. Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Kadin Siginmacilar. istanbul: Mazlumder, 2014.

Milliyet. “Tarihe Gomiilen 7 Bulasici Hastalik Yine Hortlad1.” 13 Agustos 2015, son erisim ta-
rihi 21 Agustos 2016, http://www.milliyet.com.tr/tarihe-gomulen-7-bulasici-hastalik-
gundem-2101561/.

ORSAM. Suriye’ve Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu: Bulgular, Sonuglar ve Oneriler.
Ankara: ORSAM, 2014.

ORSAM-TESEV. Effects of the Syrian Refugees on Turkey. Ankara: ORSAM, 2015.

Ozpinar, Esra. “Bebek Oliim Hizi Tiirkiye Genelinde Azaliyorken Neden Suriyeli Niifusun Fazla
Oldugu Yerlerde Artiyor?” Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) Degerlen-
dirme Notu. Ankara: TEPAV, 2016.

Soykan, Cavidan. “The New Draft Law on Foreigner Sand International Protection in Tur-
key.” Oxford Monitor of Forced Migration, 2(2) (2012): 38-47.

Suter, Brigitte. ‘Asylum and Migration Policy in Turkey: An Overview of Developments in
the Field 1990 - 2013’, Mim Working Paper Series, No.13:3, Malmo: Malmé University,
2013.

Sirin-Oner, Nedime Asli ve Geng, Deniz. “Vulnerability Leading to Mobility: Syrians’ Exodus
from Turkey.” Migration Letters, 12(3) (2015): 251-262.

The Economist. “Syrian Women at Risk,” 14 Haziran 2014, son erisim tarihi 16 Agustos
2016, www.economist.com.

Turk Tabipler Birligi. Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu. Ankara: Turk Tabipler
Birligi Yayinlari, 2014.

T24 Haber. “Suriyeli Kadinlar Kamplarda 5 bin TLye Satiliyor!,” 18 Ocak 2015, son erigim
tarihi 10 Agustos 2016, http://t24.com.tr/haber/suriyelikadinlarkamplarda5Sbintlyesa-
tiliyor,2841331/6.


http://www.hurriyet.com.tr/suriyelilere-calisma-izni-geliyor-iste-bilinmesi-gerekenler-40039377
http://www.hurriyet.com.tr/suriyelilere-calisma-izni-geliyor-iste-bilinmesi-gerekenler-40039377
http://www.islamveihsan.com/hudayi-vakfi-suriyelilerin-dertleriyle-dertleniyor.html
http://www.islamveihsan.com/hudayi-vakfi-suriyelilerin-dertleriyle-dertleniyor.html
http://www.milliyet.com.tr/tarihe-gomulen-7-bulasici-hastalik-gundem-2101561/
http://www.milliyet.com.tr/tarihe-gomulen-7-bulasici-hastalik-gundem-2101561/
http://www.economist.com
http://t24.com.tr/haber/suriyelikadinlarkamplarda5bintlyesatiliyor,2841331/6
http://t24.com.tr/haber/suriyelikadinlarkamplarda5bintlyesatiliyor,2841331/6

