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Ttrkiye iktisat tarihiyle ilgili yazini inceledigimizde Demokrat Partinin iktidar
oldugu 1950-1960 arasi dénemin, Tiirkiye ekonomisi ve cumhuriyet donemi
iktisat tarihi alaninda ¢nde gelen bircok iktisat¢inin caligsmalarinda genellik-
le- serbest piyasaya gecis, liberal ekonomi politikalarinin uygulanisiyla iligki-
lendirildigini goériiriiz. Yine ayni calismalarda 1950-1960 aras: dénemde uygu-
lanan liberal iktisat politikalarinin sonucu olarak, Tiirkiye ekonomisinin adim
adim feldkete stiriiklenmesi dramatik bir dille anlatilir. Boylece liberal iktisat
politikalar yerden yere vurularak 1930’larin disa kapali, devlet kontroliindeki
iktisat politikalar1 olumlanir. Bahsi gecen iktisat¢ilarimizin konuya yaklasim-
larinin yansimalarini, etkilerini bircok yeni iktisatcinin, iktisat tarihcisinin ca-
lismalarinda da gérmek mumkindiir.

Demokrat Partinin, Cumhuriyet Halk Partisi'nin tek parti iktidarina yo-
nelttigi elestirilerden bir tanesinin de devletci ekonomi politikalar1 alaninda
oldugunu biliyoruz. Peki 1950 sonrasi Tiirkiye'nin on yilina damgasini vu-
ran Demokrat Parti'nin uyguladig: iktisat politikalar1 gercekten liberal iktisat
politikalarinin gerekliliklerine uyuyor muydu? Demokrat Parti doneminde
uygulanan iktisat politikalar: icin liberal kavramini kullanabilir miyiz? Bazi
iktisatcilarimizin 1srarla vurguladig: gibi, bu dénemde yasanan iktisadi so-
runlarin nedeni uygulanan liberal iktisat politikalar: midir?
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Demokrat Parti'nin muhalefet donemiyle, iktidara geldigi ilk yillardaki séylemlerini inceler-
sek, ozellikle 1930’lu yillarda CHF onciiliigiinde uygulamaya konulmus devletci politikalari
elestirdigini, bunun sonucu olarak devlet miidahaleciliginin, kamu sektériiniin asgariye indi-
rildigi bir iktisadl yapi vaat ettigini goririz. Zaten yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyetinde en
bastan beri kurucu kadroya, CHF’ye karsi muhalif bir kesim vardir. CHF'ye muhalif olanlar
elestirilerini siyast alanda daha ¢ok kurucu kadronun tepeden inmeci, toplum mihendisligi-
ne soyunan politikalarina, ekonomide de devletci politikalarina yoneltmislerdir. 1940’larin or-
talarindan itibarense, halk savas ekonomisinin getirdigi olumsuz kosullardan ve 1930’larda
ozellikle Buiyiik Buhran sonrasi yikselen devletci iktisat politikalarindan hosnutsuzlugunu dile
getirmeye baglamistir. Ozellikle, 1948 yilinda Ahmet Hamdi Basar'in kurdugu istanbul Tiiccar
Dernegi'nin énciiligiinde gerceklestirilen Tirkiye iktisat Kongresi, bu anlamda bir déniim nok-
tasidir. Kongre'de devletcilik, devletin ekonomiye miidahalesi ele alinan baslica konulardan ol-
mus, Kongre'ye devletcilik tizerine bircok teblig sunulmustur. Yine Tiirkiye iktisat Kongresinde
alinan kararlara baktigimizda, ilk sirada devletgilik lizerine alinan kararlari gériiriiz. Ornegin,
devletcilik hakkinda yayinlanan raporun 2. maddesine baktigimizda liberal, serbest piyasa ko-
sullarinda isleyen bir ekonominin gerekliligi olarak, devletin ziraf, sinaf, ticar faaliyetlerden,
isletmecilikten elini cekmesi, daha ¢ok piyasanin denetimi konusunda rol tistlenmesi konusuna
vurgu yapildigini goériiriiz.

Cumhuriyet rejimi ile yeni bir siyaset takibine baslayan devlet, millT iktisat tarihimizin kurulus
devresinde kurucu ve genisletici vazifesini ifa etmis ve iktisad? binanin temelini atabilmek icin
bircok sahalarda isletmecilige girmis ve bazi sahalari fiilf veya kanunf inhisari altina almistir.

Devlet iktisadi yapinin temellerini bu suretle attiktan ve kurulan mies-
seseleri yeter derecede islettikten sonra, isletmecilik faaliyetlerini ancak bi-
rinci derecede amme hizmetleri sayilan islere ve asil vazifesi olan ve iktisadl
siyasetin isletmecilik disinda kalan tetkik, tanzim ve murakabe sahalarina
hasretmelidir. Devlet bu gibi hizmetler disinda kalan, zirai, ticarl ve sinal ma-
hiyetteki islerden peyderpey elini ¢cekmeli ve bilhassa hicbir suretle serbest
piyasadaki tesebbiisler karsisinda hem rakip hem de murakip durumunda bu-
lunmamalidir.

Yine ayni raporun 4. maddesine baktigimizda, devletin yeni iktisadi te-
sebbiisler kurmamasi gerektigi, mevcut durumda elinde bulunan isletmeleri
de 6zellestirmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Raporun 5. maddesinde ilgili
mevzuatin istikrarli olmasi, 6zel girisimin iktisadi faaliyetlerini giiclestire-
cek vergilerin gézden gecirilmesi konular1 ele alinmigtir.

Gorulduga gibi 1940’1arla birlikte, 6zellikle II. Diinya Savasi kosullarinin
da sona ermesiyle iilke icinde, 6nceki dénemde uygulanan devletci politika-
lara tepki olusmus, ekonomide liberallesme istekleri dile getirilmeye baslan-
migtir. Iste 1950-1960 dénemindeki Demokrat Parti iktidar: iktisadl alanda
bu tepkilerin, isteklerin bir sonucudur. 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti
1950 yilina kadar muhalefette kalmigtir. Muhalefet dénemi boyunca Demokrat
Parti'min iktidara elestirileri temelde iki dizlemde olmustur; Tek parti iktida-
rinin tepeden inmeci antidemokratik uygulamalar ve devletcilik. Zaten 1930
sonrasi donemde giderek artan devletci ekonomi politikalar1 1940°larda savas



DP Dénemi iktisat Politikalarina Yeni Bir Yaklagim | 189

ortaminin da etkisiyle zirve yapmustir. Ozellikle tek parti iktidar1 dénemin-
de cikarilan Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi uygulamalar1 halkin be-
lirli kesimlerinde oldukca rahatsizlik, tedirginlik yaratmistir. Ozellikle Milll
Korunma Kanunu devlete, bireylerin aleyhine olmak tizere ¢ok genis yetkiler
tanimistir. Kanunla devlete taninan yetkilere kabaca baktigimizda, hiikiimetin
cesitli sanayi ve maden kuruluslarina el koyabilmesi, ithalat: diizenleyebilme-
si, ithal mallarin ne sekilde, nerelerden, hangi kosullar altinda, ne miktarda ali-
nip satilacagini belirleyebilmesi, ¢esitli kurumlar tarafindan verilen kredileri
dizenleyebilmesi, yasaklayabilmesi, her tiirlii 6zel ulasim araglarinin ¢alisma-
larini diizenleyebilmesi, yasaklayabilmesi, ulagim iicretlerini belirleyebilmesi,
vatandaslara lcret karsiligl belirli bir iste ¢alisma zorunlulugu getirebilme-
sine yonelik hiikiimleri gorebiliriz. Ozellikle Milli Korunma Kanunu halkta,
sermayedar kesimde tedirginlik, tek parti iktidarina kars: siiphe olusmasina
yol agcmustir. Varlik Vergisi ise gerek niteligi, gerek amaci acisindan bugiin hala
uzerinde tartisilan bir konudur.

1946 yilina gelindiginde, tek parti iktidarina muhalefet artik daha orgiitlii
bir sekilde Demokrat Parti ¢atisi altinda yapilmaya baslanmistir. Zaten ¢ok
gecmeden tek parti iktidarindan rahatsiz, tedirgin olan kesimin destegiyle
1950 yilinda Demokrat Parti iktidara gelmistir. Demokrat Parti devletci eko-
nomi politikalarindan tedirginlik duyan, rahatsiz olan kesimin sézciiligiinii
ustlenmistir. DP kurdugu ilk hitkimetin programinda anti-devletci gortisle-
rine sOyle yer vermistir;

Iktisadi ve mali goriislerimizin esasi bir taraftan devlet miidahalelerini asgariye indir-

mek, diger taraftan iktisadl sahada devlet sektoriinii miimkiin oldugu kadar daraltmak

ve buna mukabil emniyet vermek suretiyle hususl tegebbiis sahasini miimkiin oldugu
kadar genisletmek diye ifade olunabilir.!

Peki DP, sayesinde iktidara geldigi liberal ekonomi s¢yleminin gereklilik-
lerini ne derece yerine getirmistir? Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarina
baktigimizda 1951 yilinda cikarilan Yabanci Sermaye Kanununu ve 1954
yilinda ¢ikarilan, daha kapsamli olan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu'nu
goririiz. Bu iki kanunu disa kapali, ice doniik ekonomik yapidan disa agik
yaplya gecis cabasi olarak degerlendirebiliriz. Hilkiimet, hizli kalkinma ama-
cin1 gerceklestirmek icin yerli sermayeyi yetersiz gordiigiinden, II. Diinya
Savasi sonrasl uluslararasi konjonktiirii de degerlendirerek, tilkeye yabanci
sermaye ¢ekmek istemistir. Yine 1954 yilinda ¢ikarilan Petrol Kanunu'yla
devletin petrol arama alanindaki tekeline son verilmek istenmistir. Yine DP
iktidarinin ilk yillarina baktigimizda bir 6nceki dénemin aksine dis ticaretin
serbestlegtirilmesinin amaclandigini goriiriiz. 11k etapta ithalatta kota siste-

1 Prof. Dr. Erding Tokgdz, Tiirkiye'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2001), imaj Yayincilik, Ankara, 2001, s. 130.
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Tablo 1: Tiirkiye'nin Dis Ticareti 1946-1960

; : Dis Ticaret Toplam D1
Yillar (;:Egss) (I;;auc;c) D§engesi 'Il?icaret ’
(Bin USD) (Bin USD)
1946 118.889 214.580 95.691 333.469
1947 244.644 223.301 -21.343 467.945
1948 275.053 196.799 -78.254 471.852
1949 290.220 247.825 -42.395 538.045
1950 285.664 263.424 -22.240 549.088
1951 402.086 314.082 -88.004 716.168
1952 555.920 362.914 -193.006 918.834
1953 532.533 396.061 -136.472 928.594
1954 478.359 334.924 -143.435 813.283
1955 497.637 313.346 -184.291 810.983
1956 407.340 304.990 -102.350 712.330
1957 397.125 345.217 -51.908 742.342
1958 315.098 247.271 -67.827 562.369
1959 469.982 353.799 -116.183 823.781
1960 468.186 320.731 -147.455 788.917

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

mi gevsetilmistir. Dig ticaretin serbestlegtirilmesi sonucu baslarda uluslara-
rasi konjonktiiriin de etkisiyle ihracatta kayda deger artislar goriilse de, daha
sonraki dénemde konjonktiiriin tersine déniisiiyle birlikte dis ticaret aciklar:
bliyiimiistiir. Ama toplamda bakildiginda énceki dénemlere gore dis ticaret
hacminde kayda deger bir artis yasandig: kesindir. Dis ticaret hacmindeki ar-
t1s, ticaretteki liberallesme ¢abalarinin gostergesidir.

Ozetle belirtmek gerekirse, DP déneminde uluslararas: iktisadi iligkilerde
serbestlesme, liberallesme, diinyayla eklemlenme yolunda bir takim adimlar
atilmistir. Tabif bu durum biten II. Diinya Savasi sonrasi olusan uluslararasi
konjonktiirtin de sonucudur. Tiirkiye daha CHP iktidar1 déneminde, 1947 yilin-
da Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu'na {iye olmak kaydiyla yeni eko-
nomik diizende yerini alma istegini, diinya ekonomisiyle eklemlenme istegini
gostermistir. Yine 1947 yilinda ithalatta ciddl bir yiikselis gériilmiistiir. CHP
iktidarinin son dénemlerinde baslayan dis iligkilerde diinyayla eklemlenme,
dis ticarette liberallesme istekleri DP iktidarinda hizlanmistir. Yine DP doéne-
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minde dis ticaretin liberallestirilmesine ek olarak yabanci yatirimcinin tilkeye
giris ¢ikisini kolaylastiracak hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu da, dis eko-
nomik iliskiler acisindan liberal politikalarin diger bir ayagini olusturmustur.
Peki DP dis ticaret, yabanci yatirimc gibi konularda liberal teorinin ¢ikarimla-
rina uygun denebilecek politikalar tiretmisse, neden DP dénemini tam olarak
Tiirkiye ekonomisinde liberal politikalarin uygulandigi dénem olarak tanim-
lamamiz, DP dénemini serbest piyasa ekonomisine, liberal ekonomik diizene
gecis dénemi olarak nitelendirmemiz gercegi yansitmamaktadir?

Sorumuzun cevabi kamunun ekonomideki agirliginda ve devletin ekonomi-
ye miidahale 6lciisiinde yatmaktadir. Bir dénemi serbest piyasa ekonomisine
gecis veya liberal ekonomik diizene gecis olarak nitelendirebilmek icin sadece
o dénemde uygulanan dis ticaret politikalarina, yabanci sermayeye yonelik
politikalara bakmak yeterli degildir. Konumuz ag¢isindan 1950-1960 arasi do-
neme baktigimizda kamunun ekonomideki roliine iligkin ciddi sorularla karsi
karsiya kaliriz. Her seyden once, DP yukarida da ac¢ikladigimiz gibi gecmis
donemlerde giderek artan devletin ekonomiye miidahalesini ve kamunun eko-
nomideki rolini azaltma vaadiyle iktidara gelmistir. Fakat elimizdeki veriler
DP’nin bu sézlinde durmadigini, bu dénemde kamu yatirimlarinin cidd? oran-
larda arttigini, ayni zamanda kamu iktisadi tesekkiillerinin de sayisinda artig
oldugunu gostermektedir. DP doneminde kamunun ekonominin genelinden
peyderpey el ¢cekmesi bir yana, kamunun imalat sanayisindeki faaliyetinde
bile ciddi bir artis séz konusudur. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére,
1950 yilinda imalat sanayisinde 103 devlet kurulusu faaliyet gosterirken 1960
yilinda bu say1 219’a ¢ikmistir. Yani bu dénemde 6zellestirmeye, kamu yati-
rimlarini azaltmaya yonelik politikalar bir yana, kamu yatirimlarini arttirma-
ya yonelik politikalar uygulanmis, yeni kamu iktisadi tesekkiilleri kurulmaya
devam edilmistir. 1950-1960 aras1 dénemdeki kamu harcamalarina bakti-
gimizda, yine benzer bir tabloyla karsi karsiya kaliriz. 1950-1960 aras1 do-
nemde hizl1 kalkinma amaciyla kamu harcamalar1 kamu gelirlerinin oldukca
uzerinde gerceklesmis ve énemli oranda kamu acig1 verilmistir. Kamu harca-
malarinin dagilimina baktigimizda, ézellikle altyap: yatirimlarinin, KiT’lerin
isletme zararlarinin ve tarim sektdriindeki destekleme alimlarinin énemini
goriiriiz. KIT lerin isletme zararlarinin bir kismu devlet biitcesinden édenmis,
bir kism1 dogrudan Merkez Bankas: kredileriyle karsilanmistir. Yine bu do-
nemde yapilan tarimi destekleme alimlari sonucu, devletin Toprak Mahsulle-
ri Ofisi araciligiyla gerceklestirdigi alim ve satim fiyatlar1 arasindaki negatif
fark yiiztinden Kkarsilasilan zararlar da Merkez Bankasi tarafindan ¢denmis-
tir.? Giderek artan kamu yatirimlari, Merkez Bankasi kredileriyle kapatilmaya

2 Yalin Alpay, Tiirkiye Ekonomi Tarihi, Akademia Yayinlari, istanbul, 2008, s. 111-112.
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Tablo 2: imalat Sanayisinde Faaliyet Gésteren Dev- calisilan KIT zararlari, ta-
let Kuruluslari rim destekleme alimlary
Bahsettigimiz ekonomik

Yillar isyeri Sayisi Cahsanlarin Yillk | yapinin liberal politika-
Ortalama Sayist | ar]a sekillenen bir yapiy-
1950 103 76.033 la taban tabana zit oldugu
1951 11 83.871 asikardir. Kamu harcama-
1952 115 82.115 lar1 1950-1960 dénemin-
1953 149 86.331 de % 606 oraninda artmis,
1954 146 86.161 1950 yilinda 1.682,3 mil-
1955 156 94.473 yon TL olan harcamalar
1956 167 105.520 1960 yilina gelindigin-
1957 183 110,799 de 10.190,4 milyon TLye
yiikselmigtir.”®
1958 195 117.852
1959 214 123.144 DP déneminde uygu-
1960 219 127.988 lanan ekonomi politika-

larini sektorlerin gelisimi
acisindan inceledigimiz-
de, donemin temel ozelli-

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu

gini tarim sektoriine verilen énemin olusturdugunu goriiriiz. Tek parti ikti-
darinda gecen dénemle karsilastirildiginda, DP doneminde devlet tercihini
sanayi sektoril yerine tarimdan yana kullanmistir. Yogun olarak devletci
politikalarin uygulandig1 dénemde, devlet eliyle sanayi kesimine yogun bir
bicimde kaynak aktarimi yapilirken, bu durum DP déneminde tarim kesimi
lehine degismistir. Devlet acisindan sektorel tercih degisse de sonug degis-
memis, liberal ekonomi politikalar1 tanimina uymayacak uygulamalarla be-
lirli kesimler devlet tarafindan kayirilmistir. Dénem igerisinde uygulanan
tarim politikalarina detayli olarak baktigimizda, sektoriin ozellikle yiiksek
taban fiyati, destekleme alimlari, genis kredi imkanlar1 gibi araclarla devlet
eliyle desteklendigini goriiyoruz. Ozellikle yiiksek taban fiyati uygulamasi
ve destekleme alimlar1 1950-1960 aras1 donemin sonunu hazirlayan, liberal
tanimina girmeyen politikalarin basinda gelmektedir. Bu dénemde bir taraf-
tan destekleme alimi kapsamina giren tirlin sayist artmis, bir taraftan da sa-
tin alinan trlinlere yiiksek taban fiyatlar1 uygulanmistir. Toprak Mahsulleri
Ofisi satin aldigy iirtinlerin fiyatini saptarken tireticiye pozitif bir kar marji
birakmay1 ihmal etmemistir. Kurumun 6édedigi fiyatlar ¢cok zaman iiriiniin ih-
rac fiyatinin tistiinde kaldigindan kurum zarar etmistir, ki bu zararlar1 Hazine

3 Age,s. 112
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kargilamigtir.* Tarim sektoriine yénelik yogun devlet miidahalesinin sonucu
olarak, sektdriin dengesi bozulmus, kaynaklar piyasa talebiyle uyumsuz bir
sekilde kullanilmigtir. Bunun sonucu olarak, meralar tarima acilmis, hayvan-
cilik gerilemis, tilkede et sikintisi yaganmistir. Et ve Balik Kurumu'nun Ku-
rulmasi da devletin tarim sektdriine yonelik yogun miidahalelerinin goriildii-
g bu yillara rastlamaktadir. Gorilldigi gibi, Demokrat Parti'nin uyguladig:
ekonomi politikalarinin temelinde, devlet eliyle ciddi bir kaynak aktariminin
yapildigi, devlet destekli tarim sektérii onciiliigiinde bliytime gelmektedir.
Demokrat Parti iktidarinda uygulanan tarim politikalarinin liberal olarak ni-
telendirilemeyecegi, aksine bu politikalarin devletci politikalar oldugu ve DP
iktidarinin sonunu hazirlayan siireci piyasanin yapisini bozan, Hazineyi ciddi
bor¢ yiki altina sokan bu devletci politikalarin hazirladig asikardir.

Stz konusu dénemde biitce gelismelerine baktigimizda, ¢nceki dénem-
de 6nem verilen siki para-denk biitce politikasindan vazgecildigini goriiriiz.
TMOnun kapsami devamli genisleyen yiiksek fiyatlardan destekleme alimlari,
KiT’lerin gérev zararlariyla birlesince biitceye ciddi bir yiik getirmistir. Ar-
tan alt yap1 yatirimlariyla birlikte biitce aciklar: kacinilmaz olmustur. Devlet
KIT’lerin kamu mal ve hizmet iiretiminde fiyatlar1 maliyetlerin altinda tutarak
olugan gorev zararlarini biitceden kargilama yoluna gitmistir. KIT gérev zarar-
larinin bir kismi biitceden karsilanirken bir kismi da dogrudan Merkez Bankasi
kredileri ile kargilanmigtir.> Ozellikle 1953-1957 yillari arasinda biitge siirekli
acik vermistir. 1950 6ncesi déneme baktigimizda ise biitce a¢ig1 kavraminin
olagandis1 oldugunu, 2 yil dahi st iste acik verilmedigini gorityoruz.

Yine DP déneminde uygulanan para politikasini inceledigimizde genisle-
yici para politikasinin izlendigini gériiyoruz. Tedaviildeki para miktar:1 1950
yilinda 900 milyon lira iken, 1951 yilinda 1.048 milyon, 1952 yilinda 1.146
milyon, 1953’'de 1.333 milyon, 1954’de 1.379 milyon TL'ye cikmistir. 1954
sonrasinda ise para artisi hizlanirken, reel gelirdeki artisin yavaslamasi ve
toplam kaynaklardan gelisme harcamalarina ayrilan payin azalmasi, enflas-
yonu artirmigtir. Tedaviildeki para miktar1 1954 yilina gore bilyiik bir sic-
rama yaparak 1955’de 1.805 milyona, 1956’da 2.322 milyona, 1957°de 2.936
milyona yiikselmis, 1958'de 3.052 milyon, 1959 tarihinde 3406 milyona ulas-
mustir. 10 yil icinde tedaviildeki para miktar1 4 kata yakin artmigtir.® Yine DP

4 Zeki Erdogan, 1950-1960 Déneminde Tiirkiye'de izlenen fktisat Politikalarinin Analizi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali iktisat Politikasi Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2008, s. 92.

5 Yrd. Doc Dr. Nazan Susam, Tiirkiye'de Uygulanan Maliye Politikalari 1923-2008, Derin Yayinlari, istanbul, 2009, s.
136.

6  Aktaran Doc. Dr. Nevin Cosar, Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikasi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2005, Cilt
60, Sayi 1, s. 35.
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dénemi ic ve dis borglarin hizla arttig1 yillardir. 1950-1959 arasi kamu borg-
lanmasi, biiytik 6lciide popiilist rant dagitimina, harcama yapmaya ve vergi
toplamamaya yénelik siyaset yapma biciminden etkilenmis ve plansiz KIiT
yatirimlarini besleyen dis borclanma ve Merkez Bankasi'na dayali enflasyo-
nist finansman iilkeyi bir dis bor¢ krizi ile kars1 karsiya birakarak moratoryum

ilanina goétiirmiistiir.” Goriil-

Tablo 3: Konsolide Biitce Dengesi digi gibi, DPnin uyguladig:
para ve maliye politikalarinin
Vil Gider Gelir Biitce da liberal olarak tanimlan-

Dengesi .. .. —
masl mumkiin gérilmemek-
1950 1.956 1.841 115 tedir. Acik biitce, artan kamu
1951 2.060 2116 56 harcamalari, parasal genis-
1952 2.641 2.704 63 leme gibi politikalarin hicbi-
1953 2.572 2.543 229 ri liberal iktisat politikalar:
1954 2727 2.609 119 tanimina uymamakta, daha
1955 3453 3399 53 cok 1950 leIr<de altin (;a.lgl.arl—
n1 yasayan Keynesyen iktisat

1956 3.711 3.573 -139 y ,§ Y ynesy
politikalarina uymaktadir. Za-

1957 4.377 4.338 -40

ten uygulanan bu Keynesyen
1958 5251 5268 16 politikalarin sonuglari tam da
1959 7.047 7.155 108 liberal teorisyenlerin 6ngor-
1960 7.789 7.749 -40 dugi gibi olmus, uilke yiiksek
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DP iktidarinda ekonomi

alaninda yasanan bir diger énemli gelisme de, tek parti iktidar1 altinda sa-
vag ortaminin getirdigi yeni kosullara dayanilarak, 1940 yilinda uygulamaya
konan Millf Korunma Kanununun bazi maddelerinin degistirilerek yeniden
yiriirliige konmasidir. Ustelik Milli Korunma Kanunu'nun yeniden uygula-
maya kondugu dénemde savas gibi bir olaganiistii durum da yoktur. Yine
Millf Korunma Kanunu'nun 1955 yilinda yiiriirliige konmasindan 6nce hii-
kiimet 1954 yilinda kar hadlerine dair bir kararnameyle mal stoku yapanlara
agir cezalar getirmistir. Yeniden uygulamaya konan bu kanun nedeniyle, bir-
cok kisi magdur duruma diismistiir. DP iktidar1 Millf Korunma Kanunu’'nun
uygulanmasi siirecinde ciddi tepkilerle karsilasmistir. DP grup iiyelerinden
Tokat milletvekili Ahmet Giirkan bu yasa ile verilen cezalarda biiyiik denge-
sizlikler oldugunu ileri siirerek, se¢cmenlerinden aldig1 bir mektubu 6rnek

7 Yrd. Dog. Dr. Binhan Elif Yilmaz, Tiirkiye'nin Degismeyen Kaderi (Osmanli'dan Giiniimiize 1854-2007) Bor¢ Cikmazi,
Derin Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 82.
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gosterdikten sonra; “Koylii armudunu, elmasini sehre gotiiriiyor, tutmuslar
armudun etiketi yok diye koylilyli yakalayip gotiirmiisler. Halbuki adamin
ne etiketten ne bir seyden haberi var. Zavalli armutcu 3 ay hapis yatmistir.
Bizim maksadimiz bu mu idi?” diyerek uygulamanin aksak yoénleri oldugu
konusunda elestirilerde bulunmustur.®2 DP déneminde yeniden uygulamaya
konan, devlete 6zel miilkiyet hakk: aleyhine ¢ok genis yetkiler veren Milll
Korunma Kanunu'nun, liberal iktisat politikalarinin gerekleriyle taban taba-
na zit sonuclar dogurdugu son derece aciktir. Zira ilgili kanunla devlete ce-
sitli sektorlerde faaliyet gosteren bircok 6zel kurulusu denetleme, bu kuru-
luslarin faaliyetlerine miidahale etme, hatta gerekli gérdiigii kuruluslara el
koyma hakk1 verilmistir.

Sonug olarak, Demokrat Parti ddneminde uygulanan iktisat politikalarini
sadece birka¢ yasal diizenlemeye veya birka¢ uygulamaya bakarak analiz et-
mek yanlig sonuglar dogurmaktadir. DP dénemi iktisat politikalarini analiz
etme iddiasinda olan calismalarin bir¢ogunda bu hataya diistilmekte, ilgi-
li dénemde yapilan birkag yasal diizenleme veya belirli alanlarda yiiriitiilen
birka¢ uygulamaya bakarak déneme iliskin biitiinciil tanimlamalar yapil-
maktadir. DP dénemi ilgili calismalarin bir¢ogunda “liberal ekonomiye gecis
donemi” olarak nitelendirilmektedir. Yine ayni calismalarda, Tiirkiye ekono-
misinin uygulamaya konan liberal iktisat politikalar: sonucu nasil “felakete
siiriiklendigi” dramatik bir dille anlatilmakta, liberal iktisat politikalar1 ve
bu politikalarin uygulayicisi Demokrat Parti adeta “6cii” gibi sunulmaktadir.

flgili calismalarin bir kisminda ise uygulanan iktisat politikalarinin, libe-
ral iktisat politikasi tanimina acikca uymadiklar1 halde liberal olarak nitelen-
dirildiklerini goriiyoruz. Bu durum, ilgili dénemi sadece birka¢ uygulamaya
bakarak nitelendirmekten daha da vahimdir. Ornegin Tiirkiyenin énde gelen
iktisat profesdrlerinden Giilten Kazgan, Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkiye Eko-
nomisi isimli eserinin, DP déneminde serbest piyasa yapisinin kurulmasi icin
yirirlige konan yasalar: siraladig1 “Dis Sermayeye Ac¢ilma ve Serbest Piyasa
Ekonomisine Gegis Denemesi” béliimiinde, 1950'de Hazinece Ozel Tesebbii-
se Kefalet Edilmesi ve Doviz Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair (5583 nolu)
Kanunu ve 1953 yilinda uygulamaya giren kredili ithalat uygulamasini say-
maktadir. Kazgan'a gore, ilgili kanunla Maliye Bakanligi'nin 6zel girisimin
sagladig1 uzun vadeli yabanci borclara kefil olmas: saglanmistir. Yine kredili
ithalat uygulamasinda ticaret bankalarinin sagladig: doviz kredileri 6denmez-

8  Yrd. Dog. Dr. Mustafa Albayrak, Demokrat Parti Déneminde Millt Korunma Kanunu Uygulamalari (1955-1960), Ata-
tiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 2007, Cilt 23, Say1 67-68-69, http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&Ic
erikNo=1114
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se sorumluluk Merkez Bankasi'nda kalmaktadir.’ Peki, ¢zel sektoriin borcla-
rina kamunun kefil olmasi, 6zel sektoriin bor¢larinin sorumlulugunu kamu-
nun istlenmesi, kredilerin 6denememesi durumunda 6édemelerin devlet eliyle
vergi miikelleflerine yiiklenmesi ne derece serbest piyasa ekonomisine gecis
cabalar arasinda sayilabilir? Bu ve benzeri uygulamalar ne derece serbest pi-
yasa ve liberal iktisat politikalari cercevesinde nitelendirilebilir? Bu sorularin
cevabinin olumsuz oldugu, ilgili uygulamalarin serbest piyasa yapisina aykiri
oldugu cok aciktir. Peki DP déneminde uygulamaya konan politikalarin birco-
gunun serbest piyasa yapisina, liberal iktisat politikalarina aykiri oldugu acik-
ken, déonemin bircok ciddi calismada 1srarla liberal iktisat politikalar: nitelen-
dirmesinin, basliginin altinda incelenmesi, hatta bu politikalarin bizzat serbest
piyasa yapisina uygun, liberal politikalar olarak sunulmasinin nedeni nedir?

Gortildigt gibi, DP déneminde uygulamaya konan ekonomi politikala-
rinin bircogu serbest piyasa yapisiyla taban tabana zit uygulamalardir. Bu
dénemde uygulanan politikalarin biitiinciil bir sekilde liberal olarak nitelen-
dirilemeyecegi cok aciktir. Hatta DP'nin uygulamaya koydugu iktisat politi-
kalarinin bityiik bir cogunlugu devletin piyasaya yogun miidahalesinin kapi-
sini aralayan, devletci, miidahaleci politikalardir. Millf Korunma Kanunu bu
devletci, miidahaleci politikalarin zirvesidir. Evet, 1950-1954 aras1 dénemde
hitklimet tarafindan Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu, Petrol Kanunu, Ser-
best Bolgeler Kanunu gibi yabanci sermaye ve dis ticarete yonelik bir ta-
kim liberal iktisat politikalariyla uyumlu kanunlar ¢ikarilmistir, fakat sadece
birka¢ kanuna bakarak 10 senelik bir siireci liberal ekonomik diizen olarak
nitelendirmek imkansiz gériinmektedir. Ciinkii uygulamaya baktigimizda,
yabanci sermaye ¢cekmeye yonelik adim atan iktidar bir yandan siki para-
maliye politikalarini terk etmis, tam da Keynesyen iktisat teorisinin ¢ikarim-
larina uygun bir sekilde acik biitce politikas1 uygulamis, genislemeci malt
politikaya ek olarak genislemeci para politikas1 uygulamis, tarim kesiminde
piyasa yapisinl bozucu uygulamalara gitmis, genis 6lcekli destekleme alim-
lar1 yapmus, yiiksek taban fiyati belirlemis, tiim bunlarin izerine ekonomide
faaliyet gOsteren yeni kamu kuruluslari kurmaktan da geri kalmamistir. DP
déneminde tarimda genis Olcekli ve ihracat fiyatinin {izerinde yapilan destek-
leme alimlariyla, sayilar1 giderek artan KiT lerin gérev zararlari biitceye agir
yikler getirmistir. Saydigimiz tiim bu gelismeler, ilgili calismalarin cogunda
liberal politikalarin zirvesi olarak sunulan 1950-1954 yillari arasindaki do-
nemde yasanmistir. 1954 sonrasi dénem zaten Milli Korunma Kanunu gibi
bir yasayla uygulanan devletci politikalarin zirvesinde oldugu bir dénemdir.

9  Giilten Kazgan, Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2009, s. 83.



