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Oz

Yoksullugun farkli dinamik ve siireclerle gelismesinin yam sira yeni durum ve olaylarla yeni nitelik ka-
zanmasi, yoksullugu birgok farkl boyutuyla giindeme getirmektedir. Nitekim yoksulluk ve ekonomiyi etkileyen
sorunlart ekonomilerin en 6nemli ugras alanlarindan olmugtur. Yoksullukla miicadele sadece gelir dagiliminda
adaleti saglama amacina hizmet etmemektedir. Aslina bakilirsa yoksullukla miicadele ekonomik ve sosyal isti-
krarin yani sira giivenlik, adalet, huzur, saglik gibi amaclar: da dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir.
Igsizlik siiresinin uzamast kisinin yoksulluk derecesini de derinlegtirmektedir. Ayrica daha makro diizeyde
bakarsak, bir iilkedeki issiz sayistnin artist da yoksullugun artistna neden olmaktadir. Calisan yoksullugu ve
caligmayan yoksullugu ile miicadelede izlenecek politikalar da farklilik gostermektedir. Ulkemizde yoksulluk
sorunuyla miicadele icin yoksul istihdamumun tesviki son yillarda diizenlenmistir. Ancak gerek mevzuata
iliskin gerekse de uygulamaya yonelik sorunlar bulunmaktadir. Nitekim Kanun'da belirtilen yiiriirliik tari-
hinin dizerinden iki bucuk yildan fazla ve Yonetmelikte belirtilen yiiriirliik tarihinin iizerinden ise bir yildan
fazla siire ge¢mesine karsin heniiz Genelge yaymlanmamistir ve uygulamaya gecilememistir.

Anahtar Kelimeler:  Yoksulluk, f§sizlik, Istihdam, Sosyal Yardim, Yoksul Istihdam
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Promotion of Poor Employment, Applications in
Turkey and Problems

Abstract

The fact that poverty gains new quality through new situations and events brings poverty to the agenda with
many different dimensions. As a matter of fact, poverty and its problems affecting the economy have been one
of the most important fields of activity of economies. The fight against poverty does not only serve to achieve
justice in the distribution of income. In fact, the fight against poverty affects economic and social stability as
well as security, justice, peace, and health. The prolongation of the unemployment period deepens the degree
of poverty. Moreover, if we look at the macro level, the increase in the number of unemployed people in a
country leads to an increase in poverty. The policies to be tackled in the fight against working poverty and
non-working poverty vary. In order to combat the problem of poverty in our country, the approach of employ-
ment of poor people has been organized in recent years. However, there are problems related to legislation and
implementation. As a matter of fact, although more than two and a half years after the effective date specified
in the Law and more than one year after the effective date specified in the Regulation, the Circular has not been
published yet and implementation has not been started yet.

Keywords:  Poverty, Unemployment, Employment, Social Assistance, Employment of Poor People
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Yoksul Istihdaminin Tesviki Yaklasimi, Tiirkiye Uygulamast ve Sorunlar

Giris

Boliistimde etkinligin (adaletin) saglanmasi 20. Y{izyilin basindan bu yana
maliye politikastnin en dnemli amaclarindan birisi olmustur. Oyle ki
maliye politikasinin diger amaclari olan kaynak dagiliminda etkinlik ve
ekonomik istikrar1 saglamak, ozellikle siyasi giidiilerle, bu amacin golge-
sinde dahi kalmislardir. Ancak sonug acisindan bakildiginda belki de dii-
nya genelinde en basarisiz olunan ve ¢6ziim bulma noktasinda en fazla
anlagsmazliklarin yasandig1 husus da boliisiimde etkinligin saglanmasi,
diger ifadeyle gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 olarak karsimiza
citkmusgtir.

Hig kuskusuz gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaci bizleri yok-
sulluk kavramina gotiirmektedir. Ancak, gelir dagilimi, gelir agisindan
belirli bir sinirin altinda kalanlarin dagilimindan 6te, niifusun tamamin
kistas aldigindan yoksulluktan daha genis bir kavramdir diyebiliriz. Buna
ragmen bir iilkedeki gelir adaletsizliginin artmasi yoksul kisi sayisindaki
artigi isaret ettigini soylememiz miimkiindiir. Dolayisiyla gelir dagilimini
etkileyen unsurlarin yoksulluk iizerinde de etkili oldugunu soylemek
yanlis olmayacaktir.

Bir tilkedeki gelir dagilimi adaletsizliginin ve yoksullugun azaltilmas:
yoniindeki atilan adimlar ve yiiriitiilen politikalar ayn1 zamanda orta ve
uzun vadede kaynak dagilimini ve ekonomik istikrari (issizligin azalmasi
ve fiyat istikrar1) etkilemektedir. Bu sebeple bu alanda yapilan
miicadelenin enstriimanlarini belirlemede dikkatli ve planli olmak gere-
kir. Sadece popiilist amaclara dayanan kisa vadeli adimlar ekonomik
dengeyi bozucu bir sonug da ortaya ¢ikartabilir. Bu sebeple gelir ada-
letsizligi ve yoksullukla miicadele, gerek maliye politikas: ve gerekse de
sosyal politika agisindan dikkatle {izerinde durulmasi gereken bir alani
ifade etmektedir.

Yoksullukla miicadelede gerek diinyada gerekse de iilkemizde yillar
boyunca farkli yontemler izlenmistir. Bu yontemler ise daha ¢ok yoksul-
lugun tanimlanma ve algilanma niteligine gore sekillenmistir. Biz bu
calismamizda oncelikle genel olarak yoksulluk kavramina ve yoksullukla
miicadelede izlenen politikalara degindikten sonra yoksul istihdami ve
bunun tesviki Tiirkiye uygulamasi ele alinarak incelenecektir. Buradaki
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amacimiz Ozellikle yoksul istihdaminin tesviki yaklasiminin iilkemizde
uygulanis sekli ve geldigi noktay: ortaya koyabilmektir.

Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk, gerek hiikiimetlerin konuyu ele alis1 gerekse de akademik
calismalar incelendigi zaman iizerinde tamimsal ve kapsam olarak
uzlasiya varilamayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
yoksulluk kavrami, iilkelerin gelismislik ve kalkinma diizeyine, sosyal
yapisina, hanehalk: 6zellikleri gibi bircok degiskene gore tanimlanabil-
mektedir. Bununla birlikte yoksullugu kisaca “muhta¢ duruma diisecek
diizeyde yokluk” olarak ifade edebiliriz.

Yoksulluk bir bagka agidan, bireylerin yasamlarin1 devam ettirebilmesi
icin gerekli olan kaynak (gida, su, giyecek, barmacak ev, saglik hizmetleri
ve gilivelik) ve yeterli gelire sahip olup olmamasi olarak tanimlanabilir
(Oktik, 2008, s.25). Gelir olciitii dikkate alarak yapilan bu tanimin yan
sira gelirin bireyin refah diizeyine ne oranda etki ettigi tizerinde yogun-
lasan yapabilirlik Olciitiine gore tanimlamalarla da karsilasilmaktadir.

Yoksulluk olgusu, insanlarin yasamlarimi idame ettirebilmek adina
minimum diizeyde temel fiziksel gereksinimleri karsilayamama duru-
munda “mutlak yoksulluk”, toplumun ortalama sosyal refah diizeyinin
belli bir oran1 yakalayamama durumunda “goreli yoksulluk” ve insanin
bir biitiin olarak yeterli kapasiteye ulasamamasi durumunda ““insani yok-
sulluk” olarak ortaya ¢ikmakta olup bu smiflandirmalar ekseninde
tartisilmaktadir (Seving, 2017, s.88).

Ulkemizde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yapmis oldugu gelir
dagilimi ve yoksulluk tizerine calismalarda goreli yoksulluk kavrami
tizerinde durmaktadir. Buna gore, toplumun genel diizeyine gore belli bir
smirin altinda gelir veya harcamaya sahip olan birey veya hanehalk:
goreli anlamda yoksul sayilmaktadir (TUIK, 2018).

Bununla birlikte kimi ekonomilerde yoksulluk kavrami g¢alisma ile
iliskilendirilmekte ve calisan kisiler yoksulluk kavraminin disinda tu-
tulmaktadir. Ancak ozellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde as-
gari licretteki yetersizlik ¢calisanlar1 da yoksul kavraminin kapsami igine
sokmaktadir. Nitekim {ilkemizde de ozellikle sendikalar tarafindan
yapilan yoksulluk arastirmalari bu yaklagima dayanmaktadir. Ornegin,
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Tiirk-Is'in yapmis oldugu arastirmaya gore Ocak 2019’da dort kisilik
ailenin aglik sinir1 2.009 TL, yoksulluk smnir1 6.543 TL olarak belirlenmistir
(Tiirk-Ts, 2019). 2019’ da asgari gecim indirimi dahil net asgari iicretin 2.020
TL oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda tilkemizde yogun bir ¢alisan
yoksullugu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Son olarak yoksulluk kavramimin daha ¢ok “muhtaghk” ile
ozdeslestirildigi ve calismayip/calisamayip baskasinin ya da devletin
bakimina/yardimma muhtag olanlar sekilde daha dar bir anlamda ele
alindig1 calismalar da goze carpmaktadir. Bu tiir ¢alismalarin ve tanumla-
malarin ise tlilkemizde oldugu gibi daha cok sosyal politika ve sosyal
yardim fonksiyonu {iistlenen devlet kurumlar tarafindan yapildigin
sOylemek miimkiindyir.

Genel Olarak Yoksullukla Miicadelede izlenen Politikalar

Yoksullukla miicadele sadece gelir dagiliminda adaleti saglama amacina
hizmet etmemektedir. Aslina bakilirsa yoksullukla miicadele ekonomik
ve sosyal istikrarin yani sira giivenlik, adalet, huzur, saghk gibi amaglar:
da dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir. Bu nedenle yoksullukla
miicadele etmek, yoksullugu iilkenin iginde bulundugu duruma gore
dogru tanimlayip (dogru teshisi koyup) dogru politikay1r uygulamak
(dogru tedavi yontemini se¢gmek) cok 6nemlidir.

Glintimiizde yoksulluga iligkin temel sorun hizla zenginlesen diinyada
refahin toplumlar ve bireyler arasindaki adaletsiz dagilimidir (Clark,
2003, s.3). Bu adaletsizlik de beraberinde birey ve toplum kaynakl1 bagka
problemleri dogurmaktadir. Bu problemlerin basinda da hi¢ kuskusuz
goc¢ gelmektedir. Zamanla gog edenler sehirde yasayan diger kesimler icin
bir tehdit unsuru haline gelmeye baslamaktadir. Bu durum devlet
kontroliinde tiretilen politikalarin varligin1 gerekli kilarak yoksullara
yonelik sosyal politikalarin gelismesine zemin hazirlamaktadir (Bugra,
2013, 5.37). Oyle ki bu durum artik ulusal degil uluslararasi boyutta etkile-
rini gostermekte ve yoksullukla miicadele politikalar1 uluslararasi gog
politikalariyla i¢ ige ge¢mis bulunmaktadir.

Yoksulluk, ¢ok yonlii bir kavram olmasi nedeniyle, onunla miicadele
politikalar1 da aslinda birbiri igine gegmistir. Ancak tek bir ¢6ziim Onerisi
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bulunmay1p, bir¢ok dinamigin degerlendirilmesi ile politika tasarlanmasi
gerekmektedir (Giirsel, 2015, s.6).

Cogu zaman yoksullar geleneksel anlamu ile ¢calisma yasaminin disinda
kalan, calisamayan, engelli, yashlik hali ve kimsesizlikle nitelendirilen in-
sanlar olarak gortilmiistiir (Kesgin, 2011, s.66). Bu tiir yoksul kavrami
icinde bulunan kisiler igin yiiriitiilecek politikalar daha ¢ok dogrudan
politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yaklasimda devlet; vergi,
sosyal giivenlik, sosyal yardim, saglik ve egitim politikalar: gibi araglarla
gelirin ikincil dagilimina miidahale etmekte ve politikalar tiretmektedir.
Bu araglarin yaninda, kamunun onciiliik ettigi, 6zel olarak dizayn edilmis
yoksullukla miicadele programlar1 da bu uygulamanin temel enstriiman-
lar1 arasinda yer almaktadir. Yoksullarin kullandig1 mal ve hizmetlere
siibvansiyon verilmesi, asgari {icret, istihdami arttirmaya yonelik cesitli
proje ve oOnlemler, yoksullara yonelik kredi programlar1 ve cesitli
aile/cocuk egitim ve beslenme programlar: bunlara 6rnek olarak goster-
ilebilir (Arpacioglu, 2012, 5.89).

Dolayli politikalar ise dogrudan yoksul kesimi hedef almamakla
birlikte ekonomideki ve yasam standartlarindaki genel iyilestirmeye
yonelik atilan adimlar icermekte ve bu sayede insani yoksulluk gosterg-
elerinin  pozitife doniistiiriilmesini amaclamaktadir. Ekonomik
biliylimenin saglanmasi, niifus politikalarinin hayata gegirilmesi, egitim
ve saglik hizmet kalitelerinin gelistirilmesi gibi politikalar dolayl1 poli-
tikalara oOrnek olarak verilebilir. Ancak dogrudan politikalar ile
isletilmeden dolayl politikalarin tek basina basarili olmasi da beklenemez
(Senses, 2002, s.262).

Yukarida belirttigimiz geleneksek yaklasimin disinda cagdas anlamda
artik galisan yoksullugu ve bununla miicadele daha fazla konusulur hale
gelmistir. Calisan yoksullugu ile ¢alismayan/calisamayan yoksullugu ni-
telik olarak birbirinden farkli olduklar1 i¢in dogal olarak miicadele yollar:
ve uygulanmas gereken politikalar da farkli olacaktir. Calisan yoksul-
luguyla miicadele yollari, asgari iicret politikalari, gelir dagilimi poli-
tikalar1 ve diizgiin is (decent work) politikalar1 olarak siralanabilir. Bun-
larin yani sira tilkemizde de sikca goriildiigii tizere asgari gecim indimi
ve asgari licrette vergi/sigorta primi destegi uygulamalar1 da kullanila-
bilmektedir.

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 2461



Yoksul Istihdaminin Tesviki Yaklasimi, Tiirkiye Uygulamast ve Sorunlar

Ozellikle Avrupa’da yapilan bazi calismalarda genel olarak yoksul-
lukla miicadele politikalarinin yani sira ¢alisanlar iginde yoksullukla
miicadele politikalarinin gelistirildigi gortilmektedir (Hick, 2017, s.29).
Burada politika tiretme agisindan 6nemli olan bir husus ¢alisan yoksul-
lugunun nedenlerini ortaya koyabilmektedir. Ozellikle kiiresellesme sii-
recinin ticretleri stirekli asindirmasi yoksullugun boyutunu ticretten yok-
sun olmanin Otesine tasimis ve ¢alisan kesimi 6nemli bir kismin1 yoksul-
lukla kars1 karsiya birakmistir (Kesgin, 2011, s.66).

Ulkemize baktigimizda yoksullukla miicadele konusunda kapsamli,
biitiinciil ve sistemli bir calismanin mevcut olmadigini gérmekteyiz. Yok-
sulluk sorununa iliskin teknik bir eksiklik de, Tiirkiye’de yoksullugun
yapisi, derinligi ve yaygmhg konusunda yeterli verinin mevcut ol-
mamasidir. Bu durum yoksullukla ilgili saglikli karsilagtirmalarin ve ana-
lizlerin yapilmasini engellemektedir (Unlii, 2016, s.102). Genel olarak
iilkemizde izlenen yoksullukla miicadele politikalarini; Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu, aile yardimlari, egitim
yardimlari, 6zel amagh yardimlar, saghk yardimlari, istihdam projeleri,
konut projeleri, mikro kredi uygulamasi ve belediyelerin sosyal yardim
faaliyetleri olarak sayabiliriz.

Yoksulluk ve Igsizlik iliskisi

Yoksulluk ve issizlik arasinda tartismasiz bir iliski mevcuttur. Sayet kisi
tasarruflar1 bulunan veya aile igerisinde ¢alismamasi telafi edilebilecek ni-
telikte birisi degilse yoksulluk sinirlar1 igerisinde hayatin1 devam ettiriyor
olmasi yiiksek ihtimaldir. Issizlik siiresinin uzamast kisinin yoksulluk de-
recesini de derinlestirmektedir. Ayrica daha makro diizeyde bakarsak, bir
iilkedeki igsiz say1isinin artis1 da yoksullugun artisina neden olmaktadar.
Sanayi Devrimi'ne kadar olan siirecte yoksulluk genellikle istihdamla
iliskilendirilmistir. Buna gore yoksulluk c¢esitli nedenlerle istihdam
piyasalarinda kendilerine yer bulamayan bireylerle 6zdeslestirilmistir.
Ancak calisan bireylerin istihdam piyasalarinda yasanan gelismeler neti-
cesinde gecimlerini saglayabilecek bir gelirden yoksun oluslar1 zaman
icerisinde istihdami1 yoksullukla miicadelenin tek unsuru olmaktan uzak-
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lastirmistir. Bu durum yoksulluk literatiiriine yeni bir kavram kazan-
dirarak ¢alisan yoksullugunu ilgi goren bir ¢alisma alani haline getirmistir
(Ozdemir, 2015, 5.97).

16. Yiizyill’dan sonra sanayilesmenin artmasiyla yoksullar isgiicii
olarak goriilmeye baslanmistir. Bu durum yoksullugun nedeni olarak
igsizligi temel alan bakis agilarin1 da beraberinde getirmistir (Bugra; 25).
Biiyiik Buhran ve II. Diinya Savasinin getirdigi biiytiik yikim neticesinde
ortaya ¢itkan insani acilarin giderilmesi adina refah devleti politikalar1 uy-
gulanmaya baglanmistir. Bu politikalarla birlikte sosyal politikanin ko-
nusu sadece yoksullar1 kapsayan bir anlayistan uzaklasmistir. Sosyal poli-
tika herkesi icine alan bir vatandaslik statiisii olusturmay1 amaglayan
onlemler biitiinii haline gelmistir (Bugra, 2013, s.65-66).

Issizlik giiniimiiz toplumlarin énemli sorunlari arasinda yer almak-
tadir. Ancak issizlik sadece issizler tizerinde degil ayrica calisanlar
tizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Istihdam piyasalarinda
diizgiin islere erismekte glicliik ¢eken bireyler gegimlerini saglamak igin
enformel sektérde istihdama yonelmektedir (Ozdemir, 2015, s.120).
Uluslararasi rekabet giiciinti diisiik vasif ve diisiik ticrete dayandiran
tilkelerde gelinen nokta ise iilkenin yoksullasmasidir. (Ozsuca, 2004, s.13)

Literatiirde 6nem tasiyan goreceli paylar tartisilsa da, refah devletinin
nakit transferleriyle birlikte gelir yoksullugu riskini azaltmada istihdamin
onemi konusunda bir anlagsmazlik yoktur. Bireysel diizeyde, is bulmak
hanehalk: gelirini arttirip yoksulluk riskini azaltirken, istihdamdan
igsizlige gecis yoksulluga girme olasiligini artiracaktir (Gabos, 2015, s.53).

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun yani sira teknolojik boyutu da
“elektronik piyasalar’”” olusturarak insanlar sanal ve elektronik baglamda
yoksul duruma getirerek isttihdam ve dolayisiyla issizlik sorununa neden
olabilmekte ve bu durum ise yeni yoksulluk olgusunun olusmasina zemin
hazirlamaktadir (Seving, 2017, s.90).

Yoksullukla Miicadelede Yoksul istihdami ve Tesviki
Bir onceki baglikta belirttigimiz gibi igsizlik ve yoksulluk arasindan bariz
bir baglanti bulunmaktadir. Calisan yoksullugu yaklasimin bir tarafa ko-

yarsak issizligin azaltilmasi mutlaka yoksullugu da goreli olarak azal-
tacaktir. Nitekim 1950'lerden sonra bati ekonomilerinde goriilen
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bliylimeye dayali tam isttihdam anlayisi calismanin yoksullugu giderecegi
inanci lizerine temellenmistir. Buna gore yoksullukla miicadele poli-
tikalar1 yeni istthdam alanlarinin agilmasiyla iliskilendirilmistir.

Avrupa Birligi tarafindan yapilan ¢alismalarda yoksullugun azaltil-
masinin basarisinin biiylik 6lclide ti¢ faktore bagh oldugu sonucuna
varilmustir: Genel istihdam artisinin saglanmasi, istihdam artiginin hane
halklarina esit dagilimi ve bazi nedenlerle kendileri icin yeterli gelir elde
edemeyen aileler icin gelir kaybini azaltmak adina uygun sekilde tasar-
lanmis sosyal refah sistemlerini igeren isgiicii politikalar1 (Gabos, 2015,
s.55).

Burada bazi muhalif bakis agilar1 da mevcuttur. Buna gore ¢alisiyor
olmanin kisileri yoksulluktan kurtarmaya yetmedigi ya da anlamli bir
etkisinin olmadig ifade edilmektedir ve istihdam ve yoksulluk arasindaki
iliskinin zay1if oldugu 6ne stirtilmektedir. Daha acik bir ifadeyle, istihdam
yaratmak yoksulluga kars1 her zaman etkin bir ¢6ziim olmayabilmektedir
(Giirsel, 2015, s.6).

Yoksullukla miicadelede istihdam politikalar1 bazen sadece issizligi
azaltma amacin1 barindirmayabilir. Bunun yami sira devletin sosyal
yardim maliyetlerini azaltma amac1 da giidiilebilmektedir. Bu tiir poli-
tikalarda istihdam igin 6zellikle devletten sosyal yardim alan ¢alismayan
kisilere pozitif ayrimcilik yapilmaktadir. Boylece hem issizlikle miicadele
edilmekte hem de sosyal transferlerde tasarrufa gidilebilmektedir.

Yoksul istihdami yaklasiminda daha ¢ok tercih edilen 6zel sektorii
politikaya dahil etmektir. Bu kapsamda yoksul istihdami karsihiginda
isverene vergi veya sigorta primi destegi/tesviki sunulmaktadir. Boylece
isveren ihtiya¢ duydugu isciyi devletten sosyal yardim alan yoksul kes-
imden yana kullanmakta ve vergi/prim maliyetini azaltabilmektedir.

Ancak sunu belirtmek gerekir ki, sosyal yardimlar her ne kadar,
tanimsal diizeyde bir tiir son care olarak nitelendirilse de giiniimiizde Tii-
rkiye’de giderek daha fazla sayida hanehalk:i tarafindan fiiliyatta bu
bigimde degil, diger sosyal koruma araglarina erisim olmaksizin ya da bu
araglarin islevi beklenmeksizin bagvurulan ve yararlanilan bir sosyal poli-
tika araci niteligi kazanmaktadir (Kutlu,2016, s.127). Bu itibarla istihdam
i¢in sosyal yardim alan yoksul kesim ile iletisime ge¢mek fiiliyatta pek ko-
lay olmayabilir. Ciinkii sosyal yardimlar kisileri bir siire sonra tembellige
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itmekte ikame etkisi sonucunda ¢alismayip sosyal yardim almay:
calismaya tercih edebilmektedirler.

Sosyal yardim uygulamalar1 konusunda en 6énemli sorunlardan birisi
yardimlardan yararlanacaklarin gercekgi bir sekilde belirlenememesidir.
Hedef kitlenin dogru ve saghkli bir sekilde belirlenememesi, sistem ve
isleyisteki diger sorun ve aksakliklarla da birlesince neticede, yoksul veya
muhtag oldugu halde ulasilamayan veya bir sekilde sosyal yardimlardan
yararlanamayan kitlelerin varligiyla karsilasilmaktadir (Dasli, 2015,
s.151).

Ayrica iilkemiz gibi kayitdisi istihdam oranmmin yiiksek oldugu
ekonomilerde devletten alinan yardimin kesilmemesi igin isverenle an-
lasarak kayitdisi ¢alisan ¢alisma yolunu segen birgok kisi bulunmaktadar.
Bu acidan bakildiginda yoksul istihdaminin tegviki issizligi ve dolayisiyla
yoksullugu azaltmaktan 6te kayitdisini azaltma fonksiyonu ytiklenir. Ni-
tekim iilkemizde uygulanan istihdam tegviklerinin cogu yapisi ve
yaptirimlari itibariyle issizligi azaltmaya degil bu amaca hizmet etmekte-
dir.

Buradan yola ¢ikarak iilkemizde uygulanmakta olan yoksul isttihdam1
tesviki uygulamasini asagidaki baslikta inceleyecegiz.

Tiirkiye’de Yoksul istihdaminin Tesviki

Ulkemizde, diinyada oldugu gibi, yoksulluk kavrami ve kapsami ko-
nusunda bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bu durum sadece akademik
calismalarda degil devlet uygulamalarinda da aynidir. Ornegin, Tiirk-
Is’in 2019 Nisan verilerine gore dort kisilik bir ailenin yoksulluk simnir1
6.863 TL’dir. Bu rakam goz ontinde bulundurulursa Tiirkiye’de memur-
larin ve isgilerin biiyiik bir cogunlugu yoksul sayilmaktadir. Buna karsin
Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamalarinda asgari iicretin ticte birinden
az geliri olanlar1 yoksul veya muhtag sayilmakta ve genel saglik sigortasi
primi yatirmalar istenmemektedir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu'na
gore ise fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan, sigortal1 olma-
yan (kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan) ve
Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile
gecici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi
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halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek
kisiler yoksul sayiliyor. (3294 SK/ md. 2/1)

Ayrica, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulu sosyal
gtvenlik kuruluslarina tabi olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya gelir
baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca belirlenecek olgiitlere gore;
hane igindeki kisi bagina diisen geliri, onalt1 yasindan biiytikler icin belir-
lenen aylik net asgari ticretin 1/3’tinden az olan kisilerden fakir ve muhtag
durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir. (3294 SK/ md. 2/3)

26/04/2016 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 6704 sayili Kanun ile
3294 sayili Kanun’a Ek 5 inci madde eklenmistir. Bu madde ile 3294 sayili
Kanun kapsaminda yoksul sayilan igsizlerin istihdami halinde isverenlere
sigorta prim tesviki uygulamasi getirilmistir. 6704 sayili Kanun"un 31 inci
maddesine gore soz konusu diizenleme Resmi Gazete’de yayinlandig; ta-
rihte ytrirliige girmistir. Bagka bir deyisle 26/04/2016 tarihinden itibaren
ise almacak kisiler icin bu istihdam tegviki diizenlemesinin uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak yasal diizenlemeye iliskin yonetmelik (Sosyal
Yardim Yararlanicilarimn Istihdamina fliskin Yonetmelik) yaklagik bir yil
sonra (22 Haziran 2017 tarihinde) Resmi Gazete’de yayinlanmuistir.

Kapsam ve Sartlar

3294 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik geregince s6z konusu tesvikin
kapsamina Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca uygulanan
nakdi diizenli sosyal yardim programlarindan yararlananlar girmektedir.
Burada bahsi gecen “nakdi diizenli sosyal yardimlar” ise Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmismay1 Tesvik Fonu Kurulu tarafindan belirlenen
sartli egitim yardimlari, sarth saglik yardimlari, sarth gebelik yardimlari,
esi vefat etmis kadinlara yonelik yardimlar, muhta¢ asker ailelerine
yonelik yardimlar, oksiiz, yetim ve asker cocugu yardimlar ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu Kurulu tarafindan belir-
lenecek diger diizenli yardimlar: ifade etmektedir (Yonetmelik, md. 3).

Yoksul istihdami tesvikinden yararlanilabilmesi i¢in hem is¢i hem de
isveren acgisindan bazi sartlarin saglaniyor olmasi gerekmektedir.

Buna gore tesvikten yararlanilacak sigortalida (yoksulda) asagidaki
sartlar birlikte bulunmalidir:
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Ise basladig1 tarihten onceki son bir yil icerisinde nakdi diizenli
sosyal yardimlardan en az bir defa yararlanmis olanlarin ikamet
ettigi hanede bulunmak,

5510 sayili Kanunun 60 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) ben-
dinin (1) numarali alt bendi kapsaminda olmak (Harcamalars,
tasinir ve taginmazlar ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate
almarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler
kullanilarak tespit edilecek aile igindeki geliri kisi basina diisen
aylik tutar1 asgari ticretin tlicte birinden az olmak),

ISKUR’a kayith issizler arasinda olmak,

¢) 5510 sayili Kanunun 4 iincti maddesinin birinci fikrasimin (a)
bendi kapsaminda 0zel sektor isverenlerince 26/4/2016 tarihi ve
sonrasinda ise alinmig olmak.

Tesvikten yararlanacak isyerlerinde ise asagidaki sartlar birlikte bulun-
malidir:

a)
b)

d)
e)

f)

igyerinin 0zel sektor igverenine ait olmasi,

Sigortalinin ise alindig1 yildan bir 6nceki takvim yilinda isyerinden
SGK'’ya bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya SGK
tarafindan belirlenen diger bildirim yontemlerinde kayith sigortali
say1smin ortalamasina ilave olarak ¢alistirilmasi,

Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi iginde SGK’ya ver-
ilmesi,

Tahakkuk eden sigorta primlerinin yasal stiresi icinde 6denmesi,
Yasal 6deme siiresi ge¢mis sigorta primi, issizlik sigortasi primi,
idari para cezasi ile bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme
zammu borclarmm bulunmamasi, (Isverenlerin SGK’ya olan
sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarinin 21/7/1953 ta-
rihli ve 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirilmis veya
ilgili kanunlar uyarinca yeniden yapilandirilmis olmasi; tecil,
taksitlendirme ve yeniden yapilandirma islemleri devam ettigi sii-
rece destek hiikiimlerinden yararlanmaya engel teskil etmez.)
Calistirdigy kisileri sigortal1 olarak bildirmedigi yoniinde tespitin
bulunmamasi. (Yapilan mubhtelif kontrol ve denetimlerde,
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calistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit edilen
isverenler bir yil siireyle bu destekten yararlanamaz.)

Goriildugii tizere yoksul tesvikinden yararlanmak icin gerek sigortali
gerekse de isveren agisindan kapsamli sartlar bulunmaktadir. Ancak
hemen belirtelim ki bu sartlar tilkemizde uygulanan diger istihdam tegvi-
kleriyle genel itibariyle paralellik gostermektedir. Bu sartlar iginde
kuskusuz en dikkat ¢ekenleri ise sigortalinin ISKUR’a kayith issiz olup
son bir yil igerisinde nakdi diizenli sosyal yardimlardan en az bir defa
yararlanmis olanlarin ikamet ettigi hanede bulunmasi ve aile icindeki ge-
liri kisi basina diisen aylik tutarinin asgari {icretin iigte birinden az ol-
masidir.

Bununla birlikte sigortalinin saglayacagi bu sartlar yeterli olmayip ise
alinan kisinin ise alindigr yildan bir onceki takvim yilinda isyerinden
SGK'ya bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya SGK tarafindan
belirlenen diger bildirim yontemlerinde kayith sigortali sayisinin ortala-
masina ilave olarak ¢alistirilmas: gerekmektedir. Bu sart sz konusu tesvi-
kin uygulamasini zorlastiric1 ve kapsamini oldukga daraltici niteliktedir.

Tesvikin Tutari ve Siiresi

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore, yukarida belirtilen sartlar
tasiyan bir kisi istihdam edilirse briit asgari ticret tizerinden hesaplanan
sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarin tamami ise baslanan ta-
rihten itibaren bir y1l stireyle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
tarafindan karsilanacaktir (Yonetmelik, md. 6). Yonetmelikte finansmam
saglayacak bakanlik olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 gosterilse
de 2018 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile birlestirilerek
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ismini aldigindan finans-
manin da bu Bakanlik¢a karsilanmasi gerekmektedir.

Buna gore sartlar1 haiz ise alinan yoksul isciye asgari iicretten fazla
ticret 0dense bile asgari {icret tizerinden hesaplanan prim kadar tesvik
almacaktir. Dolayisiyla 6denen {icret tutarmin tesvik tutar: iizerinde bir
etkisi olamayacaktir. Boylece 2019 yil1 igin tesvik tutar1 isci basina yaklagik
524 TL olacaktir.

2468 o OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi



Mehmet Bulut

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki isveren sayet 5510 sayili Kanunun
81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan bes puanlik in-
dirimden faydalaniyorsa yapilacak bes puanlik indirimin ardindan,
prime esas kazang alt smirina kadar olan kazanglar {izerinden kalan
isveren hissesine karsilik gelen tutarmn tamami tizerinden tesvikten
yararlanacaktir. Dolayisiyla isveren 5 puanlik prim indiriminden fayda-
laniyorsa tesvik tutar1 396,55 TL olacaktir.

Ayrica bu tegvikten sadece bir yil siire ile faydalanilacaktir. Sigortalinin
destek kapsaminda ise basladig1 isyerinden bir yillik destek siiresi dolma-
dan ayrilip ayn1 isyerinde veya ayni isverene ait farkli bir isyerinde veya-
hut farkli bir isverene ait isyerinde yeniden ise baslamas: durumunda, be-
lirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla, sigortalinin sonradan ise girdigi yer-
lerde kalan tegvik siiresi kadar destekten yararlanilabilecektir. (Yonet-
melik, md. 6/4)

Uygulama Sekli

Yoksul istihdaminin tesviki uygulamasinda en kritik nokta SGK'nin
isverenler igin tesvik sistemini calistirabilmesi icin gerekli olan sosyal
yardim, ISKUR’a kayitlilik durumu ve gelir seviyesi durumunun tespit
edilmesidir. Bu noktada Yonetmelik bu bilgilerden sosyal yardimlarin
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan, issizlik duru-
munun ISKUR tarafindan elektronik ortamda SGK’ya bildirilmesini 6n-
gormiistiir. Gelir seviyesi durumu ise SGK tarafindan kendi i¢ sisteminde
tespit edilecektir. (Yonetmelik, md. 7)

Goriildiigii lizere soz konusu tesvikin uygulamasi birden fazla ku-
rumun koordinesine ve paylasimina dayanmaktadir. Bu yoniiyle uygu-
lama noktasinda bazi kiilfetler icermektedir.

Sigorta prim desteginden yararlanmak isteyen isverenler SGK tarafin-
dan agilan e-Bildirge sistemi tizerinden ya da SGK tarafindan belirlenen
diger bildirim yontemleri ile bagvuruda bulunacaktir (Yonetmelik, md. 8).
E-Bildirge sistemi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortal1 calistiran igverenlerin, bu sigortalilara iliskin bildirimleri yap-
malaria imkan saglayan elektronik sistemi ifade etmektedir.
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Isverenler tarafindan e-Bildirge sistemi iizerinden yapilan bagvuruda
destekten yararlanmaya iliskin kontroller e-Bildirge sistemi tarafindan el-
ektronik ortamda yapilir. Ancak, destek kapsamina giren sigortalinin, ise
alindig1 yildan bir 6nceki takvim yilinda isyerinden bildirilen sigortali
sayisimnin ortalamasina ilave olarak calistirilip c¢alistirilmadigr hususu
isverenlerce takip edilerek destekten bu sebeple yersiz yararlanilmasi
halinde isverenlerden yersiz yararlamilan prim tutarlar1 5510 sayil
Kanunun 89 uncu maddesi uyarinca gecikme cezasi ve gecikme zammu ile
birlikte SGK tarafindan tahsil edilir (Yonetmelik, md. 8). Dolayisiyla
ortalamasina ilave olarak calistirma kosulu bildirge verilme esnasinda
SGK tarafindan kontrol edilmeyecektir. Bagka bir ifadeyle bu hususta
hesaplama ve sorumluluk tamamen isverenin tizerine birakilmistir. Buna
gore isveren tarafindan yapilacak hatali bir hesaplamada ge¢cmise doniik
faiziyle verilen tesvikin geri alinmasi s6z konusu olacaktir. Bu durum el-
ektronik ortamda kontroliin saglanarak isverenleri telafisi zor zararlardan
kurtarmasi agisindan SGK tarafindan yeniden ele alinmasi yerinde olacak-
tr.

Yiiriirliik Sorunu ve Gelinen Nokta

Yoksul istihdaminin tegviki uygulamasi ile ilgili deginilmesi gereken en
onemli noktalardan birisi ytiriirliik yani uygulamanin baglangig tarihi so-
runudur. Yukarida da belirttigimiz gibi 6704 sayil1 Kanun’un 31 inci mad-
desine gore soz konusu diizenleme Resmi Gazete’de yayinlandig: tarihte
ylrirliige girmistir. Bagka bir deyisle 26/04/2016 tarihinden itibaren ise
almacak kisiler i¢in bu istihdam tegviki diizenlemesinin uygulanmasi ger-
ekmektedir. Ancak yasal diizenlemeye iligkin yonetmelik (Sosyal Yardim
Yararlanicilarinin Istihdamina iligkin Yonetmelik) yaklasik bir sene sonra
(22 Haziran 2017’de) Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

Bu yonetmeligin 14 tincii maddesine gore ise sz konusu yonetmelik
hiiktimleri 01/01/2018 tarihinde yiiriirliige girecektir. Dolayisiyla
26/04/2016 tarihinde baslayacak diizenleme ikincil mevzuat ile bir buguk
yildan fazla siire fiilen 6telenmistir. Halbuki Yonetmeligin 4 {incii mad-
desinin birinci fikrasinda tesvikten yararlanma sartlar1 sayilirken (g)
bendinde “5510 say:li Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda 6zel sektor isverenlerince 26/4/2016 tarihi ve sonrasinda ise alinmig
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olmak.” ifadesine yer verilerek tesvikin baslangi¢ tarihi 26/4/2016 olarak
kabul edilmistir. Kisacasi, YoOnetmelik kendi iginde uygulamanin
baslangici agisindan ikileme diigsmiistiir. Bunun yani sira Kanun’da yer
alan ytrirliik tarihine aykir1 yiirtirliik tarihi belirlenmistir. Bu durum
hukuk hiyerarsisi ile de bagdasmamaktadir (Akcan, 2017).

Ulkemizde uygulanan sigorta primi istihdam tegviki uygulamalarinda
izlenen ve sikga elestiri konusu yapilan bir yontem bulunmaktadir. Tegvik
uygulamasmi getiren yasal diizenleme Resmi Gazete’de yaymnlanip
ylrirliige girse bile uygulamaya baslanmasi i¢in Sosyal Giivenlik Ku-
rumu tarafindan ¢ikartilacak genelge beklenmektedir. Genelge ile uygu-
lamanin isverenler tarafindan nasil yerine getirilecegi ve hangi adimlarin
izlenecegi orneklerle agiklanir. Ancak Kanun’da belirtilen yiirtirliik tari-
hin {izerinden iki buguk yildan fazla ve Yonetmelikte belirtilen ytirtirliik
tarihinin iizerinden ise bir yildan fazla siire ge¢mesine karsin heniiz
Genelge yayimnlanmamustir. Dolayisiyla isverenler igin gerekli e-Bildirge
ekran1 halen agillamamustir. Hal boyle olunca da yoksul istihdamu tesviki
uygulanamamakta ve bu tesvikten yararlanmak isteyen isverenler prim
belgelerini SGK’ya verememektedirler. Kisacasi etkin ve faydali sonuglar
beklenen bir diizenleme biirokratik nedenlerle uygulanamamaktadar.

Yoksul istihdaminda Calisanin Yonlendirilmesi ve Yaptirim
Uygulamasi

3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun Ek 5
inci maddesi ile getirilen yoksul istihdaminin tegviki uygulamasi ashinda
iki ayaktan olusmaktadir. Birincisi yukarida agikladigimiz yoksul isti-
hdam eden isverene saglanan prim destegini ihtiva etmektedir. Bunun
yani sira yoksul igsizlerin tespit edilerek ISKUR tarafindan calismaya veya
mesleki gelisime yonlendirilmesi uygulamasi getirilmistir.

Tiirkiye’de sosyal yardim-istihdam iligkisini kurmaya dontik bir ger-
eksinim, sosyal yardimlarin, calismay1 engellememesi ve isgiiciine
katilimin 6ntinde bir engel olusturmamasi yoniindeki yapisi ve bunu be-
lirleyen birikimle ilgili yapisal ve nesnel siireclerin yaninda, kamuoyunda,
akademide ve yasa yapicida yardimlarin, hanehalklarini ¢alismaktan
uzaklastirdigr yoniindeki algi nedeniyle de olusmaktadir (Kutlu,2016,
5.128). Bu nedenle getirilen bu diizenleme oldukga yerindedir.
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Getirilen diizenlemeye gore, asagidaki sartlar: birlikte haiz olan kisiler
caligabilir olarak nitelendirilir ve Vakiflar tarafindan biittinlesik sistem
{izerinden ISKUR sistemine kaydedilir (Yonetmelik, md. 10):

a) Son bir yil igerisinde nakdi diizenli sosyal yardimlardan en az bir
defa yararlanmis olanlarin ikamet ettigi hanede bulunmak ve 5510
say1ili Kanunun 60 mnc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin
(1) numaral: alt bendi kapsaminda olmak (Harcamalari, taginir ve
tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak, Ku-
rumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit
edilecek aile igindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar1 asgari
Ucretin ticte birinden az olmak),

b) 18 yasini doldurmus ve 55 yasindan giin almamis olmak,

c) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasimi Doldurmus Mubhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda aylik almiyor olmak,

d) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanununun ek 7
nci maddesi kapsaminda engelli yakini olarak engellilerin evde
bakimina destek i¢in yapilacak sosyal yardimlardan yararlanmiyor
olmak.

Yukarida belirtilen sartlar1 saglayan galisabilir durumda olan kisiler
ISKUR tarafindan durumlarina uygun islere yonlendirilir, mesleki egi-
time veya diger aktif isglicii programlarina tabi tutulur. Burada teklif
edilecek is, mesleki egitim veya diger aktif isglicii programlar ilge
belediyesi igin ilge smir1, biiyiiksehir belediyesi i¢in isyeri servis araci veya
en fazla iki sehir i¢i toplu tasima araciyla ulasim saglanabilen il sinir1 da-
hilinde yer alir. Ancak kisinin istemesi halinde farkl il veya ilgelerde isti-
hdam edilebilir. (Yonetmelik, md. 10)

Belirtilen sartlar1 saglayan kadinlarin bakmak zorunda oldugu ilkokul
caginda veya daha kiiglik yasta ¢cocuk ya da ¢ocuklar1 olmasi veyahut bi-
rinci fikrada belirtilen sartlar1 haiz kisilerin stirekli hastalik hali veya
calismasina engel tegkil eden bu ve benzeri nitelikteki mazeretlerinin
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 tarafindan tespit edilmesi
halinde bu tespit karar1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca
kayit altina alinarak bu kisiler ¢alisamaz olarak nitelendirilir ve ISKUR
sistemine kayitlar1 yapilmaz (Yonetmelik, md. 10).
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Mesleki egitimi veya aktif is giicii programlarini ya da ISKUR tarafin-
dan teklif edilen isi hakli1 bir sebep olmaksizin tigiincii kez kabul etmeyen-
lerin nakdi diizenli sosyal yardimlari, durumun ISKUR sistemi iizerinden
biitiinlesik sisteme bildirilmesini takip eden aybasindan itibaren bir y1l sii-
reyle kesilir (Yonetmelik, md. 11). Daha 6nce de belirttigimiz gibi, sosyal
yardimlar Kkisileri bir siire sonra tembellige itmekte ikame etkisi sonu-
cunda ¢alismayip sosyal yardim almayi ¢alismaya tercih edebilmekte-
dirler. Getirilen bu diizenleme, sayet saglikli bir sekilde isletilirse, hem
issizligin azaltilmasi, hem sosyal transferler agisindan tasarrufa gidilmesi
hem de yersiz 6demelerin yapilmamas: acisindan 6nemli bir rol iis-
tlenecektir. Ancak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan
bu uygulamaya yonelik herhangi bir istatistik yaymlanmadigindan uygu-
lamanin sonuglar1 hakkinda yorum yapmak miimkiin olmamaktadir.

Sonug

Tanimsal olarak tizerinde bir goriis birligi olmayan yoksulluk kavrami
maliye politikasinin gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 amaci dogrul-
tusunda tizerinde sik¢a durulan bir konudur. Yoksulluk, ¢ok yonlii bir
kavram olup onunla miicadele politikalar1 da yillar i¢inde farklilasmis ve
cesitlenmistir.

Yoksullugun farkli sekillerde tanimlanmis ve ele alinmis olmasi ¢oziim
onerileri ve yiiriitiilecek politikalarinda gesitlenmesine neden olmustur.
Ozellikle calisan yoksullugu ve calismayan/calisamayan yoksullugu ile
miicadelede yiiriitiilen politikalar nitelik agisindan biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Calisan yoksulluguyla miicadele yollar, asgari ticret poli-
tikalari, gelir dagilimi politikalar1 ve diizgiin is (decent work) politikalar:
olarak siralanabilir. Bunlarin yani sira iilkemizde de sikga gortldiigi
lizere asgari gecim indimi ve asgari {icrette vergi/sigorta primi destegi uy-
gulamalar1 da kullanilabilmektedir. Genel olarak tilkemizde izlenen yok-
sullukla miicadele politikalarini; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu, aile yardimlari, egitim yardimlari, 6zel amagli yardimlar,
saglik yardimlari, istthdam projeleri, konut projeleri, mikro kredi uygula-
mas1 ve belediyelerin sosyal yardim faaliyetleri olarak sayabiliriz.
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Igsizligin yoksullukla baglantisini kuran ve yoksullukla miicadele poli-
tikalarini bu zemine yerlestiren bakis acisinda ise yoksul istihdami yak-
lasim1 biiyiik 6neme sahiptir. Tabi burada sadece yoksul istihdam tek
basina yeterli olamamakta ve ¢alismanin niteligi de 6nem kazanmaktadir.
ILO'nun nitelendirdigi gibi "insana yakisir is"lerin yaratilmas: burada
oldukga onemlidir. Fakat bunun haricinde, var olan issizligi diistirmeyi
hedefleyen politikalara (egitimde yapisal reformlar, kadin isgiiciine
katiliminin arttirllmasi gibi) da odaklanmak yerinde olacaktir.

Ulkemizde ise mevzuatsal olarak yoksul istihdamina yonelik 6nemli
adimlar atilmistir. Bunun igin 26/04/2016 tarihli Resmi Gazete’de yayin-
lanan 6704 sayili Kanun ile 3294 sayili Kanun’a Ek 5 inci madde
eklenmistir. Bu madde ile 3294 sayili1 Kanun kapsaminda yoksul sayilan
igsizlerin istihdami halinde isverenlere sigorta prim tesviki uygulamasi
getirilmistir. Ancak yasal diizenlemeye iligkin yonetmelik (Sosyal Yardim
Yararlanicilarinin Istihdamina iligkin Yonetmelik) yaklagik bir yil sonra
Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu yonetmeligin 14 {incii maddesine
gore ise soz konusu yonetmelik hiikiimleri 01/01/2018 tarihinde yiiriirliige
girecektir. Dolayisiyla 26/04/2016 tarihinde baslayacak diizenleme ikincil
mevzuat ile bir buguk yildan fazla siire fiilen Otelenmistir. Ayrica
Kanun’da belirtilen yiiriirliik tarihin tizerinden iki buguk yildan fazla ve
Yonetmelikte belirtilen yiiriirliik tarihinin tizerinden ise bir yildan fazla
siire gegmesine karsin hentiz Genelge yayinlanmamistir ve uygulamaya
gecilememistir. Bunun sebebi, getirilen diizenlemeye iliskin tesvikten
yararlanma sartlarinin birden fazla kamu kurumunun koordinasyonunu
gerektirmesi ve bilgi islem altyapisinin hentiz kurulamamig olmasidir. Bu
sebeplerle tesvik uygulamasmin bir an 6nce uygulamaya konulmasi
yoniinde biirokratik adimlarin atilmasi 6nem arzetmektedir.

Ayrica 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tegsvik
Kanunu'nun Ek 5 inci maddesi ile yoksul igsizlerin tespit edilerek ISKUR
tarafindan galismaya veya mesleki gelisime yonlendirilmesi uygulamasi
getirilmistir. Ancak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafin-
dan bu uygulamaya yonelik herhangi bir istatistik yayinlanmadigindan
uygulamanin sonuglar1 hakkinda yorum yapmak miimkiin olmamak-
tadur.
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EXTENDED ABSTRACT

Promotion of Poor Employment, Applications in
Turkey and Problems

Mehmet Bulut
Bayburt University

Different methods over the years in the fight against poverty in the world
and Turkey were monitored. These methods are mostly shaped according
to the definition and perception of poverty. In this study, we first mentio-
ned the concept of poverty in general and the policies pursued in the fight
against poverty. Then poor employment practices and the promotion of it
in Turkey were examined. Our aim in this article is to demonstrate the
incentive of employment of the poor in Turkey.

The concept of poverty, which does not have a consensus on definition,
is a subject that is frequently emphasized for the purpose of ensuring jus-
tice in the income distribution of fiscal policy. Because poverty is a multi-
faceted concept, there are different ways of fighting it. The fact that po-
verty is defined and dealt with in different ways has led to its diversifica-
tion in solution proposals and policies to be implemented. In particular,
the policies implemented to combat working poverty and non-working
poverty vary greatly in terms of methods. The ways to combat employee
poverty are minimum wage policies, income distribution policies and de-
cent work policies. In addition to these, as it is frequently seen in our co-
untry, minimum subsistence income and tax / insurance premium support
applications in minimum wage can be used. Overall fighting poverty po-
licies pursued in Turkey; family aid, education aid, special purpose aid,
health aid, employment projects, housing projects, micro-credit applica-
tion and social assistance activities of municipalities.

The fight against poverty does not only serve to achieve justice in the
distribution of income. In fact, the fight against poverty affects economic
and social stability as well as security, justice, peace, and health. For this
reason, it is very important to fight poverty, to define poverty according
to the situation of the country and to apply the right policy.
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In the perspective of establishing the connection between unemploy-
ment and poverty and placing the policies to combat poverty on this gro-
und, the approach of poor employment is of great importance. Of course,
only poor employment alone is not sufficient here and the quality of the
work becomes important. The creation of decent work, as the ILO descri-
bes, is very important here. However, it would also be appropriate to fo-
cus on existing policies aimed at reducing unemployment (such as struc-
tural reforms in education, increasing female labor force participation).

Employment policies in the fight against poverty sometimes may not
only aim to reduce unemployment. In addition, the state's aim to reduce
the costs of social assistance can be pursued. In such policies, positive disc-
rimination is made especially for those who receive social assistance from
the state and who do not work for employment. Thus, as well as comba-
ting unemployment, social transfers can be saved. The most preferred
approach in the poor employment approach is to involve the private sec-
tor in the policy. In this context, tax or insurance premium incentives are
provided to the employer in return for the employment of the poor. Thus,
the employer can use the worker in favor of the poor who receive social
assistance from the state and reduce the cost of tax / premium.

In addition, in countries like Turkey where there is a high rate of unre-
gistered employment, there are many people who have chosen to work
unregistered by working with the employer in order not to stop the state
aid. From this perspective, the promotion of poor employment is attribu-
ted to the function of reducing informality rather than reducing unemp-
loyment and thus poverty. As a matter of fact, most of the employment
incentives implemented in our country do not reduce unemployment in
terms of their structure and sanctions, but serve this purpose.

Important steps were taken towards the poor employment as legisla-
tive in Turkey. For this purpose, the Law No. 3294 was amended through
Law No. 6704. With this amendment, insurance premium incentive was
introduced to employers in case of employment of poor unemployed pe-
ople. However, the regulation on the regulation (Regulation on the Emp-
loyment of Social Assistance Beneficiaries) was published approximately
one year later (on 22 June 2017). According to Article 14 of this Regulation,
the provisions of the said Regulation shall enter into force on 01 January
2018. Therefore, the secondary legislation has been postponed for more
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than a year and a half by 26 April 2016. Furthermore, although more than
two and a half years after the effective date specified in the Law and more
than one year after the effective date specified in the Regulation, the Cir-
cular has not been issued yet and implementation has not been started yet.
The reason for this is that the regulation requires the coordination of more
than one public institution and the related IT infrastructure has not been
established yet.
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