MAKI| MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI
iiBFD| IKTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

]OURNAL OF MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITY ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES FACULTY

Cilt/Volume: 6

Sayi/Issue: 2

Agustos/August, 2019

e-lISN: 2149-1658

Arastirma Makalesi/Research Article

AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI’NIN IKLIiM DEGISIiKLiGI
POLITIKASI: SORUMLULUK VE iNKAR iKiLEMi

CLIMATE CHANGE POLICY OF THE UNITED STATES:
DILEMMA OF COMMITMENT OR DENIAL

Ceren UYSAL OGUZ*

Oz Abstract

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), diinyanin en biiyiik
ekonomisi ve ikinci bilyiikk sera gazi emisyonu ireticisi
olarak kiiresel iklim degisikligi ile miicadele konusunda
en 6nemli aktorlerden birisidir. George W. Bush yonetimi
2001°de ABD’nin Kyoto Protokolii’nden ¢ekildigini agik-
lamis, bu nedenle Kyoto Protokolii hedeflenen emisyon
indirimini saglamakta yetersiz kalmigtir. Ocak 2009°da
goreve gelen Baskan Obama’nin ikinci doneminde ise
ABD’nin hem federal hem de uluslararasi diizeyde iklim
degisikligine uyum ve emisyon azaltim faaliyetleri art-
mistir. 2016 Diinya Giinii’'nde 175 iilkenin imzaladig
Paris Anlagmasi siirecinde Obama, iklim degisikligi ile
miicadelede sorumluluk almaya ve uluslararasi liderlik
roliinii istlenmeye hazir olduklarint agiklamistir. Ancak
anlasmanin  yiriirlige girmesinin ardindan, Kasim
2016°’da ABD’de gerceklesen baskanlik se¢cimini kazanan
Donald J. Trump, goreve bagladiktan sonra iilkesinin Pa-
ris Anlagsmasi’ndan g¢ekilecegini ilan etmistir. Boylece bir
kez daha, iklim degisikligi ile uluslararasi miicadelede
ABD sorumluluk ve yiikiimliilik tstlenmekten kaginan
bir konum benimsemistir. Bu ¢alismada iklim degisikligi
konusunda o6zellikle Obama ve Trump’in sdylemleri ve
izledikleri politikalar incelenerek, sorumluluk iistlenme
ya da iklim degisikligini inkar ikilemi tartigilmistir.
Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, Obama Y 6netimi,
Paris Anlagmasi, Trump Yonetimi

The United States (US), as the world’s largest economy

and the second largest greenhouse gas emitter, is one of
the most significant actors of global climate change
process. In 2001, President George W. Bush announced
the withdrawal of the US from the Kyoto Protocol which
led to a setback in the international mitigation process. On
the other hand, President Obama who took office in
January 2009 has increasingly involved in climate change
adaptation and mitigation activities on both national and
international levels. The Paris Agreement, signed by 175
states on 2016 Earth Day, represented the beginning of a
new era in international climate negotiations and the US
eagerly announced its willingness to lead in the coming
years. However, with the election of Donald J. Trump in
November 2016, the role of the US in international
climate mitigation and adaptation negotiations was shifted
once more. This study aims to analyze and compare the
climate change rhetoric and policies of Obama and
Trump, discussing their administrations’ respective
climate commitments or denial.
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EXTENDED SUMMARY
Background

Climate change can be considered as the most important global ecological crisis since the beginning of the
industrial revolution. The insufficiency of national and international policies in dealing with climate change has led to
increasingly complex and devastating impacts. The United States is the world’s largest economy and the second largest
greenhouse gas emitter after China. The US has also played a key role in the foundation of international political and
economic organizations that shaped the current international system. Such economic and political power provides the
US a significant status of facilitating or blocking the implementation of international environmental agreements. The
US economy and industrial production processes are largely based on fossil fuels. Therefore, the US and other
industrialized countries are historically responsible for the emergence of global warming and climate change as a result
of rapid increase in greenhouse gas concentrations in the earth’s atmosphere during the last century.

Purpose and Method

In this study it is aimed to assess the evolution of climate change policy in the US with regard to consecutive
administrations since President Carter and their national positions in international negotiations. In order to do this, after
briefly explaining the policies of previous administrations, Climate Action Plan of President Obama was examined in
detail to understand the basis of Obama’s global leadership perspective. Then, the rhetoric of President Trump who
denies climate change was presented with examples. Extensive review of related literature, i.e. articles, books, official
documents and media sources is used along with the comparative analysis of the rhetoric and the policies of President
Obama and President Trump regarding climate change.

Findings

The international negotiations aiming to establish effective mitigation and adaptation policies to deal with the
impacts of climate change, have led to the creation of the Kyoto Protocol (1997) with specific emission targets for
developed countries. When George W. Bush came into power in 2001, he almost immediately announced the
withdrawal of the United States from the Kyoto Protocol despite international reaction, arguing that it would cause a
negative impact on US economy by not setting emissions targets for developing countries. In contrary to the Bush
administration’s ignorance, President Barack Obama, from the beginning of his campaign in 2008, stressed that the
United States should assume responsibility in international climate change mitigation and adaptation process. In his
second term, acknowledging the necessity of the US commitments, he created the Climate Action Plan and the Clean
Power Plan, signed the Paris Agreement and eagerly declared the US willingness to lead international efforts to deal
with the climate change. However, with the election of Donald J. Trump, the role of the US in international climate
mitigation and adaptation negotiations was shifted once more. During his presidential campaign and after his
inauguration, Trump has repeatedly announced his beliefs, as contrary to scientific consensus, about global warming
being a hoax created by China to weaken the American economy and its competitive power.

Conclusion

Unlike Trump, President Obama was openly declared his administration’s eagerness to lead the international
action on climate change, agreeing with Chinese President Xi Jinping about their respective roles and responsibilities in
reducing global emissions. When Trump took office in January 2017, he did not waste a moment to reverse or cancel
the components of Obama’s climate change program. As a consequence, he has been criticized by other leaders,
international community and scientists, and invited to fulfill the commitments of the US regarding the Paris Agreement.
However, up to this date, President Trump shows no interest in engaging and taking responsibility in international
climate negotiations. It remains to be seen in the next two years whether climate change would once again become an
important issue in the presidential campaigns for 2020 elections.
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GIRIS

Sanayi devrimiyle baslayan donemin yol agtig1 kiiresel ekolojik krizin en 6nemli bilesenlerinden biri
olarak nitelendirilebilecek iklim degisikligi konusunda ulusal ve uluslararasi politikalar yetersiz kaldikga,
giderek daha kompleks ve daha yikict sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Diinya Bankas: verilerine gore Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) agisindan diinyanin en biiyiik ekonomisidir®
ve sahip oldugu siyasi, askeri ve ekonomik giiciin yani sira, Birlesmis Milletler (BM) basta olmak {izere
bircok uluslararas1 orgiitiin kurulusunda ve isleyisindeki etkisi nedeniyle uluslararasi sistemin en 6nemli
aktorlerinden birisidir. ABD bu giicii nedeniyle, diger birg¢ok konuda oldugu gibi, uluslararasi ¢evre koruma
anlagsmalarmin hazirlanmasini ve uygulanmasini kolaylastirict ya da zorlastirici bir rol oynayabilmektedir.
Ornegin, Falkner (2001: 157-158) 1970’lerde cevreci hareketlerin yayginlasmasinda ABD’nin korumaci
(conservationist) politikalarinin etkili oldugunu, 1987 tarihli Ozon Tabakasim Incelten Maddelere Dair
Montreal Protokolii’niin olusturulmasinda ABD’nin liderlik rolii iistlendigini vurgulamaktadir. Ote yandan
bu ¢alismanin konusu olan iklim degisikligi, uluslararasi giindeme girisinden bu yana ABD baskanlarini en
zorlayan cevre sorunlarindan biri olarak degerlendirilmektedir. islerin oldugu gibi devam etmesi durumunda
gezegeni bekleyen yikim olasiligina karsin, su anki ve dnceki bazi ABD yonetimlerinin iklim degisikliginin
varligini inkdr ediyor olmasi, azalim ve uyum konusunda siirdiirillen uluslararasi girisimleri olumsuz
etkilemektedir.

Diger sanayilesmis iilkeler gibi ABD’nin de atmosferdeki sera gazi yogunlugunun son yiizyilda hizla
artmasinda, dolayisiyla iklim degisikligi sorununun ortaya g¢ikisinda tarihsel sorumlulugu bulunmaktadir.
Ekonomik sistemi ve {iiretim siirecleri biiyiik dl¢iide fosil yakitlara dayanan ABD, en yiiksek sera gazi
emisyonuna sahip {ilkeler listesinde uzun siire ilk sirada yer aldiktan sonra 2007°de Cin’in ardindan
ikincilige yerlesmistir. 2017 verilerine gore Cin toplam sera gazi emisyonlarinin %26,83’tine, ABD ise
%14,36’s1na kaynaklik etmektedir (Friedrich, Ge ve Pickens, 2017).

Bu yiizden George W. Bush’un, 2001’de goreve basladiktan kisa bir siire sonra ABD’nin Kyoto
Protokolii’nii onaylamayacagini ve siirecten c¢ekildigini agiklamasi iklim degisikligi ile miicadele konusunda
siirdiiriilen uluslararasi girisimlere biiyiilk sekte vurmustur. Barack Obama ise 2008°deki ilk déonem se¢im
kampanyasindan itibaren ABD’nin bu konuda sorumluluk iistlenmesi gerektigini vurgulamis, 6zellikle
baskanliginin ikinci doneminde aldigi kararlar ve Paris Anlasmasi’na verdigi destekle i¢ politikada
elestirilere maruz kalmasina karsin, iklim degisikligi ile miicadelenin etkili uluslararas1 figiirlerinden biri
olmustur. Obama’dan sonra ABD’nin 45. bagkan1 olarak secilen Donald J. Trump ise se¢im kampanyasi
siiresince iklim degisikligine inanmadig1 yoniindeki sdylemini, géreve basladiktan sonra da siirdiirmiis,
Obama donemindeki federal diizenlemelerin biiyiik bir boliimiinii iptal ederken, Paris Anlasmasi’ndan da
cekileceklerini aciklamistir. Boylece ABD yeniden iklim degisikligi ile miicadele siirecinde yiikiimliiliik
almaktan kaginan aktorlerinden biri haline gelmistir.

Obama yOnetiminin sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1
hazirlikli olmak i¢in federal dlgekte planladigi ve uygulamaya koydugu politikalar ile Trump yOnetiminin
tutumu arasindaki biiyiik degisim nedeniyle ABD’nin uluslararasi miizakerelerdeki liderlik rolii de sekteye
ugramistir. Bu c¢alismanm amaci, Obama ve Trump yonetimlerinin iklim degisikligi politikalarinin
karsilastirmasini yapmak ve her iki yonetimin ABD ig¢in uluslararasi miizakere siirecinde hangi rolii tercih
ettiklerini tartismaktir. Bu nedenle ¢calismada ABD yonetimlerinin iklim degisikligi sorununa yaklagimlari ve
baskanlar tarafindan izlenen politikalar kronolojik olarak ele alinmstir. Caligmanin ilk kisminda, 1970’lerde
bilimsel ¢evrelerde atmosferdeki karbondioksit (CO,;) yogunlugunun artisiyla ilgili tartismalarin
politikacilarin giindemine girmesiyle baslayan ve George W. Bush’un Kyoto Protokolii’'nden ¢ekilmesiyle
sonuglanan donem ele alinmaktadir. Bu donemde ABD yodnetimlerinin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
konusunda pasif ve cogu zaman bilimsel verileri reddederek silipheci bir yaklasim sergiledigi goriilmektedir.
Ikinci kisimda ise Obama’nin goreve gelmesiyle birlikte iklim degisikligi sorununun ABD politikalarina
nasil yansidig1 ve Obama’nin federal ve uluslararasi diizeyde girisimleri incelenmektedir. ABD’nin iklim

! Diinya Bankasi’nin 1 Temmuz 2019°da agiklanan verilerine gére 2018 yili igin kiiresel nominal GSYH yaklasik 85 trilyon 790 milyar dolardur.
ABD, yaklasik 20 trilyon 494 milyar dolar ile ilk sirada, Cin ise yaklasik 13 trilyon 608 milyar dolar ile ikinci sirada yer almaktadir (World Bank,
2019).
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degisikligi sorununa iliskin aktif bir politika izledigi Obama doénemi gelismeleri ayrintili bir sekilde ele
almdiktan sonra, TUgiinci kisimda Trump’in iklim degisikligine dair sOylemi ve aldigr Kkararlar
irdelenmektedir. Sonu¢ kisminda ise Obama ve Trump’in sdylemleri ve politikalar karsilagtirilarak ABD’ nin
iklim degisikligi konusunda sorumluluk iistlenme karar1 ile iklim degisikligini inkar ederek bu siirecin
disinda kalma tercihi ile ortaya ¢ikan ikilemin yan1 sira Trump’in sdyleminin Paris Anlagmasi siirecine etkisi
tartisilmaktadir. Calismada Ozellikle Obama ve Trump yonetimlerinin iklim degisikligi konusundaki
tutumlar1 ele alinmaktadir, boylece Obama’nin tarihsel sorumluluk ve uluslararasi liderlik sdéylemi ile
Trump’m iklim degisikligini inkar sOyleminin somut politika ¢iktilarini nasil etkiledigi anlasilabilmektedir.
Calismada ABD’nin iklim degisikligi politikasi ile ilgili makalelerin, kitaplarin, resmi belgelerin ve haber
kaynaklarinin tarandigi kapsamli bir literatiir arastirmasi yapilmis, ayrica Obama ve Trump’in konuya
yonelik sdylemleri ve izledikleri politikalar karsilastirmali bir sekilde ele alinmistir. Ote yandan uluslararasi
iklim miizakereleri cercevesinde Cin, Avrupa Birligi gibi diger 6nemli aktorlerin pozisyonlart ve ABD
politikalarinin bu aktérlerin politikalar ile ayrintili sekilde karsilastirilmasi bagka bir ¢alismada incelenmek
iizere bu ¢alismanin kapsami diginda birakilmugtir.?

1. CARTER’DAN G. W. BUSH’A iKLiM DEGIiSIKLiGi TARTISMALARI

Sanayi devriminden sonra atmosferdeki CO, yogunlugunun artigi ve bu gelismenin iklim tizerindeki
olasi etkileri hakkinda Amerikan bilimsel ¢evrelerindeki ¢calismalar 1970’lerde siklik kazanmaya baslamistir.
Yine ayn1 donemde diinyanin ¢esitli bolgelerinde goriilen kuraklik, kitlik, olumsuz hava kosullar1 nedeniyle
tarim trilinlerinin zarar gérmesi gibi sorunlar kamuoyunun dikkatini iklime yoneltmistir. 1977°de goreve
baslayan Jimmy Carter, ABD’de ve diinyanin bir¢ok bolgesinde derinlesmekte olan ¢evre sorunlarinin sinir
tamimayan Ozelligini glindeme getirmistir. 27 Mart 1979°da Kongre’de yaptigi “Bilim ve Teknoloji”
konugmasinda antropojenik (insan kaynakli) iklim degisikliginden kamuoyu 6niinde s6z eden ilk baskan
olmustur. Bu dénemde Kongre’de konuyla ilgili gerceklesen tartismalar sonunda, 1978 Ulusal iklim
Programi Yasasi ile insan etkinliklerinden kaynaklanan iklim degisikligini arastirma programi kurulmustur
(Bailey, 2016: 50-51).

Cevre sorunlarinin giderek derinlesmesi {izerine Carter, ilgili kurumlardan diinya niifusu, dogal
kaynaklar ve dogal cevrede gozlemlenen degisimler hakkinda bir rapor hazirlamalarini istemistir. Cevresel
Kalite Konseyi, Disisleri Bakanligi, Cevre Koruma Ajansi (EPA), Ulusal Bilim Vakfi, Ulusal Okyanus ve
Atmosfer idaresi tarafindan hazirlanarak 1980°de Baskan Carter’a sunulan Global 2000 Raporu’nda®, niifus
artist, dogal kaynaklar iizerindeki baski, ¢evre kirliligi gibi sorunlarin yaninda iklimde gozlemlenen
degisimlere de kapsamli bir boliim ayrilmistir. O tarihlerde uzun donemli iklim projeksiyonlarinin bilimsel
giivenilirligi hakkinda stirmekte olan goriis ayriliklarina karsin, raporda fosil yakit kullaniminin ve bazi insan
etkinliklerinin, atmosferde CO, artisina ve diinyanin 1sinmasina neden olabilecegi, dolayisiyla iklimi
etkileme potansiyeline sahip oldugu sonucuna ulagilmistir (Sussman ve Daynes, 2013: 80; Barney, 1980:
36).

Iklim degisikligi konusunda bilimsel kurumlarin raporlarina ve artan bilimsel verilere karsin énleyici
politikalarin olusturulmas1 konusunda engeller de belirmeye baslamustir. Oncelikle, sera gazi emisyonlari ve
ucuz fosil yakitlar arasindaki iliski, ekonomiyi olumsuz etkileyecegi diisiiniilen onleyici adimlar1 daha ilk
giinden itibaren tartigmali hale getirmistir. Fosil yakit lobisi hizla harekete ge¢mis, muhafazakar diisiince
kuruluslar1 ve medyanin destegiyle iklim degisikligini inkar siireci baglatilmigtir (Bailey, 2016: 51). Cevre
sorunlar1 ve iklim degisikligi konusunda sonraki ABD yoénetimleri i¢in temel kaynaklardan biri olan Global
2000 Raporu’nu hazirlatmasina ragmen Carter, diinyanin o dénemde karsi karsiya kaldigi petrol krizi
nedeniyle, lilkesinin komiir iiretiminin yilda bir milyar tonunun {izerine ¢ikacak oOlciide arttirilmasi
gerektigini savunmustur (Sussman ve Daynes, 2013: 81). Sonug¢ olarak, 1970’lerde bilimsel kanitlarin
artmasi, yasanan asir1 hava olaylari, kamuoyunun artan endisesi, Beyaz Saray ve Kongre’de konuyla ilgili

% Kiiresel emisyon tiretiminde ilk bes siray1 alan Cin, ABD, Avrupa Birligi, Hindistan, Rusya’nin Paris Anlasmas: cercevesinde emisyon azaltim
taahhiitleri ve ilgili politikalarinin bir degerlendirmesi igin Bkz. Atvur, S. ve Uysal Oguz, C. (2018), The Paris Agreement: Climate Politics of Global
Actors, O. Kalkan Kiigiiksolak ve A. M. Y1ldiz i¢inde, Current Debates in International Relations & Law (s. 11-24), Londra: IJOPEC Publication.

% The Global 2000 Report to the President bashkls ii¢ ciltlik raporun tamamina http://www.geraldbarney.com/G2000Page.html adresinden ulasilabilir.
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politikacilarin goreve gelmesi gibi gelismeler iklim degisikligi konusunda daha belirgin adimlarin atilmasim
saglayamamuistir (Bailey, 2016: 51).

1.1. Reagan Donemi ve “Daha Fazla Bilimsel Arastirma”

1981°de Ronald Reagan’in goreve gelmesiyle iklim degisikligi tartismalar1 geri planda kalmaya
baslamigtir. Senato’nun 1954’ten beri ilk kez Cumhuriyetgilerin kontroliine gegmesi, Reagan yonetiminin
devleti kiigiiltme ve vergileri indirme politikalar1 ¢evresel endiselere baskin ¢ikmig; EPA Direktorii ve
Icisleri Bakan1 yetkilerini is diinyasin1 memnun edecek kararlar yoniinde kullanmislardir. Bu dénemde iklim
degisikligi arastirma fonlar1 azaltilmig, ancak yonetimin ilgisizligine karsin, bilimsel raporlar konuyu
kamuoyunun giindeminde tutmustur. 1983’de EPA ve Ulusal Bilimler Akademisi (NAS) tarafindan
yayimlanan iki rapor, iklim degisikligi konusunda iki farkli bakis agisini ortaya koymustur. NAS Raporu,
kiiresel 1sinmanin ¢ok ciddi boyutlarda olmayabilecegini, azaltim (mitigation) maliyetinin uyum saglamaya
(adaptation) gore yiiksek olacagimi agiklamistir. EPA Raporu ise sicaklik artisginin onemli seviyelerde
olacagini ve yikic etkilere yol agacagii ifade ederken, ilk kez bir hiikiimet kurumu, iklim degisikliginin
teorik degil gercek bir tehdit oldugunu agiklamistir. Ancak Reagan yonetimi, acil dnlem ¢agris1 yapan EPA
Raporu yerine, maliyet odakli NAS Raporunu 6n plana ¢ikarmay1 tercih etmistir (Bailey, 2016: 52-53).

Reagan yonetimi bu donemde, temel olarak “bekle ve gor” yaklagimini benimsemis ve somut
politikalar icin “daha fazla bilimsel aragtirma” yapilmasi gerektigini ileri stirmiistiir. ~ Ancak 1980’lerin
ortalarindan itibaren iklim degisikligi uluslararasi giindemin 6nemli konularindan biri olmaya baglamustir.
Uluslararas1 orgiitlerin ABD’nin iklim degisikligi konusunda daha etkin politikalar izlemesi yoniindeki
baskisi; giderek artan bilimsel veriler; 1986’da Senato ve Temsilciler Meclisi’nin agirlikli olarak
Demokratlara gegmesi ve iklim degisikliginin tartisildigi Kongre oturumlarinin sayica artmasi, Reagan
yonetimini bazi politika degisikliklerine zorlamistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin (WMO) Mayis
1987°deki kongresinde ABD, iklim degisikliginin bilimsel olarak ele alinabilmesi icin WMO ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi tarafindan yeni bir panel kurulmasini énermistir. Bailey (2016: 53-54) tarafindan
asil amaci, Amerikan endiistrisine zarar vermesi kacinilmaz olan “acil eylem” beklentilerini ertelemek olarak
degerlendirilen bu Onerinin, uluslararasi orgiitler ve diger lilkeler tarafindan kabul edilmesi sonucu, Kasim
1988°de Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmustur.

Reagan’m son donemindeki bir diger gelisme ise Aralik 1987 tarihli Kiiresel iklim Koruma Yasas1’dr.
Bu yasayla iklim degisikligi i¢in politika gelistirme sorumlulugu EPA ve Disisleri Bakanligi’na verilmis,
Kongre’ye konu ile ilgili yillik raporlar sunulmasi istenmistir. Reagan, yasay1 imzalamasina karsin, politika
belirleme yetkisinin Beyaz Saray Bilim ve Teknoloji Politikasi Dairesi’nden yiirtitmenin diger birimlerine
devredilmesine kars1 ¢cikmustir. Bailey’e (2016: 54) gore iklim degisikligi politikasinin Beyaz Saray’in
kontroliinde kalmasi, konuyla ilgili tartismalarin Kongre denetiminin disinda tutulmasi demekti. Reagan’in
¢evre politikalari konusundaki en dnemli adimi Montreal Protokolii’nii imzalamak olmustur. Gorev siiresi
boyunca sera gazi emisyonlarini kontrol altina alacak politikalar izlemekten kaginmis ve onceligi her zaman
ekonomik biiyiimeye vermistir. Acil ve somut eylem cagrilar1 karsisinda siirekli olarak “daha ¢ok bilimsel
kanita” ihtiya¢ oldugunu iddia eden Reagan, konuyla ilgili bilimsel arastirma fonlarini azaltmaya calismas;
bilim ve ideoloji kars1 karstya geldiginde bilimi goz ardi etmeyi se¢mistir (Sussman ve Daynes, 2013: 81-
82).

1.2. Baba Bush’tan Ogul Bush’a Uluslararasi iklim Miizakerelerinde ABD

1988, Amerikan halkinin iklim degisikliginin yikici etkilerini ¢ok siddetli sekilde hissettigi bir yil
olmustur. ABD’nin bir¢ok bolgesinde aylar siiren kurakligin ardindan yazin yasanan asir1 sicak dalgasi
sonucu sekiz bin ila on bin Amerikalinin yagamin yitirdigi agiklanmis; Yellowstone Ulusal Parki’nda yaz ve
sonbahar boyu siiren yanginlar parkin ormanlik alaninin %40’ yok etmistir (Magoc, 2011: 131). Bu
gelismeler iklim degisikligi tartismalarini hem kamuoyunun, hem de Kasim ayindaki baskanlik se¢imlerin
o6nemli giindem maddelerinden biri haline getirmistir.

Reagan’in Bagkan Yardimcisi olan George H. W. Bush, 1988 se¢imlerinde Cumhuriyet¢i Parti’nin
baskan aday1 olmustur. Secim kampanyasinda, iklim degisikligi konusunda yonetimin etkisiz kaldigim ileri
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stirenlere “Sera etkisi konusunda bir sey yapamayacak kadar giigsiiz oldugumuzu diistinenler Beyaz Saray
etkisini unutuyor.” (The New York Times, 1989) yanitin1 vermesi ilgingtir. Buna benzer se¢im vaatleri;
giderek daha sik yasanan olumsuz hava olaylar1 sonucu kamuoyunun artan farkindaligi; Kongre’de iklim
degisikligiyle miicadele konusunda iki parti arasinda saglanan konsensiis ve uluslararasi baskilar, Bush’un
baskan se¢ilmesi durumunda iklim degisikligi konusunda onceki doneme gore daha etkili politikalar
izlenecegi beklentisini yaratmigtir. Ancak bu beklentiler karsiliksiz kalmigtir. Bush yonetimi igerisindeki
farkli goriisler; Kongre’nin “en iyi ¢6zim yolu” konusunda uzlasamamasi; sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini igeren taleplere sanayi sektoriinden gelen direng, Bush’un da ekonomiye ya da enerji
sektorilinlin ¢ikarlarina zarar verebilecek “ani kararlar”dan kaginmasina neden olmustur (Bailey, 2016: 55-
56).

Ornegin, 1990°da diizenlenen Diinya iklim Konferansi’'nda sirasinda, CO, emisyonlarinda azaltim
Oongdren anlagmay1 imzalamay1 reddeden tek sanayilesmis {ilke ABD olmustur (Sussman ve Daynes, 2013:
82). iklim degisikligi, 1992 yilinin Haziran ayinda Rio de Janeiro’da gerceklesen BM Diinya Zirvesi’nin
sonunda imzaya agilan BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ile birlikte, uluslararasi
giindemin en 6nemli ¢evre sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu zirvede Bush, diinya liderlerini “foplantida
konusulanlart gezegeni korumak igin somut eylemlere doniistiirmeye” davet etmis (Kolbert, 2015: 153),
ancak BMIDCS’nin miizakere siirecinde, metinde yer alan emisyon azaltim hedefleri ve uygulama takvimi
zorunlu olmaktan g¢ikarilip goniillii hale getirildikten sonra Sézlesmeyi imzalamistir (Sussman ve Daynes,
2013: 83). Sozlesme, Bush tarafindan imzalandiktan ii¢ ay sonra Senato’da oybirligi ile onaylanmistir
(Kolbert, 2015: 153). Boylece ABD, “iklim degisikligi sozlesmesini onaylayan ilk sanayilesmis {ilke”
olmustur (Kolbert, 2009). Bu 6nemli adima karsin Bush, ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyebilecek iklim
degisikligi politikalar1 gelistirmekten ve ABD i¢in baglayici emisyon indirim hedeflerini kabul etmekten
ka¢inmistir (Bailey, 2016: 56).

1992 segimleri sonucunda ABD, uzun bir aradan sonra yeniden bir Demokrat bagkana sahip olmustur.
Bill Clinton ve yardimcisi Al Gore’un, kampanyalarinda “sera gazi emisyonlarint 2000 yilina kadar 1990
seviyesine indirme” sozii vermeleri; Beyaz Saray’da goéreve basladiktan kisa siire sonra yoOnetim
kademesinde bir “yesil takim” olusturmalari, iklim degisikligi konusunda ABD’den somut politikalar
bekleyenler tarafindan biiyiik bir heyecanla karsilanmistir (Graham, 2015: 312-313). Clinton déneminin en
onemli gelismesi, uluslararasi iklim degisikligi miizakereleri agisindan bir doniim noktasi olan Kyoto
Protokolii’niin imzalanmasidir. Bu Protokol ile taraflar i¢in belirli bir zaman diliminde gergeklestirilecek
baglayici emisyon indirim hedefleri saptanmigtir. Protokoliin miizakere goriismeleri son derece tartigmali
gecmis, lilkelerin imza ve onay siireci oldukca uzun stirmiistiir.

Kyoto miizakerelerinde ABD’yi Bagkan Yardimcist Al Gore temsil etmistir. Gorligmeler sirasinda
Gore, Amerikan yonetiminin beklentisinin, bazi gelismekte olan iilkelerin de emisyon indirimini kabul
etmeleri yoniinde oldugunu ifade etmistir. Bu donemde ozellikle Kongre’deki iklim siiphecileri Clinton
yonetimi lizerinde yogun baski kurmus, kesinligi tartigmal1 bir tehdit i¢in Amerikalilarin daha pahali enerji
kullanmak zorunda birakilmasinin kabul edilemeyecegini ileri stirmiislerdir. Al Gore bu durum karsisinda
“Kongre’nin yaklasimi séyle: hicbir sey bilme, hichir sey yapma, hicbir sey séyleme” elestirisinde
bulunmustur. Uzun miizakereler sonucu ABD, CO, emisyonlarim1 2008-2012 déneminde 1990 seviyesinin
%7’si kadar azaltmay1 kabul etmistir. Clinton Kasim 1998’de Protokolii imzalamis, ancak onay icin gereken
oy coklugunu saglayamayacagi gerekgesiyle Senato’ya sunmamustir (Vaughn, 2011: 285). Miizakereler
stirerken Senato’nun, gelismekte olan iilkeler tarafindan da emisyon indirim yiikiimliiliigii tistlenilmedikge
anlasmaya destek verilmeyecegini agiklayan bir karar almasi (Magoc, 2011: 142) Clinton’in gerekgesini
hakli kilmaktadir. 1994’te yiiriirliige giren BMIDCS’nin en énemli maddelerinden birisi taraflarin ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar cercevesinde kapasitelerine gore yiikiimliiliikk alarak iklim degisikligi ile
miicadele siirecine katilmalaridir (md 3/1). Kyoto Protokolii’niin imzalanmasindan once “ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi ve gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligini azaltim yiikimliligi,
ABD i¢ politikasinda tartisilan konulardan biri haline gelmistir (Vogler, 2016: 41). Bu nedenle Clinton
yonetimi Protokolii Senato’nun onayina sunmamayi tercih etmistir.
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Amerikan tarihindeki en tartismali segimlerden biri Kasim 2000°de ger¢eklesmistir. Demokrat aday Al
Gore ve Cumbhuriyet¢i aday George W. Bush arasindaki yaris, Yiiksek Mahkeme karar1 sonucu Bush lehine
sonuglanmustir. Ocak 2001°de goreve baslayan Baskan Bush, kisa bir siire sonra yaptig1 agiklamada Kyoto
Protokolii’niin, ABD’nin kiiresel ekonomideki rakipleri olan gelismekte olan iilkelere emisyon indirim
yikiimliiligii getirmedigini, bu yiizden olusturulmaya c¢alisilan uluslararast sistemin “adaletsiz” oldugunu,
bdyle bir anlasmanin Amerikan ekonomisine ciddi yiik getirecegini ifade ederek Protokolden cekildiklerini
ilan etmistir (Vogler, 2016: 41; Schreurs, 2004: 208).

Kyoto Protokolii’niin diger iilkelerin onayiyla yiiriirliige girdigi donemde ABD’nin Demokrasi ve
Kiiresel iliskilerden Sorumlu Disisleri Bakanligi Miistesar1 olan Paula Dobriansky’nin gérevlerinden biri de
Bush yonetiminin kiiresel iklim degisikligi konusundaki politikalarini diinyaya aciklamaya calismakti.
ABD’nin en yiiksek sera gazi emisyonuna sahip oldugu halde Kyoto Protokolii’nden ¢ekilmis olmasina
getirilen elestirilere kars1 Dobriansky, Bush yonetiminin iklim degisikligi konusunu “¢ok ciddiye aldigini”;
bircok iilkeyle ikili ve ¢ok tarafli girisimler siirdiirdiiklerini, ortak amag ve hedeflere sahip olduklarini ancak
¢Oziim i¢in en etkili yaklasimin hangisi oldugu hakkinda farkli diisiindiiklerini vurgulamistir. Bush
yonetimine gore, ekonomik bilyiimenin siirdiiriilmesi, iklim degisikligine yol agan bir sorun degil aksine
¢ozlimiin kendisiydi (Kolbert, 2015: 150-152).

Bush yonetiminin Kyoto Protokolii’nden ¢ekilerek uluslararasi iklim miizakerelerine sekte vurmak
disinda, bu konudaki en 6nemli politikas1 iklim degisikliginin “ger¢ek” ve “insan kaynakli” oldugunu
reddetmek olmustur. Uluslararasi baskilar, her gecen giin artan bilimsel ¢aligmalar ve yayinlanan raporlar
sonucu iklim degisikligi sorununun varligini kabul etmek zorunda kalan Bush, bir sonraki adim olarak “bu
konuda daha ¢ok bilimsel arastirmaya ihtiya¢ oldugunu” defalarca dile getirmistir (Graham, 2015: 331,
333). Bush ailesinin ve yonetim kadrosunun fosil yakit endiistrisi ve bu konuda calisan lobi gruplariyla yakin
iliskisi (Gelbspan, 2005), G. W. Bush’un iklim degisikligi konusundaki tutumunun anlagilmasini
kolaylastirmaktadir.

2. OBAMA YONETIMININ iKLiM DEGIiSiKLiGi POLITIKALARI

Iklim degisikliginin yol agtigi olumsuz sonuglar ve ABD’nin bu sorun karsisindaki tutumu Kasim
2008 baskanlik se¢imleri sirasinda hem Cumhuriyet¢i Parti aday1 John McCain hem de Demokrat Parti aday1
Barack Obama tarafindan dile getirilen konulardan biri olmustur. Secimi kazanan Obama, Ocak 2009’da
goreve baglar baglamaz imzaladigi baskanlik kararlari ile Amerikan ekonomisine daha ¢evreci bir nitelik
kazandirmay1 ve iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel liderlik rolii listlenmeyi hedeflemistir. Konuyla
ilgili yaptig1 ilk agiklamalardan birinde, yonetiminin gergekleri inkar etmeyecegini, aksine onlar tarafindan
yonlendirilecegini vurgulamistir (Goldenberg, 2009). Bu ifade, Bush doneminde iklim degisikligi
inkdrciliginin bir politika araci olarak kullanilmasina yanit olarak da degerlendirilebilir. Bu cergevede
Obama ydnetiminin iklim degisikligi konusunda federal ve yerel dlcekte en 6nemli adimlari iklim Eylem
Plan1 ve Temiz Enerji Plani’dir. Uluslararasi 6lgekte ise Paris Anlagsmasi’nin imzalanmasina verdigi destek
ve ABD’nin kiiresel liderlik sorumlulugunu iistlenmesi konusundaki tutumu 6n plana ¢ikmustir.

2.1. Obama’mn iklim Eylem Plam ve Temiz Enerji Plam

ABD, iklim degisikliginin yikict etkilerini ¢ok ciddi sekilde yasayan iilkelerden biridir. Sadece 2012
yilinda olumsuz hava kosullarindan kaynaklanan afetlerin Amerikan ekonomisine maliyetinin 100 milyar
dolardan fazla oldugu hesaplanmistir. Tahmini olarak iilke ¢apindaki kuraklik ve sicak hava dalgalarinin 30
milyar dolar, Sandy Kasirgasi’nin yol actig1 yikimin 65 milyar dolar, asirt hava olaylarinin 11,1 milyar dolar,
Batidaki eyaletlerde yagsanan orman yanginlarinin 1 milyar dolar, Isaac Kasirgasi’nin ise 2,3 milyar dolara
mal oldugu ifade edilmistir (The White House President Barack Obama, t.y.). iklim degisikligi kaynakli
dogal afetlerin yol agtig1 can ve mal kaybi, Obama’nin 6zellikle ikinci déneminde bu konuda ¢ok daha
kararli hareket etmesine neden olmustur.

* Al Gore uzun siyasi kariyerinin ardindan 6nemli bir iklim aktivisti olarak hem ABD’de hem de uluslararasi platformlarda birgok calisma
gergeklestirmektedir. ik!im degisikligi konusunda yazdig kitaplar, hazirladig: belgeseller ve sivil toplum ¢alismalarinin yani sira 2007 yilinda IPCC
ile birlikte Nobel Baris Odiilii’nii kazanmistir.
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ABD’nin gerek federal ve yerel diizeyde, gerekse uluslararasi girisimler baglaminda iklim degisikligi
ile miicadele ve uyum politikalarinin temel gerg¢evesini belirleyen en onemli ¢alisma, Haziran 2013’te
aciklanan Baskan Obama nin Iklim Eylem Plany’dir. Planda, ABD’nin karbon emisyonunun azaltilmasi igin
konan hedefler, iklim degisikliginin etkilerine hazirlik caligsmalar1 ve uluslararasi girisimlere liderlik amaci
detayli olarak ortaya konmustur. iklim Eylem Plan’nin en énemli bilesenlerinden birisi ise Agustos 2015°te
aciklanan Temiz Enerji Plani’dir.

2013 Iklim Eylem Plani’min ilk béliimii “ABD’nin karbon emisyonlarinin azaltilmasi” hedefine
ayrimistir. Obama yonetiminin bu hedef i¢in belirledigi alt bagliklar su sekilde 6zetlenebilir (Executive
Office of the President, 2013: 6-11):

e Temiz enerji kullanimi: Ulke genelinde temiz enerjinin yayginlastirilmasi icin dncelikle
ABD’nin toplam emisyonunun 1/3’tine yol agan enerji santrallerinden kaynaklanan karbon
kirliliginin azaltilmas1 hedeflenmistir. Temiz enerji izinlerini hizlandirarak ve elektrik dagitim agim
modernize ederek yenilebilir enerji kullaniminda ABD liderliginin saglanmas1 bir diger hedetftir.
Planda ayrica temiz enerji inovasyonlarina uzun vadeli yatirnmin desteklenmesi yer almaktadir.

e Ulagim sektoriintin 21. yiizy1l i¢in yeniden yapilandirilmasi: Bu hedef altinda yakit tasarrufu
standartlarinin  belirlenmesi ve ileri ulasim teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanimma yer
verilmistir.

eEvlerde, isyerlerinde ve fabrikalarda enerji israfinin azaltilmasi: Enerji verimliligi
standartlari i¢in yeni hedeflerin belirlenmesi ve bu alandaki yatirimlarin desteklenmesi ile hanelerde
ve igyerlerinde enerji faturalarinin azaltilmasi amaglanmstir.

e Hidroflorokarbon (HFC’ler) ve metan emisyonlarmin azaltilmasi, ormanlarin korunmast:
CO; disindaki sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in kurumlar arasi stratejilerin gelistirilmesi ve is
birligi yaklasimmin benimsenmesi hedeflenmistir. iklim degisikligi ile miicadelede en Onemli
kaynaklardan biri olan ormanlarin korunmasi bu baglik altindaki bir diger hedeftir.

eFederal diizeyde liderlik: Obama yoOnetimine gore, temiz enerjinin yayginlagtirilmasi ve
enerji verimliliginin saglanmasi konularinda federal kurumlarin liderlik {istlenmesi gerekmektedir.

Iklim Eylem Plani’nin ikinci boliimii “ABD’yi iklim degisikliginin etkilerine hazirlamak” bashigim
tagimaktadir. Bu baglik altinda asagidaki hedeflere yer verilmistir (Executive Office of the President, 2013:
12-16):

eDaha giicli ve giivenli topluluklarin ve altyapinin inga edilmesi: Bu hedefi
gerceklestirebilmek i¢in federal kurumlarin iklim direngli yatirimlar1 desteklemeye yonlendirilmesi;
eyaletlerin, yerel yonetimlerin ve yerli kabile temsilcilerinden olusan bir gorev giicliniin kurulmast;
topluluklarin iklim degisikliginin etkilerine hazirlik siirecinde desteklenmesi; binalarin ve altyapi
sistemlerinin dayanikliliklariin arttirilmasi; Ekim 2012°de yasanan Sandy Kasirgasi’ndan dersler
cikartilarak yeniden insa stratejilerinin belirlenmesi Obama yonetiminin planlar1 arasinda yer
almigtir.

e Ekonominin ve dogal kaynaklarin korunmasi: Iklim degisikliginin ekonomi ve dogal
kaynaklar iizerindeki etkilerine hazirlik bashgi altinda en oOnemli hedefler, kilit sektorlerin
zayifliklarinin tespit edilmesi; saglik sektoriiniin gii¢lendirilmesi; sigorta sektoriiniin liderliginin
arttirtlmasi; toprak ve su kaynaklarinin korunmasi; tarimsal siirdiiriilebilirligin saglanmasi; kuraklik
yonetiminin giliglendirilmesi; orman yanginlari riskinin azaltilmasi; gelecekte yasanabilecek sellere
hazirlikli olunmasi seklinde siralanmustir.

e [klim degisikliginin etkilerini kontrol edebilmek i¢in bilimin kullanilmasi: Obama yonetimi
iklim degisikligi konusunda bilimsel verilerin yaygin sekilde kullanilabilmesi i¢in uygulanabilir
iklim biliminin gelistirilmesini; iklim degisikliginin ABD’deki etkilerinin degerlendirilmesini, iklim
veri girisiminin baslatilmasint ve iklim direnci i¢in gerekli veri/degerlendirme araglarinin
saglanmasini hedeflemistir.

Planin ii¢lincii bolimii “ABD’nin uluslararasi girisimlere liderlik” konusunda hedeflerini igermektedir.
Bu baglik altinda yer verilen maddeler 6zetle su sekildedir (Executive Office of the President, 2013: 17-21):

e iklim degisikligi ile miicadele igin diger iilkelerle birlikte ¢aliymak: Obama yonetiminin
uluslararasi azaltim ve uyum ¢alismalarina liderlik etmek tizere koydugu hedefler arasinda, geligmis
ckonomilerle ¢ok tarafli is birliginin gelistirilmesi; Cin, Hindistan, Brezilya gibi gelismekte olan
onemli ekonomilerle ikili is birliginin arttirilmast; kisa Omiirlii iklim kirleticileri ile miicadele
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edilmesi; ormansizlagsma sonucu ortaya ¢ikan emisyonlarin azaltilmasi; kiiresel dlgekte temiz enerji
kullaniminin arttirilmasi ve enerji israfinin azaltilmasi; g¢evresel mal ve hizmetlerin kiiresel serbest
ticareti i¢in miizakerelerin gerceklestirilmesi; fosil yakitlarin gereksiz kullanimini tesvik eden
uygulamalarin sona erdirilmesi; temiz enerjinin kamusal finansmani igin kiiresel liderlik roliiniin
istlenilmesi; iklim degisikligine kiiresel oOlgekte direncin gelistirilmesi ve iklim finansman
hareketliliginin saglanmas1 yer almaktadir.

e Iklim degisikligi ile miicadelede uluslararas1 miizakerelere liderlik: Obama’nin iklim Eylem
Plani’nda, Kyoto sonrasi iklim miizakerelerinin ve 2015 Iklim Konferansi’nin 2020 sonras1 dénem
icin 6nemi vurgulanmistir. Yeni anlagmanin, kargi karsiya olunan sorunun biiyiikliigli nedeniyle
iddial1, biitiin iilkelerin iizerine diiseni yapabilmesi i¢in kapsayict ve farkliliklarin ¢oziime
yansitilabilmesi i¢in esnek bir yapida olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Iklim Eylem Plan1 cercevesinde ABD’nin karbon emisyonlarinin azaltilmas: hedefine yénelik olarak
en bliylik yatirimlar temiz enerji alaninda yapilmistir. EPA, Eyliil 2013’te yeni santraller i¢in 6nerilen karbon
kirliligi standartlarini; Agustos 2015’te ise mevcut santrallere ilk kez karbon kirliligi standartlar1 getiren
Temiz Enerji Plani’m aciklamustir. 2009-2013 yillar1 arasinda Igisleri Bakanligi, 10 megawatt ve iizeri
Olcekte 50°den fazla temiz enerji projesine izin vermistir. Diislik gelirli aileler i¢in giines enerjisine erisimi
kolaylastiran bir girisim baslatilmistir. Ozel sektdrden yeni temiz enerji teknolojilerinin gelistirilmesi icin 4
milyar dolarlik taahhiit alinmistir. 2020°ye kadar riizgar ve giines enerjisi liretiminin iki katina ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Enerji Bakanligi Nisan 2015’te ABD’nin enerji altyapisina odaklanan ilk Dort Yillik Enerji
Degerlendirme Raporunu yayinlamistir. Haziran 2015°te Ulastirma Bakanligi ve EPA, 1 milyar ton emisyon
azaltimi saglayacak orta ve agir vasita yakit verimliligi ve sera gazi emisyon standartlar1 icin Onerilerini
aciklamistir. Binek araclar i¢in tarihteki en siki yakit tasarrufu standartlan getirilmistir. Enerji verimliligini
arttirmak icin Baskan Obama’nin “Daha Iyi Binalar Projesi” hayata gecirilmis ve 2011- 2013 arasinda 840
milyon dolar tasarruf saglanmistir (The White House President Barack Obama, t.y.).

Ekim 2015’te HFC kullanimini ve emisyonlarini azaltacak yeni 6zel sektor taahhiitleri agiklanmis ve
2025’e kadar yaklagik 1 milyar ton karbon esdeger emisyon indirimi hedeflenmistir. Tarim ve ormancilik
sektorlerinde goniilliiliik ve tesvik esasma dayanan nlemler icin ¢iftcilerle is birligi yapilmistir. Ote yandan
Eylem Plan1 kapsaminda gerceklesen uygulamalarla 2008-2013 arasinda federal kurumlarin sera gazi
emisyonlart %17 oraninda azaltilmistir (bu miktar 1,8 milyon aracin tamamen trafikten ¢ekilmesine denktir).
Ayrica 2020’ye kadar federal hiikiimetin elektriginin en az %20’sinin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi
ve sera gazi emisyonlarinin 2025’e kadar 2008 seviyesinin %30 altina indirilmesi hedeflenmistir (The White
House President Barack Obama, t.y.).

Iklim Eylem Plant’nin, iklim degisikliginin etkilerine hazirhikli olma hedefleri dogrultusunda bilimsel
verilerin uygulanabilir bilgiye doniistiiriilebilmesi icin Mayis 2014°te Ugiincii Ulusal iklim Degerlendirme
Raporu yaymlanmigtir. Raporda iklim degisikliginin ABD’nin tiim bolgeleri ve kilit ekonomik sektorler
iizerindeki etkilerine iliskin bilimsel veriler yer almaktadir. Sandy Kasirgasi'ndan etkilenen bolgelerde
uygulanan yenilikgi stratejilerle toplumun gelecekteki asir1 hava olaylarina karsi giiclendirilmesi amaciyla
Sandy iyilestirme fonunda 10 milyar dolardan fazla kaynak birikmistir. Agustos 2013’te Sandy Kasirgasi
Gorev Giicii, tiim iilkede model olarak kullanilmak {izere yeniden insa stratejisini agiklamistir. Aralik
2014’te saglik hizmeti sunan tesislerin iklim direncini arttiracak iyi uygulama orneklerini igeren bir rehber
yaymlanmistir. Tarim Bakanligi cifteilerin iklim degisikligine uyum saglayabilmelerine yardime1 olmak igin
yedi yeni bolgesel iklim merkezi olusturmustur. 2014’te kamuoyuna agik verilerin paylasimini ve
yenilikgiligin gelistirilmesini amaglayan iklim Veri Girisimi baslatilmustir. Yine ayn1 y1l yonetici, planlamaci
ve karar alicilarin federal araglara erisimini saglayan Iklim Diren¢ Basvuru Rehberi yaymlamistir. Kuraklik
ve orman yangini riskinin azaltilmasi i¢in ise Kuraklik Direnci Ulusal Ortakligi baslatilmis, Orman
Yanginlar1 Ulusal Stratejisi yayinlanmistir (The White House President Barack Obama, t.y.).

Iklim Eylem Plani’nm iigiincii ayagini olusturan uluslararasi girisimlere liderlik konusunda saglanan
gelismeler ise sunlardir: Bagkan Obama, yurtdisinda yeni komiir santralleri i¢in kamu finansmanini sona
erdirmek igin bir girisim baslatnus, Birlesik Krallik, Hollanda ve Iskandinav iilkeleri de bu girisime
katilmigtir. Yenilenebilir enerji kullanimi, HFC emisyonlari, arag emisyon standartlari, enerji verimliligi ve
temiz enerji girisimleri gibi konularda onemli ortaklarla is birlikleri gerceklestirilmistir. Kiiresel olgekte
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enerji verimliligi ve temiz enerji ekonomisine gecisi kolaylastirmak i¢in Enerji Bakanligi, “Temiz Enerji
Bakanliklar1” olarak adlandirilan kiiresel forumun liderligini Gstlenmistir. Haziran 2013’te Obama ve Cin
Devlet Baskan1 Xi Jinping arasinda HFC’ler iizerine saglanan anlagsmadan sonra, G-20 liderleri de Eyliil
2013’te HFC’leri azaltma konusunda Montreal Protokolii’niin kurumsal yapisinin ve uzmanliinin
kullanilmasina destek verdiklerini agiklamiglardir. Kasim 2013’te ABD, Norve¢ ve Birlesik Krallik
tarafindan, ormansizlagmadan kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak ve siirdiiriilebilir tarimi desteklemek
amaciyla gelismekte olan {iilkelerde ormanlarin gelistirilmesi icin bir kamu-6zel sektor ortakligi hayata
gecirilmistir. Temmuz 2014’te ABD ve cevresel iirlin ticaretin %86’sim1 gergeklestiren 13 Diinya Ticaret
Orgiitii iiyesi, temiz teknolojilerin kiiresel serbest ticareti igin Cevresel Uriinler Anlasmasi’nin
miizakerelerine baslamistir. 2014’te Bagkan Obama karbon kirliligini azaltip gelismekte olan iilkelerin iklim
direncini giiglendirmek igin kurulan Yesil iklim Fonu’na ABD’nin 3 milyar dolar katkida bulunma niyetini
aciklamistir. Bu adim diger iilkelerin de katkilarini arttirmasini saglayarak Fonun sermayesini 10 milyar
dolarin iizerine ¢ikarmistir (The White House President Barack Obama, t.y.).

Obama, iklim degisikliginin etkilerine ¢ok yonlii hazirlik ve direng gelistirme konusunda federal
Olcekte planlanan ve yonetimin her kademesinin, farkli bakanlik ve federal kurumlarin katilimini 6ngéren
calismalar1 1 Kasim 2013 tarihli ve “Birlesik Devletleri Iklim Degisikliginin Etkilerine Hazirlamak” bashkli
baskanlik karar1 ile Amerikan kamuoyuna sunmustur (The White House President Barack Obama, 2013).

Obama yonetiminin iklim degisikligi politikalarinin 6nemli bir pargasinin, Temmuz 2015’te ilan
edilen Temiz Enerji Plami olmasi Ongorilmistir. Temiz Enerji Plani’nda, 2030 yilina kadar CO,
emisyonlarin 2005 seviyesinin %32 altina indirilmesi hedeflenmistir. Obama yo6netimine gore bu planin
uygulamaya konmasi ve eyaletlerin de kendi planlarini hazirlamasiyla birlikte, binlerce Amerikalinin saglik
kosullarinin iyilestirilmesi; 2030’a kadar yenilenebilir enerjinin paymnin %30’a ¢ikarilmasi; binlerce istihdam
olanagmmin yaratilmasi; yenilenebilir enerjinin maliyetinin distiriilmesi; 2030’da ortalama bir ailenin enerji
faturasinin yilda 85 dolar azaltilmasi; 30 milyon eve yetecek miktarda enerji tasarrufu ve 2020-2030 yillar1
arasinda tiiketicilerin 155 milyar dolar tasarruf etmesi hedeflenmistir (The White House President Barack
Obama, t.y.).

Goriildiigii tizere Obama yonetimi iklim degisikligi konusunda bir¢ok iddiali hedef ve bu hedeflere
ulasabilmek i¢in somut politikalar belirlemistir. Senato’dan istedigi destegi alamadigi konularda Obama,
baskanlik kararlari ile bazi uygulamalar1 hayata gecirmistir. Ancak bu kararlara Cumhuriyetcilerden biiyiik
tepkiler gelmistir. Subat 2016’da Yiiksek Mahkeme’nin, Obama’nin Iklim Degisikligi Programi’nin en
o6nemli unsurlarindan biri olan Temiz Enerji Plani’n1 durduran kararini 5’e karsi 4 oyla almasi i¢ politikadaki
tartigmalar1 daha da sertlestirmistir. Beyaz Saray’dan yapilan aciklamada Yiiksek Mahkeme nin yiiriitmeyi
durdurma karariyla ayni fikirde olunmadig1 ve Obama yonetiminin iklim degisikligi ile miicadelede kararh
adimlar atmaya devam edecegi ifade edilmistir. EPA sozciisii ve ¢evreci orgiitler bu karar1 gezegenin
gelecegi acgisindan kaygiyla karsiladiklarini aciklarken karsit gruplar Temiz Enerji Plani’n1 “komiire karst
savas” olarak adlandirmuslardir. Ornegin, Amerika Temiz Komiir Elektrigi Koalisyonu Baskan1 Mike
Duncan, bu kararla “eyaletlerin daha fazla ekonomik zarara ugramasinin engellenecegini” savunmustur.
Kongre’deki Cumhuriyetciler de Yiiksek Mahkeme’nin yiirlitmeyi durdurma kararinin, Bagkan Obama’nin
iklim degisikligi ile miicadele konusunda yiiriitme yetkisini yasama destegi olmadan kullanma girisimine
kars1 ciddi bir uyar1 oldugunu ifade etmislerdir (Goldenberg, 2016). Calismanin iiciincii kisminda incelendigi
tizere, Obama’nin Temiz Enerji Plan1, Ocak 2017°de goreve gelen Baskan Trump tarafindan iptal edilmistir.

2.2. ABD i¢in bir Giivenlik Tehdidi olarak Iklim Degisikligi

2000’li yillarin bagindan itibaren iklim degisikligi, ABD’de savunma ve ulusal giivenlik alaninda
calisan kimi diisiince kuruluslar1 tarafindan bir giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmis, Savunma
Bakanligi’na bu konuda c¢esitli raporlar sunulmustur. Obama yonetimi de iklim degisikligini ve yol acacagi
sorunlar1 ulusal giivenlige karst en 6nemli tehditlerden biri olarak kabul etmistir.

Amerikan Savunma Bakanligi’nin Ekim 2014’te yayimladigi Iklim Degisikligine Uyum igin Yol
Haritasi’min Onsoziinde, o tarihte Savunma Bakani olan Chuck Hagel, iklim degisikliginin, salgin
hastaliklardan terdrizme, giiniimiizde karsi karsiya olunan bir¢ok sorunu siddetlendirme potansiyeli
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nedeniyle ABD’nin savunma stratejisinde “tehdit ¢arpani” olarak nitelendirildiginden s6z etmistir. Konunun
siyaset ve ideolojiler Ustii olmasi gerektigini vurgulayan Hagel, Bakanligin iklim degisikliginin
degerlendirilmesi, analizi ve uyum c¢aligmalar1 konusunda proaktif ve esnek bir yaklasim izledigini
vurgulamistir. Boylece hem ulusal giivenligin korunmasi, hem de iklim degisikliginin ABD misyonlari
tizerindeki olumsuz etkisinin en aza indirilmesi amaglanmistir (US Department of Defense, 2014).

Obama yonetimi tarafindan Subat 2015°te agiklanan Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde de ABD’nin ulusal
cikarlar1 agisindan stratejik risk olarak degerlendirilen konulardan biri iklim degisikligi olmustur. Amerikan
ulusal giivenligi ve dis politikas1 i¢in en iist diizey belge olan bu strateji belgesinde, etkileri Arktik bdlgeden
Orta Bat1 [Amerika]’ya kadar her yerde hissedilen iklim degisikliginin dogal afetleri, miilteci akinlarini, gida
ve su gibi temel kaynaklar i¢in catigmalar1 arttirarak ulusal gilivenlige acil ve giderek biiyiiyen bir tehdit
olusturdugu ifade edilmistir. Yiikselen deniz seviyesi ve firtinalarin kiy1 bolgelerini, altyapiyr ve
gayrimenkulleri tehdit ettigi, altyapinin olumsuz etkilere hazirlikli hale getirilmesinin ve gerektiginde
yeniden ingasinin ise maliyetleri arttirarak kiiresel ekonomiye yiik getirdigi belirtilmistir. Obama
yonetiminin, bu meydan okumaya karst hem icerideki hem de uluslararasi diizeydeki girisimlere onciiliik
ettigi vurgulanirken, Iklim Eylem Plani ve ilgili baskanlik kararlar1 yoluyla, sera gaz1 emisyonlarmin 2025’e
kadar 2005 seviyesinin %26 ila %28’i oraninda azaltilmas1 hedefine ve diger diizenlemelere yer verilmistir
(National Security Strategy, 2015).

2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde, iklim degisikligi konusunda ABD’nin uluslararasi liderligine de
deginilerek, diinyanin en fazla emisyon yayan iki iilkesi olan ABD ve Cin’in karbon kirliligini azaltmak
tizere anlagsmaya vardiklar ifade edilmistir. Ayrica gelecek on yilda 6nlem, hazirliklilik ve karsilik verme
standartlarint sekillendirecek olan yeni ve iddiali bir kiiresel iklim degisikligi anlagsmasinin Onemi
vurgulanmistir. Yesil Iklim Fonu i¢in ABD’nin séz verdigi katkinin, gelismekte olan en savunmasiz
iilkelerin iklim degisikligi ile basa ¢ikmalaria, karbon kirliliklerini azaltmalarina ve temiz enerjiye yatirim
yapmalarina yardimei olacagi belirtilmigtir. Temiz enerji projeleri baglatmak i¢in Afrikali girisimciler ile
kurulan ortakliklar, ciftgilere iklime uygun tarim yapmalar i¢in yapilan yardimlar, metan emisyonlarini
azaltmak ve c¢evresel mallar igin serbest ticaret anlagmasi baglatmak igin gelistirilmeye c¢alisilan ortak
eylemler de Ulusal Giivenlik Stratejisi’'nde iklim degisikligi baslig1 altinda yer bulmustur (National Security
Strategy, 2015).

Gorildigii gibi 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi, iklim degisikligini ABD i¢in bir giivenlik riski olarak
degerlendirirken, Obama yonetiminin bu konuda attig1 somut adimlara, belirledigi hedeflere ve o donemde
hazirliklari stiren Paris Anlagmasi’na iligkin beklentilere de yer vermektedir. ABD’nin Obama bagkanliginda
iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi liderlik roliine kendini hazirladigi bu metinde de agikca
goriilmektedir.

Savunma Bakanligi’'nin Temmuz 2015’te yayimladigi ve Kongre’ye sundugu “Degisen iklim ve
Iklimle 1lgili Risklerin Ulusal Giivenlige Etkileri” baslikli raporda da, kiiresel iklim degisikliginin,
yoksulluk; toplumsal gerilimler; ¢cevresel bozulma; etkisiz liderlik ve zayif siyasi kurumlar gibi birgok iilkede
istikrar1 halihazirda tehdit eden sorunlari derinlestirerek Amerikan ulusal giivenligi i¢in biiyiik 6lcekli
olumsuzluklar doguracag ifade edilmistir. Raporda iklim degisikligi, sadece uzun vadede ortaya cikabilecek
bir risk olarak degil, giincel bir giivenlik tehdidi olarak tanimlanmis ve diinyanin bir¢ok bolgesinde olumsuz
etkilerin gozlemlenmeye basladigi vurgulanmistir (US Department of Defense, 2015a). Bakanligin temel
sorumlulugunun ulusal giivenlik ¢ikarlarini korumak oldugunu ifade eden yetkililer, bunun igin kiiresel
giivenlik kosullarinin tiim unsurlariyla degerlendirilerek kisa ve uzun vadede olusabilecek beklenmedik
gelismelere karst hazirlikli olunmasi gerektiginin altim1 ¢izmislerdir. Bu nedenle Bakanligin, iklim
degisikliginin yol acacagi deniz seviyesinin yiikselmesi, iklim kusaklarinin kaymasi, daha sik ve siddetli
hava olaylar1 gibi etkilerini ve bu gelismelerin ulusal gilivenlik iizerindeki sonuglarin1 g6z Oniinde
bulundurmasi gerektigi de ifade edilmistir (US Department of Defense, 2015b).

Savunma Bakanligi’nin Ocak 2016’da yaymladigi “iklim Degisikligine Uyum ve Direng” baslikli
direktif ise iklim degisikligini, ulusal giivenlik icin her Olcekteki stratejik planlarinin en Onemli
maddelerinden biri haline getirmistir. Direktife gore, Pentagon’un diinyanin herhangi bir yerinde siiren ve
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gelecekte gergeklestirilecek operasyonlarinin iklim degisikliginin etkileriyle basa c¢ikabilecek sekilde
planlanip hayata gegirilmesi saglanmalidir (Johnson, 2016; US Department of Defense, 2016).

Doénemin Disisleri Bakan1 John Kerry de Paris Zirvesi oOncesi katildigi bir toplantida, iklim
degisikligini, sadece dogal cevreye degil, ABD’nin ve diger {ilkelerin giivenlik ve istikrarina bir tehdit
olusturdugu i¢in 6ncelikli bir sorun olarak gordiigiinii vurgulamistir. Bu yaklagimla, Savunma Bakanlig1 gibi
Disigleri Bakanligi’nin da iklim degisikligi ve gilivenlik konularimi bir arada analiz ederek derinlesen
sorunlara karsi olast secenekleri Amerikan dis politikas1 cergevesinde degerlendirmesi Ongoriilmiistiir
(Johnson, 2015a). Ote yandan Obama ydnetiminin, iklim degisikliginin olumsuz sonuglar1 ile ABD’nin
ulusal giivenligi ve savunma politikas1 arasinda kurdugu baglantiy1 raporlar ve stratejilerle giiclendirmesi,
cogunlugu iklim siiphecisi olan Cumhuriyetgileri ikna etmek icin yeterli olmamistir (Johnson, 2015b).

Bir roportajda Obama, ISID’i ABD igin varolussal bir tehdit olarak gdérmedigini ancak iklim
degisikliginin, eger 6nlem alinmazsa, tiim diinya i¢in potansiyel bir varolussal tehdit oldugunu vurgulamaistir.
Iklim degisikliginin tiim iilkeleri ilgilendirdigini ancak gorece yavas ilerleyen bir sorun oldugu igin,
devletlerin giindemlerinde her zaman daha acil baska bir konunun oldugunu ifade eden Obama’ya gore,
gelecek 20 yilda en endise verici konu, karsilastigimiz diger tiim sorunlar iizerindeki etkisi nedeniyle, iklim
degisikligidir. Obama, iklim degisikligiyle birlikte giderek daha sik yasanacak siddetli kurakliklarin; daha
fazla aclhigin; Hint yarimadasinda, Afrika ve Asya’nin kiy1 bolgelerinde daha fazla yerinden edilmis insanin
ve salgin hastaliklar, kithik, miilteciler, yoksulluk gibi problemlerin var olan diger sorunlar1 daha da
katiilestirecegine isaret etmektedir (Goldberg, 2016).

Obama’nin iklim degisikligini terdrizm, Suriye’deki savas, Rusya ve Iran’la iliskiler, niikleer silahlar,
Ortadogu’daki gelismeler gibi dis politika konularindan daha biiyiik bir tehlike olarak goérmesi tepki almig
olsa da (Pletka, 2016), Gallup’un Mart 2016’da gerceklestirdigi ankete gore, Amerikalilarin %64’ kiiresel
1sinmanin kendilerini biiyiik 6l¢iide ya da olduk¢a endiselendirdigini ifade etmektedir. Ankete katilanlarin
%359’u kiiresel 1sinmanin etkilerinin halihazirda goriilmeye basladigini sdylerken, kiiresel 1sinmanin kendi
yasam siireleri igerisinde ciddi bir tehdit olusturacagina inananlarin oram1 %41, Diinya’nin sicaklik
degerlerinde son yiizyilda olgiilen artisin insan kaynakli oldugunu kabul edenlerin orami ise %65 olarak
Olciilmiistiir (Saad ve Jones, 2016). Dolayisiyla Obama yonetiminin iklim degisikligi konusunda federal
diizeyde izledigi politikalarin ve aldig1 kararlarin Amerikan halkinin bir boliimiiniin endiselerine de karsilik
verir nitelikte oldugu soylenebilir.

2.3. Obama, Paris Konferansi ve Amerikan Liderligi

Kasim 2015’te Paris’te toplanan iklim Degisikligi Konferansi’nda bir konusma yapan Obama,
diinyanin en biiyiik ekonomisi ve ikinci en yiiksek emisyon degerine sahip iilkenin baskani olarak ABD’nin
yalnizca sorunun ortaya ¢ikisindaki roliinii kabul etmekle kalmayip iklim degisikligi ile miicadele igin
gereken sorumlulugu almaya da hazir oldugunu ifade etmistir. Obama konusmasinda, iklim degisikligi ile
miicadele adina goreve baslamasindan o giine gecen yedi yllda ABD’nin atti§1 adimlara 6rnek olarak, temiz
enerjiye yapilan yatirnmlari, karbon emisyonlarinin azaltilmasi igin alinan Onlemleri, riizgar enerjisi
kullaniminin ii¢ kat, giines enerjisi kullaniminin yirmi kat artmig olmasini ve kimi yerlerde kirli enerjiden
daha ucuz hale getirilmesini, enerji verimliligine yatirim yapilmasini ve enerji santrallerinin emisyonlarina
kisitlama getiren ulusal standartlarin belirlenmesi gibi énemli yasal diizenlemeleri vermis ve bu adimlar
sonucunda hem ulusal ekonominin biiyiidiigiinii hem de karbon kirliliginin son yirmi yilin en diisiik diizeyine
indirildigini ifade etmistir (The White House President Barack Obama, 2015).

Paris Anlagsmasi’nin diisiik karbonlu bir gelecek i¢in uzun vadeli bir strateji iizerine kurulmasi
gerektigini savunan Obama’ya gore anlagma, her iilkenin farkliliklarim gozeterek belirleyecekleri ve stirekli
giincellenen emisyon hedeflerini, taahhiitlere uyuldugunu gorebilecekleri seffaf bir yapiy1, hedefe ulagmakta
zorlananlara saglanacak destek mekanizmalarini igermelidir. Ozellikle kirli kalkinma safhasini atlamak
isteyecek tlkelere kaynak saglanmasi, temiz enerjinin maliyetinin ancak inovasyon ve sermaye ile
disiiriilebilecegi, bunun i¢in kamu ve 6zel sektérde inovasyonun kiiresel 6lgekte desteklenmesi konugmanin
diger dnemli noktalar arasinda yer almaktadir. Anlagmanin, iklim degisikliginin yikici etkilerini hissetmeye
baslayan iilkelere kaynak akisi saglamasini isteyen Obama, 6rnegin kiiciik ada tlkeleri gibi soruna en az
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katkisi olan iilkelerin varliklarimin tehlike altinda oldugunu, bu yiizden ABD’nin En Az Gelismis Ulkeler
Fonuna siirekli ve giiclii katki saglayacagmi yinelemistir. Is diinyas1 ve yatirimcilarin diinyanin diisiik
karbonlu bir kiiresel ekonomiye yoneldigini anlamasini isteyen Obama, dogru diizenlemeler ve tesviklerle
bilim insanlarinin, miihendislerin, girisimcilerin gelistirecekleri temiz enerji teknolojileriyle hem iklim
degisikligi ile miicadeleyi giiglendireceklerini hem de yeni istihdam olanaklarinin yaratilacagini
vurgulamistir (The White House President Barack Obama, 2015).

Obama’nin, Konferansin agilis oturumda yaptigi bu konusma hem iklim degisikligi sorununun
uluslararast giindemdeki oncelikli yerini teyit etmesi, hem de Paris Anlagsmasi’nin hazirlik ve uygulama
stirecinde ABD’nin kiiresel liderlik iistlenebilecegini gostermesi acisindan 6nem tasimaktadir. George W.
Bush’un ABD’yi Kyoto Protokolii’nden ¢ikartip emisyon indirim taahhiitlerini yerine getiremeyeceklerini
aciklamasi, uluslararast kamuoyunun biiyiik tepki almis ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in siirdiiriilen
uluslararasi girisimleri biiyiik 6l¢iide etkisiz kilmisti. Bush dénemini 6zetleyen “sorumluluk tistlenmeme ve
inkar” soyleminin ardindan, Obama doneminin iklim degisikligi konusunda hem hayata geg¢irilen politikalar
hem de uluslararasi liderlik ve sorumluluk {istlenme sdylemi acisindan ABD’yi daha iyi bir konuma tasidigi
ifade edilebilir.

Paris Anlagmasi 22 Nisan 2016’da Diinya Giinii gibi sembolik bir giinde biiyiik bir toérenle imzaya
acilmustir. 175 ilkenin temsilcileri, iklim degisikligi konusunda etkili ¢éziimler {iretecek yeni bir siirecin
baslamasi1 beklentisi i¢inde olan uluslararas1 kamuoyunun karsisinda anlagmayi imzalamiglardir. Paris
Anlagmasi ile diinyanin karsit karsiya oldugu kiiresel sicaklik artisinin 2 °C’nin altinda tutulmasi ve
miimkiinse 1,5 °C ise smirlandirilmast hedeflenmistir.’

3. TRUMP YONETIMI VE iKLiM DEGIiSiKLIiGINE INANMAMAK

Obama sonrast donemdeki gelismeleri analiz edebilmek i¢in Oncelikle 2016 yili boyunca
Cumhuriyet¢i Parti’nin baskan aday adaylarmin iklim degisikligi konusundaki tutumlarina yer vermek
gerekmektedir. Boylece se¢imi kazanan Trump disindaki Cumhuriyet¢i adaylarin da iklim degisikligi
hakkinda benzer bir sdyleme sahip olduklar1 anlasilacaktir. Ornegin, Subat 2016’da kampanyasini durdurana
kadar Cumhuriyetgi Parti’nin aday adaylarindan biri olan New Jersey Valisi Chris Christie, Obama’nin iklim
degisikligi ile miicadele icin Amerikan liderliginin zorunlu oldugu diisiincesini elestirmis ve ABD
Baskani’nin Paris Iklim Zirvesi’ne katilmasimin ve diinyay1 ISID’e karsi birlestirmeye calismak, Suriye
krizine ¢6ziim bulmak, Amerikan topraklarinin daha etkili bir sekilde nasil korunacagim diisiinmek yerine
“baska seyler hakkinda konusmasimin™ kiigiik diisiiriicii oldugunu sdylemistir. Ayn1 sekilde kampanyasini
Subat 2016’da sona erdiren Arkansas eski valisi Mike Huckabee de Obama’nin Paris Zirvesi i¢in gosterdigi
cabay1 Twitter’da elestirirken “bizim bir bagskomutana ihtiyacimiz var, bas meteorologa degil” ifadesini
kullanmistir (Kopan ve Goldin, 2015). Bir baska aday adayr Teksas Senatorii Ted Cruz ise “SUV
kullanmanin ISID’den daha tehlikeli oldugu” diisiincesine giildiigiinii sdylerken, aday adayligindan Subat
2016’da ¢ekilen is kadim Carly Fiorina, Obama’y1 “sanr1 goériiyor” olmakla su¢lamistir. Aday adayligim
Mart 2016°da sona erdiren Florida Senatdrii Marco Rubio ise “iklimin her zaman degismekte oldugunu”
vurgulayarak Obama’nin kiiresel 1sinma konusuna odaklanmasiyla sik sik alay etmistir (Johnson, 2016).
Once Cumhuriyetci Parti’nin adaylik yarisini ardindan da segimi kazanarak ABD’nin 45. baskani olan is
adam1 Donald Trump ise kampanyasi sirasinda, Obama’nin iklim degisikligini ABD’nin ve diinyanin kars1
karsiya oldugu en onemli sorunu olarak gormesini, “duydugu en aptalca agiklamalardan biri” olarak
nitelendirmistir. Iklim degisikligi konusunda kendi plam soruldugunda “binalarinin gevre odiilleri
kazandigimi” sdyleyen Trump, Cin, Vietnam ve daha birgok lilke bu konuda ¢aba gostermezken ABD’nin
ancak elinden gelen kadarini yapabilecegini ileri siirmiistiir (Kopan ve Goldin, 2015). iklim degisikligi
konusuna son derece s1g ve sermaye odakli yaklasan Trump’in Ocak 2017’de goreve baslamasiyla ABD’nin
iklim degisikligi politikalarinda yeni bir doneme girilmistir.

® Paris Anlasmasi’nin 6ngordiigii hedefler dogrultusunda devletlerin hizla temiz enerjiye gegerek kiiresel emisyonlar1 azaltmalari beklenmektedir.
Dolayisiyla Paris Anlagsmasi’na gore iklim degisikligi ile miicadelenin en dnemli adimlarindan biri diisiik karbon ekonomisine gegis olarak ifade
edilebilir. Bu baglamda iilkelerin diisiik karbon ekonomisine gegis siireci ve iklim degisikligi politikalari ile enerji politikalari arasindaki iliskinin
irdelendigi kapsaml bir ¢alisma icin bkz. Hayirsever Topeu, F. (2018), Diisiik Karbon Ekonomisine Gegme(me): Iklim Degisikligi ve Enerji
Politikalar1 Baglaminda Bir Bakis, Akdeniz [.IB.F. Dergisi 2018 Ozel Sayist, 115-154.
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3.1. Trump’in iklim Degisikligi S6ylemi ve Uygulamalar

Donald Trump, se¢im kampanyasi boyunca ve goreve basladiktan sonra iklim degisikligine
inanmadigini, kiiresel 1sinmanin Cin tarafindan Amerikan ekonomisini ve rekabet giiciinii zayiflatmak {izere
yaratilan bir aldatmaca oldugunu defalarca dile getirmistir (Zhang vd., 2017: 213). Dolayisiyla goreve
basladiginda iklim degisikligi ile miicadele, azaltim ve uyum caligmalari konusunda Obama yonetiminin
karar ve uygulamalarini iptal edecegine ve ABD’nin Paris Anlasmasi ¢ergevesinde verilen taahhiitleri yerine
getirmeyecegine dair endiseler hizla gercek olmustur.

Trump’m bu yoéndeki ilk adimlarindan biri 28 Mart 2017 tarihinde yayinlanan “Enerji Bagimsizliginin
ve Ekonomik Biiylimenin Tesvik Edilmesi” baslikli baskanlik kararidir. Bu karar ile Trump, Obama’nin
Kasim 2013 tarihli baskanlik karar1 ve iklim Eylem Plami basta olmak iizere dnceki yonetimin iklim
degisikligi konusundaki diizenlemelerinin iptal edildigini agiklamistir (The White House, 2017a). Agagayak
vd. (2017: 3) bu kararin amacinin, Obama déneminde iklim degisikligiyle miicadele alaninda baslatilan
biitiin ¢abalar1 ortadan kaldirmak oldugunu ifade etmekte ve Trump’in kararinin olasi etkilerini su sekilde
Ozetlemektedir: Federal kuruluslar tarafindan fosil yakit endiistrisinin kuralsizlastirilmasi; federal arazilerde
yeni komiir alanlar1 agilmasina dair Obama tarafindan ilan edilen moratoryumun kaldirilmasi; kdmiir
santralleri i¢in kirlilik standartlarmin esnetilmesi; petrol ve dogal gaz alanlarindan kaynaklanan metan
kirliligi standartlarinin esnetilmesi; fosil yakitlarin sosyal maliyetleri i¢in sera gazlarinin etkilerini géz ardi
eden eski hesaplama yontemlerinin kullanilmasi (Agagayak vd., 2017: 3).

S6z konusu bagkanlik karar1 metninde kullanilan “[ABD’nin] sahip oldugu biiyiik enerji kaynaklarinin
temiz ve gilivenli sekilde gelistirilmesi,” “diizenleyici yiiklerden kurtulmak™ ve “yerli enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine veya kullanilmasina potansiyel engel teskil eden diizenlemelerin gézden gegirilmesi” gibi
hedeflerin yan1 sira “is yaratmak,” “Amerikan mali,” “madencilere islerini geri verelim” ve “temiz kdmiir”
gibi ifadeler, iklim degisikligiyle miicadeleyi amaglayan Obama donemi politikalar1 yerine Trump’in ulusal
cikar, piyasa ekonomisi ve yerli fosil kaynaklarin kullanilmasina dayanan yeni politikasin1 6zetlemekte ve
iklim degisikligini inkar s6ylemine geri doniisii yansitmaktadir (Agacayak vd., 2017: 3-4).

Trump’mn goreve baglamasimnin ardindan enerji politikasinin fosil yakit kullanimimin arttirilmasi
iizerine inga edileceginin en giiclii kanitlarindan biri de Disisleri Bakani olarak ABD’nin en biiyiik, diinyanin
ise besinci biiylik petrol sirketi olan Exxon-Mobil’in eski CEO’su Rex Tillerson’t se¢gmesi olmustur.
Ozellikle Paris Anlagsmasi’nin éngdrdiigii diisiik karbon ekonomisine gegis hedefinin gelecek 25 yilda petrol
sirketlerine maliyetinin 22 trilyon dolardan fazla olacaginin ifade edildigi raporun ortaya ¢ikmasiyla birlikte
Trump’m bu kritik bakanlik igin tercihinin bir petrol sirketinin eski yoneticisinden yana olmasinin 6nemi
aciktir (Sanford ve O’Riordan, 2017: 4). Her ne kadar Tillerson Mart 2018’de Trump tarafindan gérevden
almsa da fosil yakit lobisinin yonetim tizerindeki etkisi siirmektedir. Fosil yakit endiistrisinin ¢ikarlarini
savunan oOrgiitlerden finansal destek alan, petrol ve komiir sirketlerinin yoneticiligini ya da damigmanligi
yapmis isimler Trump tarafindan EPA basta olmak iizere federal kurumlarda ve ilgili bakanliklarda
gorevlendirilmekte ve iklim degisikligini inkar siirecinde etkili olmaktadirlar (Davenport ve Landler, 2019).
Ornegin, Trump’mn “toplum igin zararli” olarak nitelendirdigi Obama dénemi gevre ve iklim politikalarmin
zayiflatilmas1 yoniindeki bir baska karar iilkenin en bilinen iklim degisikligi inkarcilarindan biri olan Scott
Pruitt’in EPA Direktorliigii igin segilmesi olmustur (Sanford ve O’Riordan, 2017: 5-6). Pruitt’in iklim
degisikligi ile insan faaliyetleri arasinda bir iliski olmadigin ileri siirmesi bilim insanlar tarafindan tepkiyle
kargilanmis, bir federal yargi¢ Pruitt’in bu iddiasiyla ilgili kanitlarii paylagsmasini istemistir. Pruitt, gérevi
kétiiye kullandigi yoniinde birtakim kanitlarin ortaya ¢ikmasi lizerine Temmuz 2018’de gorevinden istifa
etmistir (Friends of the Earth, 2018).

Goreve gelir gelmez aldigi kararlar ve olusturdugu ist kademe yonetim ekibiyle Trump’in, iklim
degisikligi azalim ve uyum c¢aligmalart konusunda Obama yonetiminin sadece federal diizeydeki
uygulamalarindan degil, uluslararasi liderlik roliinden de vazgegecegi yoniindeki endiseleri dogrulamustir.
Trump, 1 Haziran 2017°de yaptig1 agiklama ile ABD’nin Paris Anlagsmasi’ndan ¢ekilecegini ve anlagmanin
iilkeye yiikledigi devasa finansal ve ekonomik yiikten kurtulacaklarimi ilan etmistir. Bdylece Trump
ABD’nin, Paris Anlagsmasi’na gore taraf {ilkelerin donemsel olarak gézden gecirmeleri gereken Ulusal Katki
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Beyani uygulamasim gerceklestirmeyecegini ve ABD’ye bir servete mal oldugunu ileri siirdiigii Yesil Iklim
Fonu’ndan da ayrilacagim agiklamustir. Ote yandan Amerikan is diinyasina, iscilerine, halkina ve vergi
miikelleflerine daha adil davranacak sekilde yeniden Paris Anlagmasi’na ya da tamamen yeni bir anlagmaya
taraf olmak i¢in miizakerelere de baslayabileceklerini ifade etmistir (The White House, 2017b). Trump
yonetimi Ekim 2017°de Obama’nim Iklim Eylem Plani’nin en nemli bileseni olan Temiz Enerji Plani’m
iptal etmistir. Boylece Obama yoOnetiminin 6ngdrdiigii temiz enerji yatirimlari yerine komiir ve dogal gaz
kullanimin arttiracak bir karara daha imza atilmistir (Friedman ve Plumer, 2017).

Obama yonetimi doneminde agiklanan Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde iklim degisikliginin iilkenin
kars1 karsiya oldugu en 6nemli tehditlerden biri olarak ifade edilmesinin aksine, Trump yOnetimi tarafindan
Aralik 2017°de aciklanan Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde iklim degisikligine giivenlik riski olarak yer
verilmemistir (Borger, 2017). Boylece ABD ulusal giivenlik politikalarinin olusturulmasi siirecinde iklim
degisikliginin yol agacagi olumsuz gelismeler yeni yonetim tarafindan bilingli olarak degerlendirme disinda
birakilmistir. S6z konusu yeni stratejide, enerji giivenligi baglaminda iklim degisikliginin en 6nemli kaynag:
olan fosil yakitlarin tiim diinyada kullanilmaya devam edecegi vurgulanmistir (National Security Strategy,
2017: 22). Dolayisiyla Trump yonetiminin fosil yakitlarin kullanimin arttirilmasina dayali enerji politikasinin
izleri Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde de goriilmektedir.

Trump yonetiminin iklim degisikligi politikast inkar ve bilimsel gerceklere inanmama ekseninde
sekillenmeye devam ederken, Kasim 2018’de iklim degisikliginin Amerikan halki, ekonomisi ve ¢esitli
sektorler {izerindeki etkisini degerlendiren Dérdiincii Ulusal Iklim Degerlendirme Raporu agiklanmustir.
Rapora gore, iklim degisikligi ABD’nin her yerinde topluluklar i¢in yeni riskler yaratirken, var olan
kirilganliklan arttirmakta, insan sagligina ve giivenligine, yasam kalitesine ve ekonomik biiyiime hizina
yonelik artan zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Kapsamli ve siirekli bir kiiresel azaltim olmazsa ve bolgesel
uyum cabalar1 hayata gecirilmezse, iklim degisikliginin ABD’de giderek artan miktarda maddi kayba yol
acmast ve ekonomik biiyiime hizin1 yavaslatmasi beklenmektedir. Raporda, iklim degisikliginin su
kaynaklari, gida tiretimi ve dagitimi, enerji ve ulasim sektorleri, kamu sagligi, uluslararasi ticaret ve ulusal
giivenlik gibi birgok dogal ve toplumsal sistem igin riskleri arttiracagi da ifade edilmistir (U.S. Global
Change Research Program, 2018). Cesitli hiikiimet kurumlar1 ve bakanliklardan derlenen verilerle hazirlanan
ve federal nitelik tasiyan bu rapor, ABD’nin kars1 karsiya kalacagi iklim degisikligi kaynakli sorunlari
kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Trump’a, raporda ifade edilen “kiiresel 1sinmanin, kontrol altina
almmazsa Amerikan ekonomisini ¢Okiise gotiirebilecegi” konusu soruldugunda Bagkanin yaniti “buna
inanmiyorum” olmustur (BBC, 2018). Boylece Trump, iklim degisikligi konusunda sik¢a kullandigi
“inanmama” sdylemine bu kez de ortaya ¢ikabilecek ekonomik yikim olasilig1 i¢in bagvurmustur.

Ocak 2019°da Savunma Bakanligi iklim degisikliginin bakanhigin faaliyetleri tizerindeki etkisini
inceleyen bir rapor yaymlamistir. Rapora gore, gelecek 20 yil icerisinde iklim degisikligi nedeniyle ortaya
cikacak su baskinlari, kuraklik, ¢ollesme, orman yanginlari, permafrost tabakasinin erimesi gibi sorunlar
ABD’nin 6ncelikli 79 askeri birimi {izerinde baski yaratacaktir (US Department of Defense, 2019: 4). Ancak
Trump, tiim bilimsel verilere, resmi kurumlar tarafindan hazirlanan raporlara, ulusal ve uluslararasi
kamuoyunun tepkilerine kargin iklim degisikligine inanmadigin1 yinelemekte, Twitter’da tarihin en soguk
kiglarindan birini yasayan Amerikalilara biraz kiiresel 1sinmanin iyi gelecegi yoOniinde mesajlar
paylagmaktadir (De la Garza, 2019).

3.2. Trump Yénetimi’nin Iklim Degisikligi ile Uluslararasi Miicadelede Tutumu

Obama’nin, iklim degisikligi ile miicadelede ABD’nin uluslararasi liderlik iistlenmesi gerektigi
yoniindeki sdylem ve girisimlerinin, 6zellikle Paris Anlagmasi’nin miizakere ve imza siirecinde Cin Devlet
Baskan1 Xi Jinping ile birlikte verdikleri is birligi mesajlarinin ABD’ye uluslararas1 kamuoyu 6niinde prestij
kazandirdigini soylemek miimkiindiir. Uzunca bir siire iklim degisikligi konusunda tarihsel sorumlulugunu
yadsiyan ve yiikiimliilik almaktan ka¢inan ABD’nin, Obama yonetimi sirasinda uluslararasi liderlige hazir
oldugunu ifade etmesi 6nemli bir adim olarak kabul edilmelidir. Paris Anlagsmasi’nin basarisi i¢in en biiyiik
ikinci emisyon iiretici olan ABD’nin, anlagma sistemi icerisinde kalmasi ve emisyon indirim
yiikiimliilikklerini siirdiirmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak Trump’m hem federal diizeyde Obama’nin
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iklim degisikligi konusunda aldig1 kararlar iptal ederek izledigi politika, hem de uluslararas1 miizakere ve
anlagsma siirecinden ¢ekilme karari almis olmasi, iklim degisikligi ile kiiresel miicadele konusunda daha
karamsar bir gelecege isaret etmektedir.

Her ne kadar Cin ve Avrupa Birligi gibi baslica aktorler Trump’in karari ne olursa olsun iklim
degisikligi azaltim ve uyum konusunda uluslararasi is birliginin siirecegini aciklamis olsalar da, ABD’nin
ekonomik ve siyasi katkisi olmadan Paris Anlagmasi’nin beklenen olumlu sonuglar1 yaratmasi zor
goriinmektedir. Trump’in iklim degisikligi karsisindaki tutumu ve Paris Anlagmasi’ndan cekilme karari
Sanford ve O’Riordan (2017: 3) tarafindan insanligin gelecegine yonelik biiyiik bir tehdit olarak ifade
edilmektedir. Ote yandan, Bush yonetiminin Kyoto Protokolii’nden ¢ekilme karari iizerine bazi eyaletlerin,
yerel yonetimlerin ve is diinyasiin bir boliimiiniin Kyoto yiikiimliiliiklerini kendi dlceklerinde yerine
getirmek i¢in faaliyete ge¢meleri gibi®, benzer bir tepki de Trump’in Paris Anlasmasi’ndan ¢ekilme karari
iizerine gelmistir. Yerel yoOnetimler, is diinyas1 liderleri iklim degisikligi ile miicadele i¢in Paris
yiikiimliiliikklerine uyma karar1 almiglardir (Atvur ve Uysal Oguz, 2018: 19).

Paris Anlagmasi’nin kabul edildigi toplantida taraflar, IPCC’den kiiresel 1sinmanin sanayi Oncesi
dénemin 1,5 °C iizerinde gerceklesmesi durumunda iklim degisikliginin etkileri, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi tizerine 6zel bir rapor hazirlamasini istemislerdir. Ekim 2018’de agiklanan
rapora gore iklim degisikligi konusunda devletlerin gereken onlemleri almamalart durumunda 2040 yilina
kadar gida kithgi, yiikselen deniz seviyesi, orman yanginlar1 basta olmak iizere yikici sonuglarin ortaya
cikmasi kacinilmazdir (IPCC, 2018). Diger iilkeler gibi raporu kabul eden ABD Disisleri Bakanligi bu
durumun “raporun igerigi ya da bulgularinin ABD tarafindan desteklendigi anlamina gelmedigini”
aciklamigtir. Amerikan delegasyonu ayni agiklamada miimkiin olan en kisa siirede Paris Anlagmasi’ndan
cekileceklerini de yinelemistir. Trump yOnetiminin Paris Anlagsmasi’ndan ¢ekilme karari benzer politikalari
destekleyen liderler i¢in bir 6rnek olusturmakta ve iklim degisikligi ile miicadele konusunda uluslararasi
girisimleri olumsuz etkilemektedir. Emisyon iiretiminde yedinci sirada olan Brezilya’nin yeni devlet bagkani
Jair Bolsonaro da iilkesinin Paris Anlasmasi’ndan ¢ekilecegi yoniinde agiklamalar yapmistir (Davenport,
2018).

Trump ydnetiminin iklim degisikligini inkar eden tutumunun uluslararasi 6lgekteki bir baska 6rnegi
ise Arktika Konseyi’nin Mayis 2019’daki toplantisinda yasanmustir. Iklim degisikliginin olumsuz
sonuglarmin en yogun gozlemlendigi bolgelerden biri olan Arktika’da, bolge iilkelerinin ve yerli
topluluklarin temsil edildigi en 6nemli girisim olan Arktika Konseyi’nin bakanlar diizeyindeki olagan
toplantisinin resmi sonug bildirgesinde ABD Disisleri Bakant Mike Pompeo’nun baskist sonucu iklim
degisikligine higbir sekilde yer verilmemistir (Sengupta, 2019a; Sengupta, 2019b; Arctic Council, 2019a).
Ote yandan toplantinin ardindan Konsey’in dénem bagkanligim vyiiriiten Finlandiya’min Disisleri Bakani
tarafindan ayrica bir degerlendirme yayimlanmis ve bu metinde iklim degisikliginin bolgedeki etkileri,
alimmasi gereken onlemler, gergeklestirilen girisimler ayrintili sekilde agiklanmistir (Arctic Council, 2019b).
Bu agiklamayla orgiit icinde iklim degisikligi konusunda harekete gecilmesine itiraz eden azinlik goriisiine
kars1, cogunlugun iklim degisikligini Arktika igin en temel tehdit olarak gordiigii, gereken azaltim ve uyum
caligmalari ile iklim direncinin gelistirilmesi i¢in acilen eyleme ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmstir (Sengupta,
2019b). Goriildiigii gibi Trump yonetimi sadece federal politikalarinda degil uluslararasi dlgekte de iklim
degisikligini inkar eden sdylemini siirdliirmekte, azalim ve uyum calismalarini engellemeye devam
etmektedir.

SONUC

Diinyanin en biiyilkk ekonomisi ve en sanayilesmis iilkelerinden biri olan ABD’nin fosil yakit
kullanimina dayali olarak gerceklestirdigi ekonomik biiylime, ABD’yi iklim degisikliginin ortaya ¢ikisinda
tarihsel sorumlulugu olan iilkelerden biri, hatta en Snemlisi yapmaktadir. iklim degisikligi konusunun
1970’1lerden itibaren uluslararasi giindeme girmesi, Amerikan yonetimlerinin de bu konuda kimi ¢aligmalar

® George W. Bush’un Kyoto Protokolii’nden gekilme karar tizerine ABD’de yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadele politikalarmnm bir
ornegi icin Bkz. Uysal Oguz, C. (2010), iklim Degisikligi ile Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii: Seattle Ornegi, Yonetim ve Ekonomi, 17(2), 25-
41.
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yapmalarina, raporlar hazirlatarak konunun bilimsel, politik, ekonomik ve yonetsel boyutlarimi tartismaya
baslamalarma neden olmustur.

Iklim degisikligi konusunda arastirmalarin artmasi, bu durumun kimi cevrelerce 6ne siiriildiigii gibi
dogal bir siire¢ olmadigi, aksine biiyiik 6l¢lide insan kaynakli faaliyetler sonucu ortaya ¢iktigi yoniindeki
bilimsel konsensiisii de saglamistir. Bu gelisme iklim degisikligine yol agan sera gazi emisyonlariin
azaltilmas1 ve iklim degisikligine uyum ¢aligmalarinin baglatilmasi i¢in uluslararast girisimleri
hizlandirmistir. Uluslararasi is birliginin en 6nemli aktorlerinin iklim degisikliginin ortaya ¢ikisinda tarihsel
sorumlulugu olan gelismis ekonomiler olmasi beklenmektedir. Ancak ABD yo6netimleri bu sorumlulugu
almaktan uzun siire kacinmuslardir. Ornegin, George W. Bush doneminde, emisyon azaltim
yiikiimliiliiklerinin ekonomisine biiyiik yiik getirecegi gerekgesiyle Kyoto Protokolii siirecinden ayrilmasi
nedeniyle ABD’nin Protokoliin islevsiz kalmasina yol ac¢tig1 yorumlar1 yapilmistir.

Uluslararas1 kamuoyunun ve iklim degisikligi miizakerelerinin diger aktorlerinin ABD’den
beklentilerini 6nemli Ol¢iide karsilayabilecek kararlar ve uygulamalar Obama ydnetimi tarafindan hayata
gecirilmistir. Ozellikle 2010 sonrasinda Obama’nin sdylem ve politika uygulamalarinda iklim degisikligini
daha cok giindeme getirmesiyle birlikte, bu konu Demokrat Parti ve Cumhuriyetci Parti arasindaki en 6nemli
ayrim noktalarindan biri haline gelmistir. Genel olarak Demokrat Partili bagkan ve politikacilar ABD’nin bu
konuda eyleme gecmesi gerektigini savunurken, Kongre’deki Cumhuriyetgiler ekonomik ¢ikar, lobi
faaliyetleri ve kiiresel rekabet gerekgesiyle iklim degisikligini inkar etmeyi siirdiirmiislerdir. Ancak federal
diizeyde daha belirgin olan bu ayrim, eyaletler ve yerel yonetimler diizeyinde biiyiik 6lgiide azalmaktadir.
Bir¢gok Cumbhuriyetci vali ve belediye baskani iklim degisikligi azaltim ve uyum calismalarini somut
planlarla uygulamaya koymuslardir (Romm, 2016: 190-191).

Baskan Obama, ikinci déneminde baslattig1 iklim Eylem Plani ile federal ve sektdrel dlcekte somut
emisyon azaltimlart hedeflemis, yenilenebilir enerji kaynaklarma yatirimi tesvik etmistir. Uluslararasi
miizakereler agisindan belki daha da 6nemli olan adim, ABD’nin Obama yonetimi altinda iklim degisikligi
ile miicadelede kiiresel liderlik roliinii iistlenmeye hazir oldugunun ilan edilmesidir. Bu liderlik, ABD’nin
iizerine diisen emisyon azaltim hedeflerini gerceklestirmek icin izleyecegi ulusal politikalari, Cin ve Avrupa
Birligi gibi diger biiyiik ekonomiler ile is birligi yapmayi, Yesil iklim Fonu’na katkida bulunarak az gelismis
ve gelismekte olan iilkelere verilecek finansal destegi arttirmayir ve Paris Anlagmasi’nin uygulanmasi
konusunda kendi yiikiimliilik ve taahhiitlerini gézden gecirip gilincellerken, diger taraflarin da siirecin
gereklilerini yerine getirmeleri konusunda tesvik edilmelerini icermektedir.

Obama yoOnetiminin uluslararasi iklim miizakereleri agisindan ABD’yi daha etkin bir aktore
doniistliirdiigiinii sdylemek mimkiindiir. Ancak bu etkinlik, Donald Trump’mm Ocak 2017°de goreve
baslamasi ile hizla asinma siirecine girmistir. Trump se¢im kampanyasi boyunca iklim degisikligine
inanmadigimi vurgulamis, eger segilirse Paris Anlagsmasi’ndan gekileceklerini ilan etmistir. Sonug olarak
Haziran 2017°de beklenen agiklama gelmis, Trump Paris Anlagmasi’nin Amerikan ekonomisine ¢ok biiyiik
bir yiik getirdigini ileri siirerek anlagsmadan ¢ikacaklarini diinyaya duyurmustur. Bu agiklama ile ABD’nin
iklim degisikligi ile miicadele konusunda uluslararasi liderlik {istlenme hedefinin de ortadan kalktig1 aciktir.
ABD’nin iklim ve enerji politikalari, uzun bir aradan sonra yeniden bilimsel kanitlari reddederek iklim
degisikligini inkar eden bir bagkan ve onun sectigi biirokratlar tarafindan belirlenmeye baslamistir. Elbette
bu stirecte Trump’1n tek gerekcesi “iklim degisikligine inanmamak™ degildir, Trump yOnetiminin fosil yakit
endiistrisi ile yakin iligkisi, ayn1 George W. Bush déneminde oldugu gibi iklim degisikligi azalim ve uyum
calismalar1 konusunda atil(maya)n federal ve uluslararasi adimlari belirleyen en 6nemli faktorlerden biridir.
Trump yOnetiminin iklim degisikligini inkar1 ve bu konuyu oncelikli politika glindeminin diginda tutmasi,
atadig1 biirokratlarin ve bakanlarin benzer bir inkar sdylemine sahip olmasi, 6zellikle kdmiir ve petrol
endiistrisinin Amerikan siyasetindeki etkisi ABD’nin uluslararasi azalim ve uyum calismalarinin
ilerlemesine de sekte vurmasi anlamina gelmektedir. ABD yonetiminin Paris Anlagmas: siirecinden ¢ikma
karar1 benzer politikalar1 savunan devletler igin bir 6rnek olusturarak anlasmanin basariya ulasma olasiligini
azaltmaktadir.
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Ote yandan son yillarda giderek daha sik ve siddetli sekilde yasanan asir1 hava olaylari, can ve mal
kaybina yol acan kasirgalar, firtinalar, orman yangmlari, sel baskinlari Amerikan kamuoyunun iklim
degisikligini giderek daha biiyiik bir tehdit olarak gormeye baslamasina yol agmistir. Amerikan ana akim
medyasinin bir boliimii tarafindan daha sik paylasilmaya baslanan iklim degisikligi ile ilgili haberler konuyla
ilgili farkindahig: da arttirmustir. Iklim degisikliginin yol agaca@i riskler ve alinmasi gereken onlemler
Temsilciler Meclisi ve Senato’da yer alan Demokrat Partili bir¢ok politikacinin da giindem maddeleri arasina
girmistir. Kasim 2020’de gergeklesecek bagkanlik secimlerinde Demokrat Parti’nin adayliginm1 elde
edebilmek icin kampanyalarini siirdiiren politikacilarin bir kismu iklim degisikligi konusunu siirekli olarak
giindemde tutmaya devam etmektedirler. Bu nedenle 2020 baskanlik se¢imleri, ABD ydnetiminin iklim
degisikligi politikalar1 ve bu konudaki uluslararas1 pozisyonu ag¢isindan sorumluluk iistlenme ya da inkari
siirdliirme baglaminda son derece énemli bir se¢im olacaktir.
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