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Giris

Sugtan arindirilmig bir toplum bulmak veya
olusturmak imkansizdir. Her toplumda, o
toplumun  biiyiik  ¢ogunlugunca  hos
karsilanmayan ve sug¢ olarak nitelenen
davraniglar1  sergileyen kimseler olacaktir.
Yapilmas1 gereken, bu kimseleri suga iten
sebepleri miimkiin oldugunca yok etmek
suretiyle veya bagka yollarla suglarin sayisini
azaltmak ve toplumu herkes igin daha
yaganilir hale getirmektir. O halde, sug ve
onu onleme veya azaltma ¢abalari, insanlar
sosyal miiesseseler olusturmaya calistiklar
miiddet¢e var olmustur ve bundan sonra da
var olmaya devam edecektir.

Sugu Onleme/azaltma ¢abalari, tarihi
olarak en basta emniyet teskilatlarinin
vazifesi olarak goziikkmektedir. Modern

manada ilk emniyet teskilati, 1829 senesinde
Ingiltere’nin  bassehri Londra’da  kurulan
Londra Metropolitan Polis Gilicii’diir. S6z
konusu teskilati kuran hukuki metin yani
Metropolitan Polis Kanunu, polisin temel
gorevi olarak suglarin  6nlenmesine  Gzel
vurgu yapmaktadir. Teskilat tarafindan

yayinlanan Ilk Emir su ifadelere yer
vermektedir (NCPI, 1978: 2—4):

“Surast en baga bilinmelidir ki, ulaglmast
gereken temel hedef sugun onlenmesidiv. Polisin
biitiin -~ gayrets bu temel hedefe
yonlendivilmelidir. ... Sugun yoklugu, polisin
taom  verimhiligimin en mithim delili  olarak
degerlendivilecektir.”

Sugun 6nlenmesine ilk yillarda verilen bu
onem maalesef uzun miiddet devam
etmemigtir. Islenmis suclarin tikibi, kamu
diizeninin temini ve faillerin yakalanmalari
isleri polisi zamanla artarak daha fazla
mesgul  etmeye  baglamustir. Sugun
onlenmesini en miithim hedef olarak goren
anlayis, yavas yavas giiciinii kaybetmis ve
bizzat polisin, kendi temel roliinii islenmis
suglarin  aydinlatilmast  (law  enforcement)
olarak gordiigii siire¢ on dokuzuncu asir
sona ermeden (Seyhan,
1994).

tamamlanmistir

'“It should be understood, at the outset, that the principal
object to be attained is the prevention of crime. To this
great end every effort of the police is to be directed. ...
The absence of crime will be considered the best proof of
the complete efficiency of the police.”
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Bu yeni siiregte, teori ve uygulamadaki
polislik  siyasasi, sugu Onlemeye degil
aydinlatmaya oOncelik tammmustir. Hukukun
uygulanmas1 {izerindeki bu agir vurgu,
polisin anlayis, kiiltiir ve isi izerinde 6nemli
etkiler ~meydana  getirmistir.  Gelismis
tilkelerdeki polisligin  yakin  tarthi, -en
azindan kismen— “suglarin bilim ve teknoloji

yardimiyla  aydinlatilmasi”  olarak  tarif
olunabilir. Zira, bilimsel kesif ve icatlarin
suglarin aydinlatilmasi (hukukun
uygulanmasi)  prosediiriine  uygulanmasi
hususunda zikre deger ilerlemeler
kaydedilmistir. ~ Polis, sosyal ve tabil
bilimlerdeki yeni ilerlemeler tarafindan

saglanan imkan ve kolayliklari, sug faillerini
yakalamak, onlar aleyhine delil toplamak ve
boylece suglar1 aydinlatmak i¢in kullanmugtir.
Bu imkin ve kolayliklar bilhassa ciddi
suglarla ilgili davalarda kullanilmustir. Fakat,
aydinlatilan ~ su¢  olaylarimin  biyiik
¢ogunlugunda bilimsel delillerin hi¢ bir rol
oynamadig1 veya ¢ok az bir rol oynadig:
kabul edilmelidir. Bununla beraber bu
gelismeler, ceza adaleti sisteminin sahip
oldugu kaynaklarin neredeyse tamaminin
hukuku uygulama (law  enforcement) ve
cezalandirma fonksiyonuna yonlendirildigi
mevcut yerlesik durumu tegvik etmis ve daha
da gelistirmistir (op. cit.).

Ancak, sugun aydinlatilmasina verilen
onem vyakin zamanlarda tenkit edilmeye
baglanmigtir. Bazi polis amirleri de dahil
olmak tizere, konuyla ilgilenen pek ¢ok fikir

sahipleri, kaynaklarin  reaktif polislige
yonlendirilmesinin ~ dogru  bir  ¢6ziim
olmadiginin farkina varmig
gozikmektedirler. ~ Mevcut  kaynaklarin

biiyiik boliimii ceza hukukunun uygulanmasi
(suglarin aydinlatilmasi) igin harcanmasina
ragmen su¢ oranlarimin artmaya devam
etmesi, teorisyen ve uygulayicillarin ceza
adaleti sisteminin mevcut igleyis tarzina olan

itimadini sarsmigtir. Suglarin oranlarinda ve
ciddiyetlerindeki artiglar, aragtirmacilar ile
resmi siyasa yapicl ve uygulayicilarini, suglari
onlemek veya azaltmak gayesine yonelik
daha etkili tedbirler arayisina yoneltmistir.
Boylece, aydinlatma siirecinin giiglii 6nleyici
gayretlerle desteklenmesi  gerektigi  yollu
goriigler 6n plana ¢ikmaya baglamustir.
Suglarin aydinlatilmasi ve sug faillerinin
derdest edilmesi faaliyetlerinin devam etmesi
gerektigi agiktir. Bir sahis oldiirtildiigiinde,
bir ¢ocuk kaginldiginda veya bir banka
soyuldugunda hemen harekete gegilerek ceza
adaleti  sistemi  usullerinin  isletilmesi
gerektigi  agikardir.  Fakat  aydinlatma
prosediiriiniin tek basina suglar1 azaltmaya
ve beseri hayat sahalarin1 daha emniyetli hale
doniistiirmeye yetmedigi de goriilmektedir.
Amerikali emniyet miidiirii ve polis miigaviri
August  Wollmer “Hayatimi  hukukun
uygulanmasi ugrunda harcadim. Bu [yol] ...
problemi ¢6zmemistir ve onleyici tedbirlerle
desteklenmedigi miiddetge de
¢ozmeyecektir™ demistir (Leonard, 1967:
84). ABD’de 1986 tarihli Organize Suglar
Hakkinda Bagkanhk Komisyonu’na riyaset
eden bir federal hakimin sozii de ayni
dogrultudadir: “Hukukun uygulanmasi son
kertesine kadar sinanmuis, fakat kabul edelim
ki ise yaramamigtir™ (Bright, 1991: 63).

Diger  taraftan, sugun  Onlenmesi
hususunda, fertler de dahil olmak {izere her
kurum o6nemli roller oynama potansiyeline
sahiptir. Bu mevzu, fertler, aile, mahalle
komgulari, okul, dini miiesseseler, goniillii
kuruluglar, merkezi hiikimet, belediyeler,
emniyet teskilan ve biitlin  toplumun
koordine edilmis gayretlerine mubhtagtir.

* “T have spent my life enforcing the laws. It ... has not,
nor will it ever, solve the problem unless it is
supplemented by preventive measures.”

3 “Law enforcement has been tested to the utmost, but
let’s face it, it just hasn’t worked.”
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Eger bu sosyal miiesseseler bagarisiz
olmuslarsa, mahkimiyet ve cezalandirmayi
getirecek  bir tutuklama yapmalar1 igin
kollugu c¢agirma ve ardindan da suglu
davranista harikulade bir degisiklik ummakta
fazla bir mana olmasa gerektir (Seyhan,
1994). Arastirmalar, ceza adaleti sisteminin
mahpuslar1 1slah  edecek ¢arelere sahip
olmadigin1 gostermekten Ote, daha katmerli
kanunsuzlar haline doniistiirme ihtimalinin
daha yiiksek oldugunu iddia etmektedirler
(Martinson, 1974: 25; Mathiesen, 1990:
47). O  halde sugun  Onlenmesi,
aydinlatilmasi  kadar ciddiye alinmaldir.
Faillere bir suglu kariyeri olusturmadan,
magdurlara da magduriyete ugramadan
yardim etmeye ¢alismanin daha mantikh
oldugu asikardir.

Bu  arastrmada,  gelismis  iilkeler
uygulamasinda  rastlanan  su¢  Onleme
stratejileri tanitilmaya calisilacaktir. Benzer
calismalarin Tirkiye’de de hukuk, kolluk,
sosyal hizmetler ve ilgili diger kurumlarin
uygulayicillar1  tarafindan  baglatilmasina
zemin  hazirlamaya  gayret  etmek,
aragtirmanin diger bir gayesidir.

1. Sucun Onlenmesi Kavram

Sug, toplum menfaatlerini ihlil eden ve bu
sebeple ceza kanunlarinda tarif olunarak
kendilerine ceza tertip edilen fiillerdir.
Burada sugun hukuki tanimini esas almig
bulunmaktayiz. Buna sosyolojide “hukuki
uzlasma yaklasimi” (legal consensus approach)
denilmektedir. Sosyolojide, sugun bagka
yaklagimlara gore yapimis tammlar1 da
mevcuttur.

Sugun Onlenmesi (crime prevention), ceza
kanunlarinda sug olarak tanimlanmis olan
fiillerin, islenmeden once
engellenmesi i¢in yapilan her tiir faaliyetlerin
biitlintidiir ~ (Seyhan,  2002a).  Suqun

henuiz

onlenmesi ¢alismalarinin sinirlarini
belirlemek, yani hangi suglarin kapsandigini
tespit etmek kolay bir is degildir. Beyaz yaka
suglart  ve sirket suglarn  “sahtekarhgin
onlenmesi”  (fiaud  prevention);  taraftar
siddeti (holiganizm), sokak gosterilerinin
kontrolden ¢ikmasi gibi  olaylar da
“diizensizligin onlenmesi” (disorder
prevention) bashgl altinda ele alinmakta ve
dar manada  sugun igine
girmemektedirler. Ancak sugun Onlenmesi
deyimi, ¢ogu zaman bunlar1 da igine alacak
sekilde genis manada kullanilmaktadir.
Ayrica, ¢evre suglari, trafik suglarl, cinsi
suglar ve devlete karsi islenen suglar su ana
kadar gelismis {ilkelerde sugun Onlenmesi
projeleri igine dahil edilmemiglerdir. Buna
karsilik, sahsa veya mala kargi islenen suglar,
meseld ev hirsizhigl, oto hirsizhigl, otodan
hirsizlik, gasp, kapkaggilik, mala zarar verme
(nas1 1zrar), kavga ve miessir fiil suglar
siklikla; okuldan kagma, aile i¢i siddet ve
alkolizm ise nadiren sug¢ 6nleme projelerine
konu olmuglardir. Tiirkiye’de ise, su ana
kadar en fazla oOnleme gayeli reklam
kampanyalarina  konu olan sug, trafik
kazalarina sebep olan ihlallerdir (6zellikle
asirt hiz) denilebilir. Bir fiilin  Onleme
projesine konu olmasi i¢in mutlaka sug tegkil
etmesi gerekmemektedir. Okula devamsizlik,
alkolizm, uyusturucu bagimlilhgi, diizensiz
davramig gibi suga sebep oldugu bilinen
tiiller de miidahale kapsamina
alinabilmektedirler (op. cit.).

onlenmesi

Uygulamada rastlanan sugun Onlenmesi
stratejilerini teorik bir ¢ergevede inceleme
isini  ilk  olarak ABD’li  kriminologlar
Brantingham ve Faust (1976) yapmuslardir.
Yazarlar sugun Onlenmesi tekniklerinin
tamamini ti¢ grupta incelemektedirler: asli
(birinci), tali (ikinci) ve tiglincii 6nleme.

Asli (birinct) sug  onleme, gergek ve
potansiyel suglular1 dikkate almadan sugun
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meydana geldigi fiziki ve sosyal ortamda
diizenlemeler yapmak suretiyle sugu onleme
calismalarini i¢ine almaktadir. Twali (ikinci)
onleme, potansiyel suglularin, yani ileride sug
isleme  ihtimali  yiiksek (riskli)
kimselerin diizeltilmesine yonelik faaliyetleri
ifade etmektedir. Sugun 6nlenmesinden daha

olan

ziyade suglulugun onlenmesiyle
ilgilenmektedir. Ugiincii inleme ise, mevcut
suglularin (sabikalilarin) 1slahi

(rehabilitasyon) ile ilgilenmektedir. Bu da,
tali Onleme gibi  sugluluk
odaklanmakta ve hapishane ve genel gozetim
(probasyon) teskilatlart tarafindan
yiirttiilmektedir.

uzerine

Bir diger tasnif Tonry ve Farrington
(1995) tarafindan ortaya atilmistir. Buna
gore dort gesit su¢ Onleme metodu
mevcuttur: 1) ceza hukukunun uygulanmasi
(suglarin aydinlatilmasi, suglularin
cezalandirilmasi ve 1slahi), 2) gelismeci sug
onleme, 3) toplum temelli su¢ 6nleme ve 4)
konum temelli su¢ 6nleme. Ancak ad1 gegen
yazarlar hukukun uygulanmasini,
kriminolojinin diger ihtisas sahalarina (yani
“sugun Onlenmesi” yerine meseld “ceza
adaleti sistemi” alanina) birakma niyetiyle
disarida  tutup difer ii¢ gesit lzerinde
yogunlasmaktadirlar.

Geligneci sug onleme ile, Ozellikle ferdin
zihni ve ruhi gelisimi ile ilgili arastirmalar
tarafindan  kesfedilmis risk ve
taktorlerini hedef alarak fertteki sug isleme
potansiyelinin gelismesini Onleme amacina
yonelik olarak dizayn edilmis miidahaleler

koruma

kastedilmektedir.  Ileride su¢  islemesi
muhtemel (riskli) kimselerle ilgilenerek
onlarin ~ suglu  meslegine  girmelerini

engellemeye ¢alisan tali 6nleme ile buradaki
gelismeci 6nleme arasinda pek fark olmadig:
soylenebilir.

Toplum temelli sug onleme ile, meskiin
mahallerde suglulugu etkileyen sosyal sartlari
degistirmeye yonelik olarak dizayn edilmis
miidahaleler anlatilmaktadir. Bu kategori de,
asli Onlemenin sosyal kanadina
benzemektedir.

Son olarak, konum temelli onleme ile
ozellikle sug isleme firsatlarim azaltip failin
hesaba katmak zorunda oldugu riskleri
artirmak suretiyle su¢ olaymnin meydana
gelmesini 6nlemeye yonelik olarak dizayn
edilmis  miidahaleler  kastedilmektedir.
Burada anlatilmak istenen de, asli dnlemenin
tiziki kanadiyla biiyiik oranda ortiismektedir.

Yukarida ele alinan tasniflerin her biri
cesitli agilardan tenkit edilmektedir (bkz.
Seyhan, 2002a). Ayrica, bu tasniflerden (ve
burada ele alinmayan sair teorik tasniflerden)
hi¢ biri uygulamada “aynen”
kullanilmamaktadir. ~ Sugun  Onlenmesi
hususunda kendini gorevli addeden polis,
genel gozetim, sosyal hizmetler vb. gibi
kurumlar tarafindan gerceklestirilen
uygulamalarda,  yukaridaki  tasniflerden
Tonry ve Farrington’a ait olan tasnif
kullanilmakta, ancak geligneci sug onleme
ifadesi yerine daha ziyade suclulugun
onlenmesi ibaresi tercih edilmektedir. Bu
sebeple Graham ve Bennett (1995), Avrupa
ve Kuzey Amerika’da rastlanan su¢ 6nleme
uygulamalarini  konu edinen eserlerinde,
sugun Onlenmesini su U¢ tip altinda
incelemektedirler: 1) konum temelli sug
onleme (sitwational crime prevention), 2)
suglulugun onlenmesi (criminality prevention)
veya sosyal su¢ Onleme (social crime
prevention) ve 3) toplum temelli su¢ 6nleme
(commumity crime prevention). Bu makalede,
gelismis iilkelerdeki su¢ Onleme faaliyetleri
incelenirken uygulamadaki tiglii tasnif esas
alinacaktir.
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Sugun  Onlenmesinin  gayesi  suglari
tamamen yok etmek olamaz, ¢linkii bunu
gergeklestirmek imkénsizdir. Oyleyse gercek
gaye suglar1 say1, siddet ve ciddiyet itibariyle
azaltmak, tam olarak ifade etmek gerekirse,
toplum ve kolluk tarafindan kabul edilebilir
bir seviyeye diisiirmektir. Bu gaye iki sathada
gergeklestirilmektedir: tahmin (prediction) ve

miidahale (intervention) (op. cit.).

Tahmin sathasinda sug teorilerinden ve
ozellikle onlar1 sinayan (test eden) ampirik
aragtirmalardan istifade edilmektedir. Ayrica,
ileride suglu meslegine (kariyerine) baslama
riski yiiksek olan gocuklarla ilgili olarak pek
¢ok Onemli aragtirmalar mevcuttur. Mesela,
ingiliz kriminolog David P. Farrington’a
(1994) gore, sabikall anne babaya sahip
olmak, zeka seviyesi diisiik olmak ve ev, aile
ve vyetisme ortamu itibariyle dezavantajh
(mahrum) durumda olmak erken yaglarda
su¢  islemeye  baslamanmin  en  iyi
tahmincileridir. Suglu meslegine ge¢ baglama
hallerinde ise, en iyi tahmin ediciler diizensiz
bir i hayatina (yani bazen isi var, bazen
issiz), diisiik aile gelirine ve kurulu diizene
karsi bir tavra sahip olmaktir. Erkek suglular
genellikle 14 yasinda su¢  islemeye
baslamakta, 23 yasinda ise birakmaktadirlar.

Tahmin asamasindan sonra miidahale
sathas1 gelmektedir. Tahmin gibi miidahale
de, sug¢ teorilerinden milhem olarak
yapilmak zorundadir. Zira sugun sebepleri
bilinmeden nasil  miidahale edilecegi
belirlenemez. Bu asamada, farkli teoriler
farkh ~ miidahale  stratejileri  tavsiye
etmektedirler (Seyhan, 2002a). Ozellikle,
suglu  davramist  veya  su¢  olayimm
agtklamalarina temel yapan teorilere uygun
miidahaleler birbirlerinden tarkh
olacaklardir. Suglulugun onlenmesi stratejisi
suglu davranisy, konwm temelli sug onleme
stratejisi ise sug olayini esas almaktadir.

Sugun 6nlenmesinin bagarisi en basta sug
oranlarindaki  diisme ile Olglilmektedir.
Ancak tek kistas bu degildir. Islenen suglarin
siddet ve ciddiyetinin (agirhk) azaltilmasi
sonucunun elde edilmesi de basar1 olarak
goriilmelidir. Hirsizhk sugunda 100 lira
yerine 50 liranin ¢alinmasi sugun siddetini,
silahll soygun yerine adi hirsizliga veya 1rza
tecaviiz yerine ticize yoOneltme de sugun
ciddiyetini azaltmanin misalleridir. Diger
taraftan, sug¢ korkusunda azalma, kolluk—halk
iligkilerinde iyilesme gibi sonuglar da bagar
sayllmaktadir. Bu tiir calismalar, emniyet
teskilaitimi  halka  deger  veren,
sikintilarina  ¢6ziim bulmaya c¢alisan ilgili,
diisiinceli bir kurum olarak gosterdigi igin
kollugun halk nezdindeki itibarimi artiracagi
diistiniilebilir.

onun

Gelismis iilkeler uygulamasinda tesadiif
olunan su¢ Onleme stratejileri asagida
tanitilacaktir. Bu yapilirken ilk olarak konum
temelli su¢ Onleme, ardindan suglulugun
onlenmesi ve son olarak da toplum temelli
su¢ onleme metodu ele alinacaktir.

2. Konum Temelli Su¢ Onleme

Gelismis iilkelerdeki su¢ oranlar, Ikinci
Diinya Savagindan sonra devamli ve diizenli
bir artig gostermigtir. Meseld Ingiltere’de*
savasin bitiminde 500 bin civarinda olan
kayith (yani polis tarafindan kaydedilen) sug
sayist 1960l yillarin sonunda 1,5 milyona,
1992°de ise tiim zamanlarin en biiyiik
miktar1 olan 5,59 milyona® kadar ¢ikmustir.

* “Ingiliz ve Galler polisi aym hukuk ve siyasa ile idare
edildiginden “Ingiltere’ kelimesi, Ingiltere ve Galler’i igine
alict, ancak Iskogya ve Kuzey Irlanda’yr dislayicr bigimde
kullanmlmaktadur.

® Bu miktar 2002/03 mali yilinda 5.9 milyona yakin olup
bir 6nceki seneye gore yiizde yedi artis s6z konusudur
(5.5°¢ mukabil 5.9). Ancak bu artig goriiniiste olup
polisin suglar1 kaydetme usuliinde yapilan degisikliklerden
kaynaklanmus, gergekte ise yiizde ii¢ diisme yasanmgtir
(Simmons and Dodd, 2003).
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1992°den sonra ise, yavas yavas azalmis ve
son on yildir 5 milyon ile 5.5 milyon
arasinda gezinmektedir (Seyhan, 1994).
Benzer bir artisi diger gelismis iilkelerin
gogunda ve ABD’de de gormek miimkiindiir

Artan su¢ problemine gare olarak, polis
teskilatlart 1960’ yillarin baglarinda  sug
sirf bu isle
ugrasmak iizere egitimli uzman polisler tayin
etmiglerdir. Bu uzmanlara, agirhkli olarak
tiziki su¢ onlemeyle ilgili konularda (mesela,
pencere ve kapilarin  saglamlagtiriimasi,
giivenlik aldrmi, harici aydinlatma, esya
isaretleme vs.) egitim verildiginden onlar da
esas itibariyle ev giivenli§i incelemeleri
(domestic security suwrpeys) yapma, gruplara
sahis ve ev giivenligi hakkinda konferanslar
verme gibi islerle mesgul olmuslardir. Polis
teskiliti  bunlarin  ¢alismalarina  Onem
vermemis, performans ve kalite
degerlendirmesine tabi tutmamus, dolayisiyla
bunlarin  ¢alismalarinin =~ semereli  olup
olmadig1 anlagilamamustir. Sonugta, teskilat
asil polislik isini bagka sahalarda yiiriitiirken
bunlar, Weatheritin (1986) deyisi iginde,
“arka bahgedeki su birikintisi icinde ¢irpinip
durmuglardir.”  Ancak, 1980’Li yillarin
ortalarinda “sugun Onlenmesinde isbirligi”
yaklagim1 hayata gegirildikten birkag sene
sonra bunlarin konumu biraz diizelmistir
(Seyhan, 1994).

Ingilterede 1960 ve 707l yillardaki
“kaydirma”  (diversion,  hapis
alternatiflerini, yani cezanin ertelenmesi,
para cezasl, toplum hizmeti vb. uygulama)
projeleri, gen¢ mahpuslar igin agir fiziki
egitim uygulayan tutuk evleri vs. sug artigina

onleme birimleri kurarak

cczasinin

¢oziim  getirmeyince  1970’li  yillarin
sonlarinda hi¢ bir ¢arenin ise yaramadigl
(nothing  works)  umutsuzlugu  ortaya
gtkmistir.  Boyle bir ortamda, baz

kriminologlar I¢isleri Bakanhgin etkileyerek
sonradan  “konum temelli su¢ Onleme”
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(sitwational crime prevention) adin verdikleri
kapsamli bir su¢ Onleme stratejisinin ilk
projelerini uygulamaya koymuglardir.

Konum temelli sug énleme (KTSO), belli
suglarin  islenme azaltmak
gayesiyle, bu sug tiplerine yoneltilen ve bu
suglarin meydana geldigi yakin gevreyi
imkan elverdigince sistemli ve daimi bir
sekilde yeniden diizenleme, dizayn etme ve
degistirmeden  olusan  tedbirler  ihtiva
etmektedir (Hough ve dig., 1980).

firsatlarin

KTSO, sucun failin bir tercihi oldugu ve
su¢ isleme fikrinin olusmasinin  konum
temelli faktorlerden etkilendigi 6n kabulii
tizerine bina edilmistir. Bu yoniiyle, fertlerin
genel sug isleme temayiiliinii kazanmalarina
veya irsen tevarlis etmelerine yol agan ve
gecmiste meydana gelen faktorlere daha fazla
agirhk veren “tabii temayil” teorisinden
farkhdir  (Clarke, 1980). KTSO, sugtan
ziyade sugluyu merkez alan suglulugun
onlenmesinden de farkhdir.

KTSO, suglularin kismen de olsa mantikli
(rasyonel) davrandifi, pek cogunun firsatcl
oldugu, firsat buldugunda sug¢ isledigi
temeline dayanmaktadir. Dolayisiyla
potansiyel suglular, sugtan elde edecekleri
fayda ile maruz kalacaklar1 zarar arasindaki
dengenin aleyhlerine olacagina inanirlarsa
sug islemekten vazgegebilirler. KTSO, sugun
meydana geldigi yakin ¢evredeki sug isleme
firsatlar1 ortadan kaldinldig1 takdirde pek
¢ok sugun Onlenebilecegini iddia etmektedir.
Ayrica, failin yakalanma riski artirilirsa,
mantikll  hareket eden suglularin da
yakalanmaktan korkup suqu islemekten
vazgegecegini One siirmektedir. Dolayisiyla
KTSO, sugun ortaya iktig1 yakin gevreyi sug
islenemeyecek veya islendigi takdirde failin
yakalanmasini kolaylagtiracak sekilde
degistirme, dizayn etme veya yeniden
diizenleme (manipiile etme) stratejisidir.
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KTSO, ozellikle ev hirsizhgl, diikkin
hirsizhigl ve mala zarar verme (nds1 1zrar)
gibi mal aleyhine islenen suglara kolaylikla
uygulanabilmektedir. Diger bazi suglara,
meseld belli hal ve sartlar altinda, siddet
suglarina da uygulanabilmektedir. Konum
temelli tedbirlerin cazibesi, biiyiik oranda,
belirli pek ¢ok mahallerde islenen belli sug
tiplerine yonelik gercekgi, ¢ogu zaman basit
ve ucuz careler saglama kabiliyetinden
kaynaklanmaktadir. Fakat bunlarin bagarisi,

potansiyel suglularin, konumsal
degisikliklerin  su¢ islemenin kolayhigini,
risklerini  ve odillerini  olumsuz yonde

etkilemis olduguna inanip inanmamalarina
ve bu inancin onlarin bir suqu isleyip

islememe kararlarin etkileyip
etkilememesine baghdir. Bazi  konumsal
tedbirlerin,  potansiyel  faillerin  karar

veriglerini etkileme ihtimali, digerlerine gore
daha fazladir. Keza bazi potansiyel failler,
konumdaki degisikliklerden, digerlerine gore
daha az veya fazla etkilenebilirler.

KTSOniin ~ onciisii, Ingiltere  Igisleri
Bakanliginin sabik resmi kriminologu olan
Ron Clarke’dir. Literatiirdeki en yeni bilgiye
gore, konum tedbirleri dort temel tasnife
tabi tutulmaktadirlar (Clarke ve Homel,
1997). Bunun manasi, KITSO’nin dort temel
strateji  kullandigidir. Her bir strateji de
kendi iginde 4 farkh teknik uyguladigindan,
KTSO toplam 16 grup sug 6nleme teknigine
sahip kapsamli bir su¢ ©nleme metodu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. KTSO’nin
kullandig1 temel stratejilerin sayisinin bese,
toplam  teknik  sayisinin - da  yirmiye
cikarilmas1  gerektigi goriisii  de ortaya
atilmistir (Wortley, 1996). Bu son teklif
heniiz genel kabul gormediginden, agagidaki
agiklamalar dortlii  tasnif esas alinarak
yapilacaktir. Clarke ve Homele gore,
KTSOnin kullandigr dort temel strateji ve
16 teknik sunlardir:

Algilanan ¢alignayt artiran (fulin igni —
onun algilamasma gove— zovlagan) tedbivler:

1) hedef saglamlagma (target havdening)
teknigi, fiziki tedbirlerle sugu Onlemeye
caligir: kapr kilitleri, pencere demirleri,
direksiyon kilitleri, ¢elik kasalar, sahte jetonu
taniyip  kabul  etmeyen  parkmetreler,
bankalarda miigteriler ile personel arasina
takilan ayiricl plastik pencereler vs.

2) giviglerism  kontrolii  (access  control)
tedbirleri, potansiyel suglularin fiziki ve

dijital ortamlara erismesini
zorlagtirmaktadir:  binalarin  girisindeki
miiracaat  kulGibeleri, binalarin  etrafina
insanlar1  tahsisli  girise  yonlendirmek
gayesiyle  yapilan  bahge  duvarlari,
otoparklardaki bariyerler, elektronik
ortamlardaki sifreler vb.

3) suglulart  uzaklaguyma  (deflecting

offenders) teknigi potansiyel suglularin sug
isleyebilecekleri ortamdan uzaklastiriimalari
veya fiziki tedbirlerle suqu isleyemeyecek
hale getirilmeleridir: stadyumlarda rakip
takim taraftarlarin1 birbirinden ayirma, son
otoblis saatini meyhanelerin  kapanma
zamanindan  kisa  bir siire  sonrasina
ayarlamak suretiyle meyhane g¢ikigindaki
kavgalarin 6niine geg¢me, alkollii igki igirme
ruhsatina  sahip yerleri sehrin belli bir
bolgesinde yogunlastirmayarak sokaklarda
asir1 saylida sarhos birikmesine engel olma
gibi.

4) kolwylagwicilart  kontrol  altina  alma
(controlling  facilitators):  kredi kartlarina
fotograf yapistirmak suretiyle sahtekarlig
engelleme, arayan numaray1 gosteren telefon
cihazlar1 kullanarak taciz failinin kullandigi
telefonu tespit etme, meyhanelerde icki
servisi icin cam yerine silah olarak
kullanilmas1 miimkiin olmayan plastik veya
takviyeli cam kadeh kullanma.
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Algilanan  teblikeleri  (fadlin  risklerin)
artwan tedbivler:

5) givis  ¢lkis  taramas (entry/exit
screeminyg):  hava  limanlarindaki ~ metal
dedektorleri, diikkan ve kiitiiphanelerde
hirsizhga  karst  giivenlik  gegitleri,
magazalarda  hirsizhiga karst  kullanilan

giivenlik etiketleri vs.

6) resmi gozetleme (formal surveillance):
polis ve ozel giivenlik memurlar1 ve onlara
yardimc  olan -KDTV  sistemi  gibi-
gozetleme cihazlariyla yapilir ve potansiyel
suglular1 caydirir.

7) personel tavafindan Jozetleme
(surveillance by employees): Ozel veya kamuya
ait yerlerde calisan ve asli isleri giivenlik
olmayan personel sugla miicadeleye yonelik
gozetleme isine katki saglarlar.

8) tabii gozetleme (natural surveillance):
su¢ islenmesi muhtemel mekanlarin halk
tarafindan  gozetlenme imkaninin olmasi
veya  artirllmasi,  meseld  sokaklarin
aydinlatilmasi, evlerin ontindeki ¢ahliklarin
kaldirilmas vb.

Tahmin edilen (beklenen) faydalart azaltan
tedbirler:

9) hedefi uzaklagwma (target removal):
sokiilir oto radyosu kullanma, siddet
magduru kadinlar i¢in siginma evleri agma,
jeton veya para yerine telefon karti
kullandirma gibi.

10) ey tespiti (identifying property): esya
isaretleme, sigirlar1  damgalama, motorlu
araglara plaka numarasi tahsisi vb.

11) fuwlin  igabim  azaltma  (veducing
temptation): telefon rehberlerindeki numara
listelerinden telefon abonelerinin cinsiyetinin
tespitinin miimkiin olmamasi, hasarli esyay
siiratle tamir ettirme ve arabay1 sokak yerine
ozel miilke mesela evin bahgesine parketme,
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sirastyla taciz, miikerrer saldir1 ve gezinti
niyetiyle oto hirsizhgr faillerinin istahin
azaltir.

12) faydalarin  esivgenmesi  (denying
benefits): oto radyolarina sifre konulmasi,
ticari ~ mallara  miirekkepli  giivenlik
ctiketlerinin ~ (tag)  takilmasi,,  duvar
yazilarinin hemen temizlenmesi ve boylece
calmanin veya yazmanin sugluya bir fayda
saglamamasi.

Mazeretleri (babaneleri) ortadan kaldwan
tedbirler:

13) kural koyma (vule setting): kabul
edilebilir mahiyette olan ve olmayan
davramiglari, siipheye mahal vermeyecek bir
bigimde tespit etme anlamina gelmektedir.

Boylece, potansiyel suglularin  mazeret
gosterme, mesrulastirma ve sair
“notiirlestirme teknikleri” (Matza, 1964)

kullanarak hukukun ahlaki baglayiciiginin
etkisinden ~ siyrihp  sugu  islemelerini
kolaylagtirmalar1  imkdn ve  ihtimalini
azaltmak hedeflenmektedir. Mesela, hangi
soz ve fiillerin cinsi veya 1rki taciz
sayllacaginin tespit edilerek ilan edilmesi
halinde potansiyel faillerin “bilmiyordum”
tiiriinden mazeretleri engellenmis olur.

14) vicdana  hitap  etme  (stimulating
conscience) : failin vicdanina hitap ederek onu
sugu isleme hususunda vicdaniyla karsi
karsiya birakip sugu islemesine engel olmak,
eger vicdanin1 maglip edip islese dahi vicdan
azab1 duymasini saglamak suretiyle miiteakip
suglar1 Onlemeye ¢alismaktir. Diikkan ve
magazalarin duvarlarina “ditkkindan mal
asirmak  hirsizliktir”  yazisim - asmak,
karayoluna hiz gostergeleri koymak, “sadece
asirt  sersemler  alkolli ara¢  kullanir”
anlayisini yerlestirmek gibi.

15) tegikgileri  komtrol  altma  alma
(controlling disinhibitors): Clarke (1997), ii¢
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gesit psikolojik tesvik edici kabul etmektedir:
a) alkol ve uyusturucu, b) propaganda ve c)
televizyon siddeti. Alkol satin alma ve
meyhaneye girme yasini mevzuatla tespit
etme, alkol asmis
arabalarin1 ¢alistirmalarin1  engellemek  igin
kontak anahtarina nefes tahlil cihaz
(breathalyzers) takma, “siddet ¢ip1” (V-chip)
sayesinde ¢ocuk ve gengleri televizyon
siddetinden uzak tutma gibi.

limitini surtculerin

16) itanti  kolaylaguma  (facilitating
compliance): sehir merkezine umumi helélar
yapma, ¢op kutular1 koyma, kiitliphaneden
odiing kitap alma islemini kolaylastirma vs.

Su¢ Onleme projeleri  sikhkla  bu
tedbirlerin  birden fazlasimi ayn1 anda
uygulamaktadirlar.

KTSO'niin  kullandig1  tekniklerin  bir
kism1 (mesela kapr kilitleri, pencere demir
parmakliklar1 vs.) eskiden beri kullanilirken,
diger bir kismi nispeten yeni gelistirilmis
(direksiyon kilitleri, sokiiliir oto radyolar1
vb.) tekniklerden olusmaktadir. Konum
tedbirlerinin su¢ ©6nleme projelerine konu
olmasi 1970°i  yillarin  ortalarinda
Ingiltere’de baglamig ve ozellikle 1980’lerde
anilan iilkede resmi sug Onleme politikasi
(siyasasi) haline gelmistir. Bu strateji altinda
elde edilen bazen ufak, bazen de ciddi
bagarilar kisileri umutlandirmis ve uygulama
bugiine kadar devam etmistir. Bundan sonra
da devam etmesi beklenmelidir. Ingiltere
disinda Hollanda ve Isve¢ gibi bazi tilkeler
bu stratejiye onem verip uygularken, ABD
ve Fransa gibi diger bazi iilkelerde fazla
kabul gormemistir. KTSO, Tiirkiye'de de
yaygin bir uygulamaya sahip degildir; ancak
yine de diger su¢ Onleme stratejilerinden
daha fazla uygulandig iddia olunabilir.

3. Suc¢lulugun Onlenmesi

Insanlarin sug isleme sebepleri karmagsik ve
gesitlidir. Suglulugu agiklayan teorilerden
kontrol gore, Kkigileri  sug
islemekten alikoyan iki temel kontrol edici
sunlardir: 1) fertlerin iizerine yiiklenen ve
onlar1  su¢ islemekten alikoyan  dis
kontrollerin ve onlar tarafindan 6ziimsenen
—i¢— kontrollerin yogunluk ve miiessiriyeti,
2) hukuka itaati Ozendiren hususlarin
(mesela  gecerli  sosyal uyma
neticesini doguracak cinsten sahsi yatirim
yapmak i¢in gerekli firsatlarin) miktar1. Her
iki husus da, sug ve sugluluk iizerine yapimis
olan arastirmalar tarafindan sug islemekle
baglantis tespit edilmis olan diger faktorlerle
birlikte, fertlerdeki su¢ temayiiliiniin temel
belirleyicileridir.

teorilerine

normlara

Kurallarin ve degerlerin Ogrenilmesi ve
hukuka uymaya tesvik eden hususlarin
edindirilmesi, genellikle toplumdaki genis
Olgekli sosyo—iktisadi yapilar ve
sosyallestirme kurumlari tarafindan
saglanmaktadir. Bu yapilar ve miiesseselerin
tabiatindaki degisiklikler, fertlerin suga olan
temayiillerini  ve netice itibariyle sug
oranlarimm  etkilemektedir.  Bu  sebeple
suglulugun 6nlenmesi, sosyo—iktisadi yapilar
ve sosyallestirme miiesseselerinin tabiatinin
ve bunlardaki degisikliklerin su¢a olan
temayili nasil artirdigim tespit etmek ve
miimkiinse onlarl, boyle etkileri asgariye
indirecek veya azaltacak sekilde degistirmek
suretiyle galismaktadir (Graham ve Bennett,
1995).

Sosyo—iktisadi yapilar ve sosyallestirme
miesseselerindeki  degismelerin - olumsuz
etkisi, toplumun baz1 kesimlerinde, 6zellikle
kendilerini bu degismelerden koruyup izole
etmeyi en az becerebilen kesimlerde, daha
tazla olmaktadir. Bunlar da, ¢ocuklar ve
gengler, acizler (hasta, ozirli, ihtiyar vs.),
gocmenler, fakirler, evsizler ve benzerleridir.
Suglulugu onleme politikalarl, sugun fail
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veya magduru olma riski yiiksek olan bu
kesimler tizerine odaklanma egilimindedir.
Fakat onleme stratejileri, herkese veya belirli
kurum ve toplumlara yoneltilebilmektedir.
Ayrica, yoneltme stratejilerinden bagimsiz
olarak, suglulugun oOnlenmesi, sugla ilgisi
olan ¢ok cesitli sosyal politikalar igine
giydirilme ihtiyacindadir (meseld, gelecekte
suga yonelmelerini engelleme diisiincesiyle
mahrum ailelerin desteklenmest).

Suglulugun 6nlenmesi yaklagimi, konum
ve toplum temelli yaklagimlardan en az iig
onemli bakimdan farkhdir (gp. cit.). 1lk
olarak, suglulugun Onlenmesi, oOncelikle
gocuklar ve gengler iizerinde yogunlagsmak
mecburiyetindedir.  Zira  bu  gruplar,
sosyallestirmenin temel hedefleridir. Yetigkin
taillerin gogunlugu sug islemeye
gengliklerinde baglarlar. Bu sebeple, en fazla
faydanin saglanmas1 igin gercek Onleme
erken yaglarda baglamahdir. Yani riskli kiigiik
cocuklar, davranmiglarin1 diizeltmek gayesiyle
sucluluklart  hentiz ~ baglamadan  Once,
miimkiin ~ oldugunca  erken tespit
edilmelidirler. Diger taraftan toplumdaki,
gen¢ insanlarin sosyallesmelerini olumsuz
etkileyerek hayatlarinin sonraki sathalarinda
fail olma risklerini artirabilecek teskilat,
kurum, vyapr ve Kkiitiir problemleri de
halledilmelidir.

ikinci olarak, sosyal gelismenin farkl
sathalarinda farkh 6nleyici yaklagimlar gegerli
olabilir. Boylece mesela, bebekli aileler igin
gelistirilmis bulunan aile temelli stratejiler,
geng ¢ocuklart  olan ailelere  yonelik
stratejilerden ¢ok farkli olacaktir.

Ucgiincii  olarak suclulugun 6nlenmesi,
proje temelli, yani kisa vadeli adimlarla
kolayca smnanamaz. O daha ziyade uzun
vadeli, program temelli bir yaklagimdir ve
pozitif sonuglar {iretmesi i¢in, ekilen
tohumlarin  (baglatilan ~ projelerin)  kok
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salmas1 gerekir. Aym1 zamanda suglulugun
onlenmesinin, uygulandifi  yerdeki sug
oranlar1  tzerindeki  dogrudan
bakimindan degerlendirilmesi de gok zordur.
Programlarin  ¢ogunlugu ferdi
seviyede basartyr gostermektedirler. Sug ile
sosyo—iktisadi  yapilar ve  sosyallesme
kurumlarn  arasindaki  iligkiler — oldukga
karmasik oldugundan suglulugu Onleme
programlarinin ancak saldirgan
davranis, okula daimi devamsizlik, egitim
performansi ve is sahibi olma oranlar1 gibi
baglantili faktorlerdeki iyilesmelere bakilarak
tespit olunabilir.

etkisi

sadece

tesirleri

Sosyal polittkanin en az alt1 sahasi,
suclulugun 6nlenmesine katkida bulunabilir:
sehircilik, saghk, aile, egitim, genglik, ve
istihdam politikasi. Asagida, bunlardan en
onemli ikisi (aile ve egitim politikalar1) 6zet
olarak incelenecektir.

3.1. Aile Politikas1

Allelerin etkili fonksiyon gérme kabiliyetinin
suglulugu  Onlemede ¢ok mithim bir
belirleyici oldugu diisiiniilmektedir.
Arastirmalar, 1yi bir egitim ve is hayatinin
yaninda, istikrarli ve hissi bakimdan saglikh
ailelerin, yeterli (etkili) sosyallesme ve sosyal
biitiinlesmenin gii¢lii kaynaklar1 olduklarin
gostermektedir (Loeber ve Dishion, 1983).
Cocuk gelisimi lizerine yapilan uzun zamanh
(longitudinal) aragtirmalarin sonuglari, erken
yaslarda goriilen belali (problemli) olma,
sahtekarhk ve anti-sosyal davranislarin,
miiteakip sug islemenin 6nemli tahmincileri
oldugunu gostermektedir. Ayni aragtirmalar,
ailenin yap1 ve fonksiyonunun, g¢ocuklarin
davramiglarimi  tayinde merkezi bir rol
oynadigl sonucuna da varmustir (West,
1982).

Cocuk belahihigr ile yetiskin suglulugu
arasindaki baglantinin mahiyeti heniiz tam
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olarak bilinmemektedir. Yani, anti-sosyal

(sosyal  bakimdan  bozuk  davranmiglar
sergileyen) cocuklarin tamami anti-sosyal
yetiskinler ~ olmamaktadirlar.  Yine de,

suglulugu 6nlemenin 6nemli bir yolunun aile
ortaminda yapilan miidahaleler oldugu
bilinmektedir. Ancak su da bilinmelidir ki,
destekleme  ve birlikte
calismaya dayali su¢ 6nleme politikalarinin
gelistirilebilmesinin vardir.
Siyasa yapici ve uygulayicilar, hayatin bu ¢ok
sahsi ve mahrem sahasina midahale
hususunda bazen isteksiz davranmaktadirlar.

aileleri onlarla

sinirlamalar1

Erken vyaglarda  sugluluk  emareleri
gosteren gocuklarin, onlu yaglarin (13-19)
ortalarinda (yani 15-17 aras1) sug islemeye
baglayanlara nazaran ciddi, 1srarh failler,
“cekirdekten  yetisme”  suglular  olma
ithtimalleri daha yiiksektir (Paterson, 1994).
Boyle cocuklar sikhkla, agir gerilim (stres)
alindaki, yani pek ¢ok sosyal ve sahsi
problemleri olan, uyumsuzluk ve kisiler arasi
catismalarin yagandig1 ailelerden
gelmektedirler (Rutter ve Giller, 1983;
Graham, 1988). Amerika, Britanya ve
[skandinav tilkelerinde yapilan aragtirmalarin
meta—analizi (arastirma sonuglarinin teorik
izahlar ile iliskilendirilerek tahlil edilmesi),
ailevi etkilerin dort temel ¢esidini, sug isleme
riskini artiran faktorler olarak belirlemistir
(Loeber ve Stouthamer—Loeber, 1986): 1)
thmal: ebeveynlerin ¢ocuklara nezaret ve
karsilikl etkilesime gok az zaman ayirmalari,
2) ¢atigna: ebeveynlerin tutarsiz veya yanlis
disiplin uygulamalar1 ve bir tarafin diger
tarafi reddetmesi, 3) sapkmnlik: ebeveynlerin
kendilerinin sug islemeleri ve/veya hukuka
aykinhiga goz yummalar1 ve 4) huzursuzluk:
ihmal ve gatismanin, ailevi uyumsuzluktan ve
evlilik birliginin dagilarak ebeveynlerden
birinin (¢ogunlukla babanin) aileyi terk
etmesinden kaynaklanmasi.

Bu dort etki tiirtinden, ihmal en kuvvetli,
huzursuzluk ise en hafif olanidir. Cocuklar
boylesine olumsuz etkilerin birkagina ayni
anda maruz kaldiklarinda ise, alelade faillere
nazaran iglenmis suglarin oran itibariyle daha
tazlasindan sorumlu olan “iflih olmaz” birer
miikerrer fail haline gelme (su¢ islemeyi
adeta ahgskanhk haline getirme) riskleri en
tst seviyededir (Osborn ve West, 1978).
Cocugun sug islemeye yatkin hale gelip
gelmemesinde temel faktor, ¢ocuklar ile
ebeveynler ve -her ikisi de mevcutsa—
ebeveynin (anne ve Dbabanmn) kendileri
arasindaki iliskilerin kalitesi ve devamiiligidir
(Graham ve Bennett, 1995).

Ailevi iliskiler, dis tesirlerden de olumsuz
etkilenebilmektedir. Istikrarsiz mahallelerde,
kalabalik (ikdmet edenlerin sayisina nisbeten
kiiglik) ve iyl bakilmamis evlerde yagayan,
katmerli mahrumiyetten muzdarip, dar
(diisiik) gelirli ailelerin = maruz  kaldig:
gerilimin daha siddetli olmas1 normaldir. Bu
da onlarin  gocuklarim1 iyl  yetistirme
kapasitelerini olumsuz etkileyebilmektedir.
Tek  ebeveynler boyle gerilimlere
maruzdurlar. Hele ayn1 zamanda ¢ok geng,
sosyal bakimdan tecrit olunmus ve sosyal
yardima muhtag iseler, bunlarin ¢ocuklarinin
sosyal bakimdan uyumsuz (intibaksiz) olma
riski daha da yiiksektir (Loury, 1987).
Bununla beraber, ayrilik veya tek ebeveyne
sahip olma vakiasinin gocuklar1 mutlaka
anti-sosyal ve suglu davraniga
yatkinlagtiracagl sOylenemez. Rutter ve dig.
(1983)’ne gore gergek sebep, ebeveynlerden
birinin yoklugu degildir. Az 6nce de ifade
edildigi tizere 6nemli olan, ¢ocugun mevcut
cbeveyn ile olan iligkisinin kalitesi ve
devamhiligidir.

Yiiksek riskli bir gegmise sahip olmak,
gocugun gelismesinin  farkli sathalarinda
olusan koruyucu faktorlerle kismen veya
tamamen telafi olunabilir (Kolvin ve dig.,
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1990). Mahrum (yani yeterli gida, barinak,
egitim vb. imkanlara sahip olmayan) erkek
gocuklar alindiginda,
koruyucu faktorler olarak tespit olunmus
bulunan unsurlar, bayatlarmn ik bes yilimda
kalabaligin olmamast (evin aile iiyeleri igin
yeterince biiylik olmast), adlenin  lkiigiik
olmasi, etkili (iyi, yeterll) analik, ananmn
saglikll olmasi, evde cocuga bakimin 1yi olmast
ve evin gegiminden sorumin olan kimsenin is
sahibi olmasidir. Daha biiylik erkek ¢ocuklar
bahis mevzuu oldugunda ise, okul bagwisi,
ebeveyn mezavetinin miiessiviyeti, aile havici
kimselerle iyi iligeiler iginde olma ve kendim
olumly — arkadas  grubu  fonliyetieriyle
ozdedesirme gibi koruyucu faktorler 6nem
kazanmaktadir.  Bu  sebeple, g¢ocugun
gelismesinin farkli safhalarinda az veya gok
farkli miidahale sekillerinin uygulanmasi
gerekli olabilir.

nazara onemli

Graham ve Bennett (1995), uygulamada
sugun 6nlenmesi hedefine yonelik yedi ¢esit
temel ailevi miidahale sekli tespit etmislerdir:

1) Okul  ¢agindaki  (lise  tahsilini
tamamlamamis) kizlarin  hamile  kalmasin
onlemek. Zira erken hamilelikten dogan
¢ocuklarin, diger ¢ocuklara nazaran, saghksiz
biiyiimeleri, okul basarilarinin diisiik olmasi,
zihni yetersizlik ve hissi bozukluklara maruz
kalmalart  ve suga  yonelmeleri  daha
muhtemeldir  (Bright,  1992).  Zihni
yetersizlikler tabiri ile, diistik zeki, dikkat
eksikligi, dusiik okul basarist vb. hususlar
kastedilmektedir.

2) Dogum oncesi ve somvasmda gereken
hizmetlers sunmak. Meseld ¢ocuk bakimi ve
gelisimi  hususunda analar1  hamilelik ve
bebeklik safthasinda  bilgilendirmenin, ilk
yillarda gocuk suiistimali ve ihmal gibi sug
yapicl tesirleri ve ileri yaslardaki sugluluk
riskini azaltg1 gortlmiistir (Farrington,
1994). Fakat erken miidahalelerin ilerideki
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davranis lizerindeki etkilerinin tespiti ¢ok
zordur ve bu husustaki arastirmalarin
metodolojik  problemlerle  maltl
kuvvetle muhtemeldir (Rutter ve Giller,
1983). Bu yilizden erken miidahalelerin
¢ogu, okuldaki basar1, davranis ve devamlilik
ve evdeki davranig gibi ilerideki sugluluk ile

olmasi

iligkili ~ faktorleri  iyilestirme  lizerine
odaklanmaktadir ~ (Graham ve Bennett,
1995).

3) Ebeveynler igin  gervekli  egitim  ve

rehberligi saglamak. Zira ¢ocuklarin belal ve
bozuk  davraniglarinin yaslarda
diizeltilmesi, etkili nezaret ve disiplin yoluyla
da miimkiin olabilmektedir. Bozuk (anti—
sosyal) davramglar ifadesiyle mubalefet,
itiraz, saldwganiik, zorbalik, okula devamsiziik,
yalan soyleme, hiper aktiflik, dani tepki gosterme
vb. davraniglar kastedilmektedir. Bu sebeple,
ebeveynlerin egitilmesi ve bu hususa (yani
etkili nezaret ve disipline) yonelik ebeveynlik
hiinerlerinin  gelistirilmesi faydali olabilir.
Zira,  lkiigiiklerin  egitimi,  biiyiiklerin
egitiminden geger. Kiigliklerin davraniglarini
degistirebilmek i¢in oncelikle biiyiiklerin
davramiglarimin degistirilmesi gerekmektedir.

erken

Ebeveynler, ailevi problemlerin  nasil
halledilecegi ve gocuklara dogru ve yanls
davranislarin nasil kazandirilacagi

konularinda egitilmelidirler.

4) Mahbrum ebeveynlerin cocuklavina okul
oncesi  egitim  hizmeti  summak.  Bu
programlarin hedefi, go¢men aileler ile
sosyal ve iktisadi bakimdan mahrum
(dezavantajh) ailelerin kiiglik ¢ocuklarinin ve
belli bazi oOziirleri olan ¢ocuklarin egitim
bagarilarini,  sosyal  kabiliyetlerini  ve
davramglarimi  iyilestirmektir.  Tiirkiye’de,
koyden sehire gog eden ailelerin gocuklarinin
ithmal  edilmesinin,  Ozellikle biiyiik
schirlerdeki hayat kalitesinin halihazirdaki
fevkalade bozuk hale doniismesinde onemli
bir faktor oldugu soylenebilir. Etkili okul
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oncesi  programlarinin  Ozellikleri  6zetle
sunlardir (Schweinhart, 1987; the Canadian
Council on Children and Youth, 1989):

a) Erken ¢ocukluk devresinde, ¢ocuklarin
ve ailelerinin ihtiyaglarini, bu ihtiyaglar
ortaya ¢iktik¢a ve degistik¢e karsilayabilmek
i¢cin kendini yenileme kabiliyetini de haiz,
ozel editim gormiis ve iyi yetigmis personel
istihdam edilmelidir.

b) Cocuk geligmini temel alan ve hedefleri
agtkea  belivlenmis miifredat. SOz konusu
miifredat, ¢ocuklarin kendi faaliyetlerini
planlamalarina imkin tanimahdir. Hedefler,
bagimsizigr  tesvik  etmeli,  Ozgiiveni
gelistirmeli ve problem ¢6zme ve is bitirme
(basladig isi yarim birakmama) becerilerini
kazandirmahdir.

c) Miifredat itina ile  desteklenmels,
wygulanmall ve degerlendivilmelidir.

d) Ogretmen—igrenci orami yisksek olmalt
(en fazla bire sekiz), siflar kii¢iik olmali
(takriben onalti Ogrenci) ve tercihen her
gocugun asgari ki seme devam etmesi
saglanmalidir.

e) Ogretmenlerle ebeveynler ve halk
arasinda, programin dizayn1 sathasinda bir
araya gelmeyi de ihtiva eden yakmn igirligi
olmaldir.

) Diger mahalli kaynak ve hizmetlerle,
bilhassa saglik, iskan, egitim, sosyal yardim
ve is bulma hizmetleriyle &irlikte hareket
edilmelidir.

g) Iktisadi ve psikolojik  gerilim  (stres)
igindels milelere destek saglanmalid. Aileler,
baz1 gelisme (gocuk biiyiitme) sathalarinda
tabil olarak biiyiik gerilim yagarlar. Bebekli
veya onlu yaslarda (13-19) c¢ocuklar1 olan
yahut dagilma siirecine girmis bulunan
aileler boyle gerilimlere maruzdurlar. Bu
nevi zaman dilimlerinde, belli baz1 kaynaklar,

aileleri desteklemek  i¢in harekete
gecirilebilir. Meseld, geng ¢ocuklar1 (13-19)
olan danismanhk ve rehberlik
hizmeti sunan merkezler kurulabilir veya
yikilmak tizere olan yuvalar igin goniillii
uzlagma projelers yiriitilebilir (Graham ve

Bennett, 1995).

ailelere

Ailevi destek programlar1 da, okuldaki
davranig ve performansi iyilestirebilir, ¢ocuk
suiistimalini  ve  ev
yerlestirilmeyi azaltabilir. Bunlarin hepsi sug
isleme riskindeki artigla iligkilendirilmistir
(Graham ve Utting, 1994; Bright, 1992).
Maddi ve mali destege ilaveten aileler, cocuk

harici  kurumlara

bakvm  hizmetleri, dcil giinliik bakum, saghk
hizmeti, wile planlama  vebberligi, bubvan
(kriz) halinde miidabale, danignanik ve —
bilhassa tek ebeveynler— gegici  dinlenme
hizmetlerinden faydalanabilmelidirler. Heniiz
hi¢ bir ailevi destek programinin miistakbel
sugluluk tizerinde dogrudan olumlu bir
etkisinin oldugu gosterilememistir (Graham
ve Bennett, 1995). Ancak bu nevi hizmetler,
su¢ problemine her hangi olumlu bir katkis:
olmasa dahi baska miilahazalar —6zellikle
hayat kalitesini yiikseltmek— i¢in sunulmaya
devam edilmelidir.

5) Cocuklary sosyal hizmet kurumlarina
yerlestirmekten  kagmmak,  yani  miimbkiin
oldugunca evden uzaklaguwmamak ve boylece
wile bigtiinliigiinigi mubafaza  etmek. Tabip,
ebe, saghk wuzmani, sosyal hizmetli vb.
meslek sahipleri tarafindan sunulan gocuk
bakim hizmetleri, davranis bozuklugu veya
¢ocuk suiistimalinin erken bir sathada
teshisine imkan vermekte ve gocuk biiyiitme
hususunda gayri resmi rehberlik sunma
firsatt  saglamaktadir. Cocukluktaki fiziki
suitstimal ~ (¢ocuga yonelik siddet) ile
ilerideki sugluluk arasinda mevcut bilinen
baglantilar ~ (Malinowsky—-Rummell ~ ve
Hansen, 1993) hesaba katilirsa, ¢ocuk
suiistimalinin onlenmesi suglulugun
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onlenmesine 6nemli katki saglayabilir. Asiri
olaylarda, ¢ocuk bakim uzmanlari, ¢ocugu
resmi yerlestirmek
kalabilirler. Ciddi suglar1 isleyen faillerin,
oran itibariyle daha fazlasi, ¢ocukluklarinin
en azindan bir kismini gesitli sosyal hizmet
kurumlarinda gecirmis kimselerdir
(Walmsley ve dig., 1991). Bu sebeple
mevcut ¢ocuk bakim hizmetlerinin ¢ogu,
gocugu sosyal hizmetler kapsamina almaktan
kaginmaktadirlar. Cocugu ailesinden
miimkiin mertebe koparmamay1 hedefleyen
“aile bitiinliigiinii muhafaza” hizmetleri de,
mevcut veya miistakbel sug¢ isleme riskini
azaltabilir. Cocuklarin ~ ebeveynlerden
koparilmasina karar verildigi biitiin olaylarda
ise, uygun alternatifler aranmahdir. En
yaygin alternatif, bagka bir aileye, genellikle
kisa siireligine bakilmak itizere veya evlatlik
olarak vermektir. Fakat, ¢ocuklar1 bir dizi
bakic ailelerde gezdirmek, olduk¢a hasar

kurumlara zorunda

verici olabileceginden kaginilmahdir
(Graham ve Bennett, 1995).

6) Geng  evsizligini  omlemek.  Ailevi
problemler  genglerin  (13-19)  evden

kagmalarina da yol agabilmektedir. Bunun
sonucunda da gengler evsiz duruma
diismekte ve bazen sadece hayatta kalabilmek
icin su¢ islemektedirler. Kagak g¢ocuklar
biiyiik siklikla sug islemekte veya bagska
sekilde (mesela sug teskil etmeyen yahut etse
de miihimsenmedigi igin takip olunmayan
huzur bozucu davraniglarin failleri olarak)
kollugun dikkatini ¢ekmekte ve eninde
sonunda mahkemeye ¢ikmaktadirlar. Bu
sebeple, evsiz kalanlarla ilgili diizenlemeler
yapmak suretiyle evsizlik vakalar1 riskini
asgariye indiren aile ve iskdn politikalari,
onemli sosyal su¢ Onleme (suglulugun
onlenmesi) stratejileridir. Evi terki onlemeye
yonelik  stratejik  miidahalenin  temel
noktalarini, acil durumlarda barinak temin
eden oOzel genglik merkezleri, uzun siire
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yurtta kalma imkam, kagak c¢ocuklari
aileleriyle  birlestirme ~ ve = muhtemel
(potansiyel) kagaklar1 evi terkten vaz gecirme
gayretleri olusturmahdir. Bunlar, kaybedilen
aile yuvasi ortamini geri getirmese de belli
bir  dereceye kadar telafi  edebilir.
Arastirmalar, ebeveynleri tarafindan zayif
veya koti bir gsekilde edilen
genglerin, daha yakindan nezaret olunan

akranlarina nisbeten suga yonelme risklerinin

nezarcet

daha fazla oldugunu  gostermektedir
(Wilson, 1980). Keza, ebeveynlerinin
kontroliinden (nezaret) uzakta,

arkadaglariyla birlikte oldukga fazla zaman
harcayan geng erkeklerin sug¢ islemeleri
bilhassa muhtemeldir (Riley ve Shaw,
1985). Tek ebeveynlerin, bilhassa da tam
giin ¢alisanlarin, ¢ocuklar1 Uzerinde &ritiin
(dagilmamus, ¢ift ebeveynli) adleler gibi
nezaret uygulayabilmeleri igin 6zel destege

ihtiyaglari vardir. Bazi onleme
programlarinda uygulanan “ebeveyn
gozetimi”  (parent  watch, ebeveynlerin

birbirlerinin = gocuklarina nezaret etmeyi
goniillii olarak kabul etmek suretiyle gayri
resmi sosyal kontrolii artirmalar1) projeleri
bu hususta fayda saglayabilir. Keza, diger
sorumluluk hissi sahibi yetiskinlerin gontlli
kontrolleri de su¢ islemeye olan temayiilii
azaltabilir.

Yukarida  sayilan  ailevi  miidahale
sekillerinin  ¢ogu suglulugun onlenmesini
agtkga hedef almamakta, fakat hepsi de
suglulukla baglantis1 olan risk faktorlerini
hedef almaktadirlar. En basarii miidahaleler,
genellikle, birden fazla risk faktoriinii hedef
alan ve keza birden fazla sonuca yonelik
olanlardir (Tremblay ve Craig, 1995).

3.2. Egitim Politikas1

Okulun geng ftizerinde gliglii bir tesiri
oldugu genellikle kabul edilmektedir.
Cocuklar gelisme ¢aglarinin  6nemli  bir
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kismini, egitilmeleri ve sosyallestirilmeleri
i¢in dizayn edilmis olan miiesseselerde, yani
okullarda gegirirler. Genel
aragtirmalar, okul ve sugluluk arasindaki
illiyet bagin1 destekleyici veya reddedici

olarak

mahiyette kesin deliller ortaya
koymamislardir (Graham ve Bennett, 1995).
Bununla beraber arastirmalar, okullarin

suglulugu nasil tegvik etti§i veya ona nasil
ket vurduguna ve buna binaen okullarin
sugun onlenmesine nasil katki saglayacaklari
hususlarina  agik¢a  isaret  etmektedirler
(Tremblay ve Craig, 1995). Tegvik (motive)
etme, kaynastirma ve  kabiliyetlerine
bakmaksizin 6grencilere basarma arzusu
asilama  kapasiteleri  sayesinde  okullar,
ogrencilerin ceza adaleti sisteminin agina
takilp takilmamalar1 hususunda 6nemli bir
etkiye sahip goziikmektedirler (Graham,
1992).

Okulda basarisiz  olan veya bozuk
davranis sergileyen, yahut 1srarla devamsizlik
yapan Ogrencilerin sug islemeleri, bunlari
yapmayanlara gore daha muhtemeldir.
Okulda Dbasarisizlik, bozuk davranis ve
devamsizhigin  sebepleri tam olarak net
degildir. Arastirmalar, 6grencilerin ne tiir bir
insan olduklarindan ziyade, ilkokul, ortaokul
ve liselerin  bizatthi  kendilerinin  bu
sonuglardan sorumlu olduklar1 yoniindedir
(Rutter ve dig., 1979; Mortimore ve dig.,
1988). Bu sebeple, okullarin kapasitesini bu
¢ nevi sonucun vukuunu asgariye indirme
yoniinde etkileyen politikalar, okul temelli
suglulugun Onlenmesi stratejilerinin merkezi
odak noktasini olusturmalidir.

Ebeveynin, egitime yonelik genel ve
gocuklarinin okuluna yonelik 6zel tavirlari,
akademik basarinin ve okula devamsizlik
orammmn  6nemli  belirleyicileridir  (MVA
Consultancy, 1991; Utting ve dig., 1993).
Bu sebeple, aileler ile okullar arasinda daimi
ve siki baglar olusturulmali ve ebeveynler ile

ogretmenlerin  birbirlerini - desteklemelerini
tesvik edici stratejiler gelistirilmelidir.

Okullarda suglugun
konusunda azami umut vaat eden yaklagim,
“biitiin okul” (whole school) yaklagimidir. Bu
yaklasim, okullarin tegkilat ve “ruh™unu yani
degerler degistirme
dayahdir. “Ruh” kavrami i¢ine okulun tarihi,
degerleri,  tavirlar1  ve  uygulamalari
girmektedir ve bunlar hep beraber o okula
nevi sahsina mahsus bir hava vermektedir.
ABD Genglik Adaleti ve Suglulugun
Onlenmesi Biirosunun (US Office of Juvenile
Justice and  Delinquency Prevention), ok
gesitli  sugluluk  6nleme  programlarinin
miiessiriyeti hakkindaki kapsamli taramasina
gore, secici teskilat degisikligi esasina dayal
okul temelli programlar, hem en fazla umut
vaat etmekte ve hem de makdl, tekerriir
etmeyen harcamalara karsilik engin ve daimi
taydalar1 sunmaktadirlar (Office of Juvenile
Justice and Delinquency Prevention, 1981).
Segici teskilat degisikligi (selective
organizational change) ile okulun yap1r ve
idaresi ile ilgili problemli bazi hususlarin
tyilestirilmesi  kastedilmektedir. ~ Okuldaki
sosyal etkilesim, okulun degerleri ve kurulus
yapisl, bu nevi degisiklik stratejilerinin
esasini teskil etmektedir.

onlenmesi

sistemini esasina

Baz1  egitim  Ozellikleri, arastirmalar
tarafindan etkili (yeterli) okullarin 6nemli
olarak tespit edilmigtir. Esas
itibariyle, ne ogretildigi, nasil Ogretildigi,
ogrenci ve Ogretmenler arasindaki birebir
iliskilerin  nasil oldugu ve son olarak
ogrencilerin nasil disiplin ve 6diillendirmeye
tabi tutuldugu hususlarl, bir okulun etkili
olup olmadigim tayin etmektedir (Graham
ve Bennett, 1995).

1) Ne  ogretiliyor?  Miifredat, teorik
(akademik) ve pratik muhteva itibariyle
dengelenmeli, boylece Ogrencilerin

unsurlari
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tamaminin ~ ihtiyag  ve  kabiliyetlerini
yansitmalidir. Diistik kabiliyetli 6grencilere,
sosyal becerilerini gelistirme, is tecriibesi

kazanma ve mahalli toplum faaliyetlerine

katilma firsatlar1 taninmalidir. Miifredat,
engin sahall  (wide-ranging), esnek ve
bilhassa tegvik edici (merak uyarici)
olmaldir.

2) Nasil ogretiliyor? Ogretmenler derslere
iyi  hazirlanmali, ders  malzemelerini
Ogrencilerinin  kiiltiirel  ve  akademik
gesitliligine gore se¢meli ve etkili egitme,
Ogretme ve smnifl yonetme (kontrol etme,
gekip ¢evirme) hiinerlerini gelistirmelidirler.

3) Ogretmen—ogrenci iligeleri konusunda
karsihkh  giiven ve saygl olusturulmal,
ogretmenler hem o6grencilerin birbirleri ve
hem de oOgrencilerle kendileri arasindaki
uyusmazhklar nasil halledeceklerini
bilmelidirler.  Hasmane  veya itaatsiz
temaslari (karsilasmalarr) nasil
onleyeceklerini, ogrencilerin tesebbiis
(insiyatif kullanma) ve hayal giiglerini nasil
besleyeceklerini  ve biiyiik  yastaki
ogrencilerin yetiskin statiisii kazanmalarina
nasil yardime olacaklarini 6grenmelidirler.

4) Ogrenciler odiillendivilmeli ve disipline
edilmelidir. Kot davramisin cezalandirilmasi
gerektigi  gibi  iyi  davramsgin @ da
odiillendirilmesi gerekmektedir. Fakat asil
onemli olan, odiil ve miieyyidelerin
kullanilmas1 degil, kurallar1 uygulamanin
genel tslibudur. Kurallar agik (anlagilir) ve
tahmin edilebilir olmali, genel bir hosgorii
gercevesinde  siiratli  ve daimi  olarak
uygulanmahidir. Ogrencileri disipline etme
isi, belli 6gretmenlere veya midiire havale

edilmemeli,  Ogretmenlerin  tamaminin
sorumlulugunda olmalidir. Bu hususta,
bedeni cezalarin ters etki yapabilecegi,

yapmasa bile etkisiz olduklar1 genellikle
kabul edilmektedir.
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Ogrencilerini, sosyal smif, 1rki veya
kiiltiirel menge veya akademik basar1 (okul
bagaris1) ayirimi gozetmeden bagarili bir
sekilde tesvik (motive) eden, kaynastiran ve
odiillendiren okullarin, sugun 6nlenmesine
en fazla katki saglamasi muhtemeldir (op.
cit.). Bunlan etkili (yeterli) okullar olarak
adlandirabiliriz.

Buna karsilik, Ogrencilerinin  yiiksek
sugluluk oranlarina sahip olmasi muhtemel
okullar, kasitsiz veya bagka sekilde, a)
ogrencileri akademik kabiliyetlerine gore
birbirlerinden tecrit edenler (mesela ayri
simflara  yerlestirme, bagarisiz  0grencileri
okul gezilerine dahil etmeme vb.), b) pratik

ve sosyal becerilerin ragmina (aleyhine)

olarak akademik basari tizerinde
yogunlaganlar, ¢) oOgrencileri sapkinlar,
yetersizler ve bagarisizlar olarak  tasnif

edenler ve d) Ogrencilerinin davranig ve
mutlulugu ile ilgili sorumlulugu diger
kurum ve kuruluslara havale edenlerdir (op.
cit.). En problemli o6grencilerini = siirekli
olarak dislayan veya devamsizlikta 1srar
edenleri  gormezden  gelen  okullar,
suglulugun gelismesine bizzat katki saghyor
olabilirler. Bunlar da, etkisiz (yetersiz) okullar
seklinde isimlendirmek dogru olur.

Yiiksek riskli fertleri, davranis
bozukluklar1 ve zihni yetersizlikler temelinde
hedet alan miidahaleler, ferdi veya okul sinifi
bazinda nadiren stirekli etkiler
dogurmaktadirlar (Kazdin, 1993). Cocuk

yetistirme/gelistirme tizerine yapilan
arastirma  ve degerlendirmelerden ¢ikan
bulgulardan  biri, uyusturucu  madde

suiistimali, geng (13-19) hamileligi veya
suglulugu gibi olumsuz sonuglarin 6nlenmesi
igin miidahalenin ¢ocukluk hayati boyunca
devam etmesi ve aym1 anda hem aileler ve
hem de okullara yonelik ¢ahismalarin
yapimasi gerektigi yoniindedir.
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Ebeveynler ile Ogretmenler arasinda
mevcut olan, ebeveynleri okul hayati ile
biitiinlestiren ve ebeveynler ve 6gretmenlere,
gocuklarin  sosyallestirilmesini  birlikte
yuriitme imkdan1  saglayan  igbirlikleri,
suglulugun 6nlenmesinde, aileleri ve okullari
ayr1 ayr1 hedefleyen faaliyetlere nazaran daha
etkili olabilirler (Graham ve Utting, 1994).
Bir mabhallede ve/veya oradaki okullarda
suglu arkadas gruplar1 olusmasi durumunda,
ebeveynler ve Ogretmenler birlikte hareket
ettikleri  takdirde gen¢ insan gruplan
tizerinde, ayr1 ayr1 hareket etmeye nisbeten
daha etkili kontrol ve

uygulayabilmeleri miimkiin olacaktir.

nezaret

Okul ve sugun Onlenmesi tizerinde fazlaca
durmamiz 6nemine binaendir. Okullarda
yaganan sug ve anti-sosyallik problemlerinin
en mithimlerinden biri okul zorbaligidir.
Sosyal etkilesimde saldirgan olmay1 6grenen
gocuklar, giicli suiistimal etme riski altinda
olup okulda diger Ogrencilere zorbaca
davraniglarda bulunabilirler. Bir veya birkag
Ogrencinin, zorla bir sey yaptirmak veya sirf
zevk i¢in bagka bir 6grenciyi hedef segip

kosturmalar1, yakalamalari, hirpalamalari
veya Dbaska tirli rahatsiz etmelerine
“zorbalik” (bullying) denilmektedir.

Arastirmalar, okulda zorbalik ile ilerideki
sucluluk arasinda kuvvetli bir bag oldugunu
gostermektedir (Farrington, 1993). O halde,
okulda zorbaligi azaltma veya Onleme
gayretleri,  genel  olarak  suglulugun
onlenmesine de katki saglayacaktir. Asagida,
Norve¢’te uygulanan bir Okul Zorbaligini
Onleme Projesi kisaca incelenmistir.

Zorbahg1 azaltma veya oOnlemenin en
etkili yolu, Norveg’te gelistirilen ve “biitiin
okul”  (whole school) olarak adlandirilan
yaklagimdir. Proje ger¢evesindeki biitiin okul
yaklagiminin temel unsurlari, a) 6gretmenler,
ebeveynler ve Ogrencilerin  dikkatlerini
zorbalilk  problemine ¢ekmek, b) bu

kimseleri, zorbalig1 onleme politikalarinin
tretilmesine dahil etmek ve c¢) okulda,
zorbalik vakalarinin kolayca ihbar edildigi ve
zorbalig1 6nleme stratejilerine Oncelik verilip
uygulanmas1 hususunda tam sorumluluk
tistlenildigi bir ortam olusturulmasini temin
etmektir.

Program gergevesinde, Norveg’te
okullarda zorbaligin azaltilmasi hususunda,
okullar  ve zorbaligin  nasil
azaltilacagi/Onlenecegi  konusunda  bilgi
verilmesini ihtiva eden milli bir kampanya
baglatilmistir. Ardindan programin etkileri,
Bergen sehrindeki 42 okulda yari-deney
(quasi-experiment) seklinde dizayn edilmis
bir aragtirma ile degerlendirilmistir. Program
icin dort ana hedef tespit edilmigtir: 1)
zorbalik problemine dikkat ¢ekmek, 2)
Ogretmen ve ebeveynlerin aktif katilimini
saglamak, 3) zorba davranisa karsi agik (net)
kurallar  gelistirmek ve 4) magdurlan
korumak.

ailelere

Bu hedefleri gergeklestirebilmek igin,
zorbalik hakkinda &elirli (sipesitik) kurallar
koymak,  wmiifredata  zorbalik  dizerine
tavtignalar ildve etmek, magdurlart zovbalik
vakalarin ihbar hususundn tegik etmek, oyun
bahgesiyle ilgili daba iyi bir sistem kurmak ve
okul disi nezarvet bagatmak gibi okul, simf ve
fert seviyesinde bir dizi tedbirler alinmistir.
Aragtirmanin  degerlendirilmesi, programin,
zorbalik tizerindeki etkilerine ilaveten bazi
suglar1 (mala zarar verme, hirsizlik, bina
hirsizlig1 ve dolandiricilik) ve okuldaki anti—
sosyal davramiglar1 azaltmadaki miiessiriyetini
de Olgmiistiir.  Sonuglar  tesvik  edici
mahiyettedir. Okul i¢i ve daha az miktarda
da olsa okul digi zorbalik ve magduriyet
oranlarinda  kayda deger Dbir disis
yaganmustir. Sug ve anti-sosyal davranigta da
azalma goriilmiistiir. S6z konusu etkiler hem
kisa vade (8 ay sonra) ve hem de uzun
vadede (20 ay sonra) gegerli olmustur.
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Ayrica bu sonuglara programin sebep
oldugu tespit edilmis olup her hangi bir
nakil (yani onlenen suglarin bagka zaman,
mekan, hedef, taktik, su¢ tipi veya sugluya
nakli)  emaresine de  rastlanmamistir

(Olweus, 1991).

4, Toplum Temelli Su¢ Onleme

Toplum temelli sug 6nleme (TTSO) kavrami

ile ifade edilen stratejinin  tanim ve
mubhtevasi, literatiirde heniiz netlesmemistir.
Bununla beraber, meskiin mahallerde

(Ozellikle mahalle ve semtlerde) suglulugu
etkileyen fiziki ve sosyal sartlar1 degistirmeye
yonelik olarak dizayn edilmis
miidahalelerden olusan genis kapsamh bir
onleme stratejisi oldugu soylenebilir.

TTSO, toplum miiesseselerini gelistirme ve
giiclendirme de dahil, toplum iginde sugun
devamini saglayan fiziki, sosyal, iktisadi ve
demografik sartlar1 degistirme ihtiyacina
vurgu yapan tedbirlerden olugmaktadir
(Hope ve Shaw, 1988; Hope, 1995).
Toplum  dyelerinin, sug¢  firsatlarimin
azaltilmas: faaliyetlerine katilmasi ihtiyacina
vurgu yapan tedbirleri de igine almaktadir
(Lurigio ve Rosenbaum, 1986). O halde
TTSO, hem konum temelli ve hem de
suglulugun Onlenmesi ile ilgili tedbirler
thtiva etmekte, ancak s6z konusu tedbirler
toplum temelli bir gergevede, yani toplum

gapinda  veya  toplumun  katithmiyla
uygulanmaktadirlar.  Diger bir ifadeyle,
toplum seviyesinde yiiriitillen —miisterek

gayretler ile her bir aile, magdur ve hedefe
yonelik olarak yiiriitiilen (ferdi) gayretler
arasinda ayirim yapilmaktadir. Fert temelli
miidahaleler diger Onleme stratejileri igine
girerken toplum temelinde uygulananlar
hem onlara ve hem de TTSO’e dahil
olmaktadirlar.
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Sonug itibariyle, TTSO’nin kullandig1 tedbir
ve teknikler, ¢ogunlukla sosyal (suglulugun
onlenmesine iliskin) ve
tedbirlerin aynisidir. Farkh olan, anilan
tedbirlerin toplum temelli olarak, yani
toplum ¢apinda veya toplum {iyelerince
miistereken uygulanmasidir. Nadir de olsa,
diger su¢ onleme metodlarina dahil olmadig:
halde toplum temelli 6nleme tarafindan
kullanilan baz1 tedbir ve uygulamalarin

konum temelli

olmasi da mimkiindiir. Site idare ve
hizmetlerinin  yerellestirilmesi, buna bir
ornektir.  Bu nevi istisnalar  disinda,

kullanilan ~ tedbirler ¢ogu zaman aym
oldugundan, toplum temelli su¢ Onleme
digerleri kadar ayrintih incelenmeyecek,
sadece temel noktalara temas edilecektir.

Toplum temelli su¢ Onleme hususunda,
her ne kadar aralarinda baz1 ¢akismalar olsa
da, kabaca ti¢ farkll yaklasim mevcuttur
(Graham ve Bennett, 1995): 1) toplumun
teskilaitlanmasi, 2) toplumun  kendini
savunmast  ve 3) toplumun gelismesi
(kalkinmast).

4.1. Toplumun Teskilatlanmasi

Sucun Onlenmesine toplum  teseilatianmas
yaklagimi, 1920 ve 1930’larda “Sikago
Ekolii’ne mensup sehircilik sosyologlarinin
calismalarina  dayamlarak  gelistirilmistir.
Anilan sosyologlar, sug ve suglulugun, gayri
resmi sosyal kontroliin ¢gokmesine sebep olan
hizli sosyal degismenin tiriinii oldugu fikrini
savunmuslardir. 1940’larda Shaw ve McKay,
en yiksek sugluluk oranlarina  sahip
mahallelerin, ayn1 zamanda —oradan bagka
yere ve baska yerden oraya— go¢ oranlarinin
da yiiksek oldugu ve —sehir merkezindeki
ticarl bolge ile bitisigindeki sehir i¢i iskan
bolgesi arasinda— daimi bir gegis siireci
yagadiglt  sonucuna  varmuglardir.  Bu
degisiklikler, toplum kimligi ve sosyal
teskilatlanmanin zayiflamasina yol agmus,
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bunun sonucunda da toplumun
sosyallestirme ve kontrol etme kabiliyeti
zayiflamistir (Shaw ve McKay, 1942). O
halde, sugu 6nlemek i¢in toplumu yeniden

teskilatlandirmak gerekmektedir.

Toplumu  yeniden  teskilatlandirma
hedefine yonelmis su¢ onleme projelerinde,
genellikle sunlar ve benzeri
birden fazlasi bir arada uygulanmaktadir: 1)
komsuluk ¢evresi veya mahalle seviyesinde,
suglu ¢ocuk gruplarina yonelik ¢aligma
yapmak igin 6zel imkin ve kolayhiklar
saglamak, 2) mahalli toplum liderlerini,
genglik ve toplum refahi programlarina dahil
etmek (yani niifuz, destek enerji, ve
taaliyetlerinden faydalanmak), 3) yetigkinlere
yonelik ozel egitim projeleri yiiriitmek
suretiyle, mahalle sikinlerinin, ¢ocuk ve
genglerin problemlerini daha iyi anlamalarini
temin etmek, 4) topluma sunduklari
hizmetleri genigletmeleri ve daha miiessir
hale getirmeleri hususunda resmi ve gayri
resmi kurum ve kisilere yardimer olmak, 5)
gocuklara yonelik eglence (6zellikle spor
taaliyetleri), egitim ve diger sosyal hizmetleri
tyilestirmek, 6) genglere, is bulma hususunda
rehberlik hizmeti sunmak, 7) mahallede
yapilmas1 uygun olan fiziki ve sosyal
tyilestirmeleri desteklemek ve biiyiitmek, 8)
apartman gozetimi kurmak, 9) iskan 1slah
programlar1 (ikamet edilen binalar1 tamir
etmek, giizellestirmek vs.) yiiriitmek, 10)
kamu  hizmeti  sunan  biirokrasinin,
mahallenin ihtiyaglarina daha hizli cevap
vermesini saglamak, 11) toplu piknikler,
eglence ve spor programlary, toplum
toplantilar1  gibi  gelencksel  toplum
teskilatlanmas1 faaliyetleri tertip etmek ve
12) toplumun problemlerini ¢6zmek igin
arabuluculuk  yapmak  (hem  toplum
tiyeleri/gruplar arasinda ve hem de bunlar
ile resmi kurum ve kuruluglar arasinda).

tekniklerin

Toplum teskilatlanmasinin, sug ve
suglulugu  azaltmadaki hususunda
heniiz yeterli uygulamali (ampirik) delil
mevcut degildir. Projeler genellikle basarisiz
olmakta  veya clizi  basarilar  elde
etmektedirler. ragmen,
mahallerinde toplumlar1  tegkilatlandirmak
suretiyle sucu azaltma tesebbiisleri halen
devam etmektedir. Zaten suglari
Onlemese/azaltmasa bile, hayat kalitesini
yikseltmek, ¢evreyi giizellestirmek vb.
gayeler i¢in bu tiir ¢alismalarin yapilmasinda
tayda vardir.

etkisi

Buna 1skin

Skogan  (1990), pek ¢ok toplumu
teskilatlandirma projesinin sugu 6nlemede
basarisiz  olmasinin, sugun ¢ok oldugu
semtlerde mahrum toplumlar1 orgiitlemenin
kendine mahsus zorluklarindan
kaynaklandig1 kanaatindedir. Maddi refah
bakimindan daha iyi ve su¢ orami diigiik
semtlerde vatandaslar tarafindan
programlara katilma ve toplum faaliyetinde
bulunma oranlarinin daha yiiksek oldugu bir
gergektir.  Finestone  (1976), toplum
komitelerinin  giigli  olduklar1  yerlerde
sugluluk oranlarinin diisiik oldugunu, bunun
da sebebinin, su¢ oranlarinin diisiik oldugu
yerlerde giiglii  komitelerin  daha  kolay
kurulabilmesi ~ oldugunu  sOylemektedir.
Dezavantajli semtlerin sakinlerine, kollukla
isbirligi yapmak zor gelmekte ve gogu zaman
toplum teskilatlanmasi ¢alismalar1 yapmak
igin gerekli —kiiltiirel, fikri, mali, bedeni vs.—
kaynaklara da sahip bulunmamaktadirlar.

4.2. Toplumun Kendini Savunmasi

1970°li willarin  baslarinda ortaya atilan
toplum savunmast modeli, toplum temelli sug
onlemenin tabiatinda radikal bir degisikligi
yansitmaktadir. Sug politikasi, miidahalenin
olarak sugluyu birakip sugun
magduruna dogru yonelmistir. Bu degisiklik,
toplum  (community) kavramim yapr ve

merkezi
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kurum olarak goren anlayisin  yerini
psikolojik ve sembolik bir varlik olarak goren
anlayisa ~ birakan  degisimle birlikte

yaganmigtir (Currie, 1988). Eski anlayista
toplumun giicli, onun yap1 ve kurumlarinin
giici ile olgiiliirken yeni anlayista, insanlarin
ona karsi olan tavirlarn ve Ozellikle sug
korkular1 ve sokaklarda kendilerini ne kadar
emniyette hissettikleri ile olgtilmektedir (op.
cit.).

Toplum savunmasi yaklasimi, sehirlerde
artan magduriyet korkusu ve sahsi giivenlik
endisesinden ve bunlarin sonucunda ortaya
¢tkan mesru miidafaa istegindeki artistan
etkilenmistir (Bottoms, 1993; Bottoms ve
Wiles, 1994). Wilson ve Kelling’e (1982)
gore, insanlar sadece sugtan  degil
diizensizlikten de (disorder) endise duyarlar.
Diizensizlik, dilenciler, sarhoslar, uyusturucu
madde bagimbhlari, sokak serserilii yapan
onlu yas gengleri, fahiseler, sokakta gayesizce
gezinip belli yerlerde uzun siire bekleyenler
ve akil hastalar1 gibi diizensiz davranan
insanlar seklinde ortaya ¢ikabilir. Keza
diizensizlik, terkedilmis milk, terkedilmis
motorlu araglar, kirik pencereler, ¢op ve
kamuya agik yerlerde yetisen otlar gibi
diizensiz fiziki durumlar seklide de tezahtir
edebilir.

Diizensizlik, toplum kontroliiniin ortadan
kalktiginin isareti olmasi itibariyle sug
korkusuna yol agar. Sakinler toplum iginde
kendilerini  daha  giivensiz  hissetmeye
baslarlar ve intikam ve kendilerini evleri
iginde emniyete alma gibi savunmaci
faaliyetlere ~ yoOnelebilirler.  Ayrica, basit
suglar, kavga ve kamuya agik yerlerde alkollii
icki igme gibi suglarin daha siddetli
saldirganhk, gasp ve fuhus gibi daha ciddi
suglara doniistiigli  gelismeci  bir  siireci
baglatabilir. Diizensizlik belli bir noktaya
ulaginca semt, disanidan gelen suglular
tarafindan  isgale dayaniksiz hale gelir
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(Newman, 1972; Wilson ve Kelling, 1982;
Graham ve Bennett, 1995).

Sosyal diizensizligi onlemek icin sunlar
gibi tedbirlere bagvurulmaktadir: 1) sokakta
gayesiz gezinme ve bekleme, bozuk davranis,
uyusturucu madde satis1 ve sokak tacizlerini
azaltmak i¢in “sokak taramasi” yiiriitmek, 2)
sokaklarda diizensiz davranis gOsteren geng
gruplarini dagitmak, ve hukuk ve diizeni
saglamak i¢in yaya devriyesi tertip etmek, 3)
trafigi diizenlemek i¢in radar kontrolii, 4)
sehir i¢i toplu tagim otobiislerinde diizeni
saglamak i¢in “otobiis kontrolii” ve 5) bir
dizi tratik suglar1 ile miicadele igin trafik
kontrolleri uygulamak.

Fiziki diizensizligi onlemek i¢in de sunlar
gibi tedbirler uygulanmaktadir: 1) binalarin
daha hizh tamir edilmesi, 2) vyapisal
(0zellikle altyaprya yonelik) iyilestirmeler
gergeklestirmek, 3) ¢op toplama hizmetini
etkili hale getirmek, 4) kapsaml gevre
temizligi uygulamak ve 5) basit suglardan
dolay1 toplum hizmeti ile cezalandirlan
genglere  yukarida  sayillan  faaliyetleri
yaptirmak.

Sosyal ve fiziki diizensizligi Onlemede
kullanilan bu tedbirler 6rnek kabilinden olup
mahalle veya semtin ihtiyacina gore sair
benzer tedbirler de uygulanabilir.

Toplum savunmas1 modelinin iki temel
unsuru mevcuttur: vatandas devriyesi ve
komsu gozetimi. Vatandaslar devriye gorevi

yiriiterek yabancilar1  kontrol etme ve
ozellikle geceleri  belli  bir mintikayl
gozetleme hususunda kolluga yardimal

olabilirler. Miilkleri ve binalar1 kontrol edip
agtk pencereler ve kilitlenmemis araba
kapilar1 gibi eksiklikleri sahibine, siipheli
vakalar1 da kolluga bildirebilirler. Vatandas
devriyeleri, semte ve yere (tek tek binalar,
siteler, mahalleler, kirsal kesimler, ulagim
sistemleri, okullar vb.), fonksiyona (miilkiin
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korunmasi, sahsin  korunmasi,  kolluk
uygulamalarinin takibi ve yanginlar1 6nleme
gibi toplum giivenligi meseleleri) ve devriye
usuliine (yaya, motorlu) gore degisiklik
gosterebilir.

Komgu gozetimi, bir mahalledeki suqu
onleme, bilgi akisini artirma ve daha iyi bir

sosyal  ¢evre  olusturmak  gayesiyle
kurulmaktadir (Seyhan, 2002a).
Vatandaglarin sugun onlenmesine

katilmasinin en etkili yollarindan biri oldugu
soylenebilir. Projeye katilan vatandaglarin,
mahallelerini suga kars1 gozetleyip stipheli
bir durum gordiiklerinde mahalli kolluga
bildirmeleri beklenmektedir. Ozellikle ev
hirsizhig1 sugu diistiniilerek ortaya atilmig
olup, oto hirsizligl, otodan hirsizlik, mala
zarar verme (nasi 1zrar) ve diger bazi suglara
karsi da etkili olma potansiyeline sahiptir.

Komgsu gozetiminin olumlu taraflari,
kolluk ve halk arasinda isbirligi kurulmasi,
vatandaglarin problemlerini birbirleriyle ve
polisle tartigabilmeleri, insanlarin suga kargi
onemli bir seyler yaptiklari duygusuna
kavusmalart  ve  magduriyetlerini
onleyebileceklerini 6grenme imkanina sahip
olabilmeleri gibi hususlardir (gp. cit.). Buna
karsilik, su¢ korkusunu artirabilmektedir.
Keza bazi yazarlar tarafindan, sosyal gevreyi
tyilestirmedigi ve komsularin gbzetimini
artirmadigl ileri siiriilmektedir (Bennett,
1987). Ayrica ilk baslangigtaki sevk zamanla
azalmakta ve boylece proje  devam
etmemekte veya verimsiz hale gelmektedir
(Husain, 1988).

nasil

4.3. Toplumun Gelismesi

Toplumun gelistirilmesi, toplumlarin sosyal,
iktisadi ve fiziki dokusunu  yeniden
yapilandirmak suretiyle sehirdeki sosyal
¢oziilmeyi engelleyerek toplumu eski saglam
haline irca etme anlamina gelmektedir. Bu

da, onleme amacina yonelik olsa da olmasa
da, sug ve suglulukta azalmalara yol agabilir.
Graham ve Bennettin (1995) tespitine gore,
toplumu gelistirmeye yonelik projelerin dort
gesidi, toplumlar1 yeniden yapilandirmak
suretiyle sug ve suglulukta azalmalara sebep
olabilmektedir: 1) insanlar tarafindan inga
edilen ¢evreyi iyilestirmek, 2) site idare ve
hizmetlerini yerellestirmek, 3) konut tahsis
politikalarini iyilestirmek ve 4) sosyal ve
iktisadi yenileme.

Gelismis tilkeler uygulamasinda gortilen
ve ¢ogunlukla polis ve polis digi kurumlar
tarafindan isbirligi halinde yiiriitiilen sug
onleme stratejileri hakkinda yukarida bilgi
verilmigtir. Tiirk kolluk kuvvetleri ile sair
ilgili kurumlarin su¢ 6nleme mevzuundaki
durumlarini ise asagida kisaca ele almak
suretiyle  konuyu tamamlamak faydal
goriilmektedir.

5. Tiirkiye’de Sucun Onlenmesi

Tiirkiye’de giiniimiizde uygulanan polislik
sistemi esas itibariyle bir tiir reaktit (tepkici,
islenmis suglara tepki gosteren) polisliktir.
Tiirk kollugu, insan giiclinii, mali imkanlar
Olgiisiinde  ileri  teknoloji ile  Dbirlestirip
islenmis ve islenmekte olan suglara etkili bir
sekilde miidahale etmeye ¢alismaktadir.
Ancak, mali imkansizlik, teknolojik eksiklik,
insan unsurundaki bozulmusluk ve meslek
alt—kiiltiirinden kaynaklanan olumsuzluklar
yiziinden iyt islememektedir. Bu
problemleri  bir tarafa  biraktigimizda,
mevcut konuyla ilgili olarak akla gelen ilk
soru su olsa gerektir: Tiirk polisi, sucun
onlenmesi faaliyetleri ile mesgul olmakta
midir?

Tirkiye’de “sucun onlenmesi” denilince
akademisyen, siyasetgi ve uygulayicilarin
akillarina ilk gelen husus “Onleyici kolluk”
kavrami olmaktadir. Gergekten Tirkiye’de
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“Onleyici hizmetler” kavram ve uygulamasi
mevcut olup Polis  Meslek  Yiiksek
Okullarinda da ayn adla okutulan bir ders
bulunmaktadir. Onleyici kolluk hizmetleri ile
giivenlik  hizmetleri  (koruma  hizmeti,
emniyet tedbirleri alma, kontrol noktalari
kurma vb.), devriye hizmetleri, Onleme
maksath durdurma ve arama, gesitli toplanti
ve sportif faaliyetlerdeki Onleyici giivenlik
tedbirleri gibi uygulamalar kastedilmektedir.
S6z konusu hizmetler proaktif polislik
uygulamalar1  olduklarindan dolayr  genis
anlamda su¢ Onleme faaliyetleri olarak
nitelenebilir ise de bunlarin higbiri “dar”
yani su¢ Onleme literatiiriinde kullanilan
anlamda Onleme faaliyetleri sayllmamaktadir.
Diger bir ifadeyle, su¢ onleme uzmanlari
veya su¢ Onlemeyle profesyonel olarak
ilgilenen uygulayicillar  tarafindan  yahut
onlarin Onciiliigiinde ya da katilmasiyla
gergeklestirilen cinsten Onleme faaliyetleri
degildirler. Dolayisiyla modern sug¢ 6nleme
literatiirtiniin ilgisini ancak 6zel durumlarda
cekebilirler  (Seyhan, 2002b).  Mesela,
ilkogretim  ve lise ¢agindaki ¢ocuk ve
genglerin - okula  devamlarim  saglamak
gayesiyle, okul saatlerinde, devriye gorevi
yapan emniyet mensuplarl  tarafindan
sokaklarda ~ durdurulup neden  okulda
olmadiklarinin sorulmasin ihtiva eden bir
uygulama bir su¢ Onleme  projesidir
(Ekblom, 1980). Ciinkii mevcut deliller,
okulda devamsizlik yapan genglerin bir suglu

meslegine baslama ihtimallerinin,
devamsizlik yapmayan ogrencilere nispeten
daha yiiksek oldugunu gostermektedir

(Farrington, 1994). “Onleyici hizmetler”, bu
gibi 6zel durumlar diginda, etkili olma
potansiyeline sahip su¢ Onleme projeleri
olarak  miitaldia  olunamazlar  (Seyhan,
2002b).  Onleyici  hizmetler  haricinde
herhangi bir su¢ Onleme projesi ise
giiniimiize kadar uygulamaya
konulmamustir.
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Daha 6nce de belirtildigi gibi polisin, sug
teskil etmeyen diizensiz davramiglara da
miidahale etmesi uygun goriilmektedir (bkz.
yak. 1. ve 4.2.). Zira bu nevi
diizensizliklerin zamanla biiyliyerek ciddi
suglara doniisme ihtimali yiksektir. Tirk
polisinin sug teskil etmeyen diizensizliklere
miidahale etme yetkisi var mudir? “Kirik
pencereler” (Wilson ve Kelling, 1982)
teziyle tavsiye edilen, ciddi olmayan ama
asayis bozucu nitelikteki fiillere miidahale
etme konusunda Tiirk polisinin, bu
diizensizlikler bir su¢ olusturmadig1 stirece
miidahale etme yetkisi s6z konusu degildir.
Gocuk ve genglerin sokakta  giirtiltii
yapmalarina, giiriiltii yapmak sug teskil ettigi
igin (TCK. m. 546) polis engel olabilir
(PVSK. m. 14). Ancak uygulamada, mahalle
sakinlerinden sikayet gelmedigi miiddetge
emniyet kuvvetleri bu tiir miidahalelerden
kaginmaktadirlar. Ayrica bu miidahaleler
uygun bir metodla yapilmadig1 takdirde
kolluk-halk iliskilerini  zedeleyeceginden
taydadan ¢ok zarar getirebilir. Burada, “Tiirk
polis amir ve memurlarinin ¢ogunlugu, bir
sosyal hizmetli gibi, riskli gocuklarin
psikolojilerini bilerek “babacan” bir tavirla
onlara yaklagip iliski kurabilecek egitim,
sosyallik ve profesyonellige sahipler mi?”
sorusu hakli olarak sorulabilir. Halihazir
durumu gozleyen bir kimsenin bu soruya
olumlu cevap vermesi olduk¢a zor olsa
gerektir.

O halde Tiirkiye’de, sugun oOnlenmesi
konusunda genel ve sistemli bir uygulamanin
hentiiz olmadig rahatlikla sGylenebilir. Ancak
zaman zaman bazi ferdi gayretlere rastlamak

miimkiindiir. Meseld, Ankara Emniyet
Midiirliigii  Terorle  Miicadele  Subesi
yaklastk on sene oOnce  Ankara’daki

universitelerde okumakta olan 6grencilerden
teror Orgiitleriyle temas i¢inde olanlar tespit
etmis ve bu Ogrencilerin ailelerine mektup
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gondererek, ¢ocuklarinin herhangi bir teror
oOrgiitiiyle irtibath olabilecegi, dolayisiyla
evladim yakin tikibe almalarnn gerektigi
hususunda ikaz etmistir. Burada, isbirligi
yaklasgimina kiigiik ¢apta bir misal tegkil

edecek sekilde, birka¢ kimsenin ferdi
gayretleri sonucu ailelerin sugun
Onlenmesine  katilmas1  saglanmaktadir.

Gergekten bazi ebeveynlerden, ¢ocuklarinin
bu durumunu bilmedikleri, polisin ikazindan
¢ok memnun olduklari, bundan
gocuklarini yakin takibe alacaklar1 bigiminde
olumlu tepkiler gelmistir. Ayni ferdi proje
cercevesinde lise ve tniversite hocalarina,
teror oOrglitlerinin faaliyet ve ozellikle yeni
iiye edinme metodlar1 ve keza 6grencilerin
teror Orgiitleri ile temas kurmamalar1 igin
dikkat edilmesi gereken hususlar hakkinda
polis tarafindan konferanslar verilmisgtir
(Seyhan, 2002b).

sonra

S6z konusu istisnai uygulamalar bir tarafa
birakilirsa Tirk polis ve jandarmasi, gelismis
iilkelerde rastlanan ve bu arastirmada izah
olunan tarzda bir su¢ Onleme faaliyetini
heniiz yiiriitmemektedir. Ancak yakin bir
tarihte su¢ Onleme programlarinin hayata
gegirilmesini muhtemel gormemizi
gerektiren bazi emareler mevcuttur.

Igisleri  Bakanhgi  Strateji  Merkezi
tarafindan, 2002 senesinin ilk aylarindan
itibaren 6nleyici polis hizmetlerinin yeniden
yapilandirilmast  konusunda  ¢ahismalar
yiiriitiilmiis ve bu hususla ilgili olarak yeni
bir yonetmelik hazirlanmaya baglanmistir.
Projenin asil hedefi, toplum polisligi
(community policing) uygulamasini
baglatmaktir. Bahis mevzuu yonetmelik,
Emniyet Midiirliiklerinde “sosyal destek”,
“su¢ analizleri” gibi isimlerle anilan yeni
biirolar kurulmasin1 emretmektedir. Bu yeni
uygulama, mevcut Onleyici  hizmetleri
genigletip  gelistirmek  suretiyle  gelismis
tilkelerde rastlanan su¢ 6nleme faaliyetlerinin

en azindan bir kismini uygulamaya koyma
potansiyeline sahiptir. Hatta, 2002 yilinin

agustos aymnda 81  ilin  Emniyet
Miidiirliiklerine genelge gonderilerek
teskilatlarini  uygun  bi¢gimde  yeniden

yapilandirmalari, yani yonetmelik tarafindan
istenen yeni sube ve biirolar1 kurarak yeni
uygulamanin altyapisin1 hazirlamalar1 talep
olunmustur. Ancak, genelgenin
¢tkarllmasinin izerinden birkag ay gegtikten
tasra teskilatinin (Emniyet
Miidiirliiklerinin) ¢aligmalar1 incelenmis ve
teskilitin  yeni programa heniiz hazir
olmadig1 kanaatine varilarak proje belirsiz
bir ileri tarihe tehir edilmistir. Yeni bir proje
baglatilmadan o©nce fikri altyapisinin iyi
hazirlanmasi gerektigi hususunda yetkililerin
bu tecriibeden ders alip yiiriitiilmesi faydal
ve hatta elzem olan bu temel projeyi
akademik gevrelere danisarak usuliine uygun
metodlarla  yeniden giindeme  almalari
gerekmektedir. Zira, sug onleme
programlarinin en azindan kismen basariya
ulastigl ve sosyal hayatin kalitesini artirdigi
bir gercektir. Meseld, Ingiltere’de oldukca
yogun bir bi¢gimde uygulanan -bilhassa
konum temelli- su¢ Onleme programlari
sayesinde sug¢ oranlarindaki  bir  tiirli
onlenemeyen artis durdurulmus ve hatta
biraz geriletilmigtir. Ingiliz Su¢ Anketi
verilerine  gore, 1995te 19.1 milyon
(Mirrlees—Black  ve dig., 1996) olan
magduriyet sayis1 2002/03 mali yilinda 12.3
milyona (Simmons ve Dodd, 2003)
gerilemistir. Ikinci Diinya Savag’min sona
ermesinden beri durmadan yiikselen kayith
su¢ miktar1 da 1992°de biitiin zamanlarin en
yiiksek sayis1 olan 5.59 milyona ulagtiktan
sonra biraz gerilemis ve uzun siire 5 milyon
civarinda  seyretmigtir. ~ 2002/03  mali
yilindaki miktar her ne kadar 5.9 milyon ise
de bunun bir kisminin polisin sug kayit
standardindaki degisikliklerden
kaynaklandig1, 2001/02 ve oncesinde gegerli

sonra

27



bahar 2004

olan standartlara gore bu miktarin 5.3
milyon olmasi gerektigi bilinmektedir (bkz.
yuk. dn. 5). Sug¢ oOnleme faaliyetlerinin
yogun bi¢imde uygulanmasindan
polisin  suglar1  aydinlatma
yikselmis olup (aym eser) her ne kadar
aralarindaki iligkiyi tespit etmek ¢ok zor alsa
da en azindan kismen sug
taaliyetlerinden kaynaklandig1 iyimserligine
kapimak i¢in yeterli delil mevcuttur. Zira,
yukarida gorildiigii tizere (bkz. 2.2.), bazi
sug onleme teknikleri failin yakalanma riskini
artirmaktadir. Benzer bagarilarin Tiirkiye’de
de elde edilmesini ummak asir1 bir iyimserlik
olmasa gerektir.

sonra
oranlar1 da

onleme

O halde, —simdilik rafa kaldinlmis gibi
goziikse de— I¢isleri Bakanhgi tarafindan
hazirlanma sathasinda olan toplum polisligi
projesinin miimkiin olan en kisa zamanda,
takat bu defa usuliine uygun olarak hayata
gecirilmesi  gerekmektedir. Bu  yapildig:
takdirde, illerde kurulacak olan Onleyici
Hizmetler Sube Miidiirliiklerinin  temel
faaliyet sahalarindan biri de, suglarin
islenmeden ve diger ilgili kurumlarla igbirligi
yapilarak Oonlenmesi olacaktir. Polis disinda
sugun  Onlenmesine  katki  saglamasi
muhtemel diger kurumlar, maalesef bu
konuda fikri temelden mahrum bir goriintii
vermektedirler. Mesela belediyeler, sosyal
hizmetler, Milli Egitim, saghk ve benzeri
kurumlarin, béyle bir problemin ¢oziimiine
katki saglayabilecekleri suurundan heniiz
oldukga uzak olduklar1 kolayhkla gozlenebilir
(Seyhan, 2002b).

Igisleri Bakanhg1 tarafindan baglatilan
temel proje iyi uygulandig takdirde, sugun
onlenmesi hususunda 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Her yeni proje gibi, bunda da ilk
yillarda bazi aksakliklar elbette olabilir, ancak
kisa zamanda yOriingesine oturup sugun
onlenmesi  hususunda  etkili  hizmet
sunulmas1  beklenebilir  (gp. ¢it.). Diger
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taraftan, eger toplum polisligi projesi siiresiz
olarak rafa kaldirilirsa bu mevzuda yeni bir
yapilanmaya ihtiya¢ olacaktir. Boyle bir
durumda, teskilatinda ~ “Suqun
Onlenmesi Baskanhig1®,  tasra
teskilitinda ise “Sucun Onlenmesi Sube
Miidiirliikleri” kurulmasinin uygun olacagi
kanaatindeyiz.

Yukaridaki agiklamalardan, Tiirkiye’de
sugun Onlenmesi konusunda polis  ve
jandarma tarafindan su ana kadar kayda
deger bir ¢ahsma yapimadigi, smrh
kaynaklarin ~ esas  itibariyle  hukukun
uygulanmasi yaklagimi izerinde
yogunlastirildig1 anlagilmaktadir. Bu
durumun sebepleri neler olabilir? Polis alt—
kiiltiirtinden kaynaklanan, islenmis suglarin
aydinlatilmasinin =~ daha  6nemli  oldugu
anlayisinin ~ katkis1  elbette  mevcuttur
denilebilir. Ancak bu durum, su¢ Onleme
programlarini yogun bir sekilde uygulayan
iilkelerde de s6z konusudur. Devlete yonelik
mesru (gergek) veya gayri megru (hayall)
tehditleri ciddi olarak algilayip vatandaslara
yonelik tehditleri ikinci plana atan ve
“devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiiniin  muhafazas’” olarak ifade
edilen tehdit felsefesinin de bunda 6nemli
bir pay1 olabilir. Diger énemli bir sebep de,
Tiirkiye’de kayith su¢ oranlarinin gelismis
tlkelere gore ¢ok diisik bulunmasi
gosterilebilir. Bu sonuncu hususa biraz
temas etmeyi faydali gormekteyiz.

merkez
Daire

Tiirkiye’de kolluk (polis ve jandarma)
kayitlarina  giren suglarin miktarl, toplam
niifusu Tirkiye’nin onda sekizi kadar olan
Ingiltere ve Galler ile kiyaslandiginda onlarin
onikide birinden daha azdir. Mesela,
Ingiltere’de 2001/2002 mali yili, Tiirkiye’de
ise 2001 yihna ait yaklasik rakamlar esas
alindiginda, orada 5.5 milyon kayith sug
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bulunmasina mukabil burada 450 bin®
civarinda kayith su¢ mevcuttur. Bu miktarin,
yaklastk  sayilarla, 300  bini  polis
(www.egm.gov.tr) ve 150 bini (sabsi iletigm)
jandarma tarafindan kaydolunan suglardan
olusmaktadir. Bu da, su¢ probleminin
gelismis iilkelerdeki kadar ciddi olmadigi,
yeni arayiglara girmeye ihtiya¢ bulunmadigi
rehavetine sebebiyet vermis olabilir. Fakat
bu muhtemelen ¢ok yamltict bir kiyastir.
Zira resmi sug istatistikleri gesitli sebeplerle
sugun gercek miktarinl gostermekten ¢ok
olabilmektedirler. Magdurlar
magduriyetlerini gesitli sebeplerle kolluga
thbar etmemekte, kolluk da kendisine ihbar

uzak

edilen suglarin  6nemli bir bolimiini
istatistiklere yansitmamayl tercih
edebilmektedir. Sug kayitlarinin - gergege

uygunlugunu zedeleyen bu gibi hallerin
Tirkiye icin de fazlasiyla gecerli oldugu
kolaylikla gozlenebilir bir husustur.

“Kayith suglar”, “sug istatistikleri” ve
“resmi istatistikler” tabirleri ile kollugun

bilgisi dahiline ulasip ceraim defterine
kaydedilen, ardindan Emniyet  Genel
Midiirliigiine (jandarma i¢in Jandarma
Genel Komutanhgina) bildirilen ve bu
sonuncu  tarafindan  senelik  faaliyet
raporunda yaymnlanarak kamuya ilan olunan
su¢  oranlart  kastedilmektedir.  (Tiirk
jandarmas1 maalesef heniiz senelik faaliyet
raporu  yaymnlamamaktadir). Gelismis

tilkelerde polis, kendisine ihbar edilen ve
vuku bulduguna inandig1 biitiin  suglari
kaydetmek zorundadir ve bu zorunluluk
biiyiik olgiide yerine getirilmektedir. Onun
igindir ki, gelismis tilkelerdeki kayith suglarin

¢ Bu rakam, “asayis olaylari”ni temsil etmektedir. Asayis
olaylar1, cinayet, miiessir fiil, cinsi suglar gibi gwhsa kars ve
hirsizlik, gasp (yagma), yangin ¢ikarma gibi mala kars
islenen suglart i¢ine almaktadir. Teror suglary, kitle
olaylar1, organize suglar ve kagakgihk suglari, kavrama
dahil degildir.

orani Tiirkiye’ye nazaran ¢ok daha ytiksektir.
Devlet  Istatistik  Enstitiisii  tarafindan
derlenip yaymlanan istatistikler ise, ceza
mahkemelerinde mahktmiyetle sonuglanan
vakalarin sayilarini bildirmektedir. Bu sug
oranlarina da “adli istatistikler”
denilmektedir.

Sug istatistikleri suglarin ger¢ek miktarin
yansitmadigindan  dolayidir ki,  gelismis
tilkelerde hakiki magduriyet oranlarini tespit
etmek maksadiyla milli magdur anketleri
yapimaktadir.  Magdur  anketler1  de
kendilerine  mahsus  bazi  problemler
tagimakta olsalar da, mevcut metodlar i¢inde
islenmis suglarin miktarini gergege en yakin
olarak tespit ettikleri genellikle kabul
edilmektedir. Bu anketlerin ~ 6rneklemi
olduk¢a genis olup ¢ogu zaman toplumun
her kesimi yeterince temsil edilmektedir
(Seyhan, 2002b). Meseld, Ingiltere’de
2001/02 mali yilinda yapilan Ingiliz magdur
anketi toplam 33,000 aile ile vyapilan
miildkatlara dayanmaktadir. S6z konusu
anket, 2001/02 mali yilhni olusturan toplam
12 ayda maruz kalinan magduriyetlerin,
anllan zaman diliminde polis tarafindan
kaydedilen miktarin iki buguk katina yakin
oldugunu ortaya koymus bulunmaktadir
(5.5 milyona mukabil 13 milyon; Simmons
ve dig., 2002).

Tiirk polisinin, suglarin  kaydedilmesi
konusunda uyguladig1 prosediirii gozleyen
her sahis, islendigine kanaat getirilen suglarin

tamamini  kaydetme mevzuunda hassas
davramlmadigini  kolaylikla tespit edebilir.
Olayin  taraflarindan  herhangi  birinin

miisteki (sikayetgi) olmadig1 veya olsa bile
daha sonra meselenin “tathya baglandig1”
hallerde ceraim defterine kaydetmeye ve
hatta ¢ogu zaman rapor tutmaya bile liizum
goriilmemektedir. Ayrica, Tiirk Emniyet
Teskilatinda polis birimlerinin bagarisinin
kayith suglarin oram (ceraim miktart) ile
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Olgiilmesi gerektigi yollu bir anlayls mevcut
oldugundan, varide (olay) defterine
kaydedilen suglarin bile ancak bir bolimii
ceraim defterine kaydolunmakta ve Emniyet
Genel  Miidiirliigiine bildirilmektedir.
Karakollarda ve Emniyet Miidiirliiklerinin
Asayis Subelerinde ¢alisan ve 2002 yilinin
ortalarinda kendileriyle miilakat yaptigimiz
riitbeli  personel, polise bildirilen ve
islendigine kanaat getirilen suglarin onda biri
ila alnda birinin sug istatistiklerine gectigi
kanaatini tasidiklarini belirtmislerdir. Eksik
kayit, adam oldiirme ve ¢ocuk kagirma gibi
gok ciddi suglar bakimindan sz konusu
degildir. Ancak suglarin ¢ok biiyiik bir
gogunlugu, anilan Ornekler kadar ciddi
degildir. Diger taraftan, intihar, damdan
diiserek veya suda bogularak 6lme gibi sug
teskil etmeyen vakalarin da bazen ceraim
defterine  kaydolunduklar1  goriilmektedir.
Bununla beraber, eksik kayit miktarinin, fazin
kayit miktarindan ¢ok daha yiiksek oldugunu
kabul etmek gerekir. Son tahlilde, resmi
kayitlara glivenip bu tilkede sugun ciddi bir
problem olmadig1 kanaatine varmak makul
bir davranis olarak gortilemez. O halde,
acilen bir milll magdur anketi yapilarak bir
yil boyunca islenen biitiin suglarin gergek
miktarini  mimkiin oldugunca en dogru
bigimde belirlemek ve polislik siyasasin1 bu
veriler 15181nda gozden gegirmek, en uygun
yol olarak goziikmektedir.

6. Sonug¢

Modern emniyet teskilatlarinin  tarihine
baktigimizda, polisin ~ su¢  Onleme
fonksiyonunun bazi teskilatlarda zaman

itibariyle daha 6nce geldigini, ancak 6zellikle
polis alt—kiiltiirlinden kaynaklanan sebeplerle
zamanla  unutulup  yerini  hukukun
uygulanmas1  perspektifine  biraktigini
goriiriiz. Olmayan (potansiyel) suglularin
heniiz islemedikleri suglar1 6nleme yerine
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mevcut suglular yakalaylp adalete teslim
etme gibi somut bir sonucun daha 6nemli
algilanmasini fazla yadirgamamak gerekir.
Nitekim  hukukun uygulanmasini, baz
teorisyenler sugun 6nlenmesi yollarindan biri
olarak  sayarken uygulayicilarin  biiyiik
gogunlugu da bu perspektifi hald sugla
miicadelede metod olarak
gormeye etmektedirler.  Ancak,
hukukun uygulanmas1 yaklagimi i¢in bol
miktarda mali, teknolojik ve beseri kaynak
tahsis  edildigi  donemlerde  bile  sug
oranlarinin kabul edilemez derecede yiiksek
olmasi, diisiinen pek ¢ok siyaset yapic1 ve
uygulayicilary, fikirlerini  yeniden gozden
gecirmeye zorlamistir.  Sonugta, gelismis
iilkelerde reaktif uygulamalarin (sug islendigi
miiddetge suglularin yakalanip adalete teslimi
elbette devam edecektir) yaninda sugun
islenmeden Onlenmesi stratejilerine de hak
ettigi onemin verilerek uygun miktarda
kaynak tahsisi yoluna gidildigi
goriilmektedir.  Bugiin  batil  {ilkelerde
hemen her sehirdeki polis biriminin sugun
onlenmesiyle ilgili en az birkag faaliyeti
mevcuttur. Bu galismalar, otoparklarin daha
iyi aydinlatilmasindan evlerin  kap1 ve
pencerelerinin hirsizhiga karsl
saglamlagtirilmasi, fiziki ¢evrenin temizlik ve
diizeninin  saglanmasi, komsu gozetimi
kurulmasi, alkol ve uyusturucu
bagimhlarinin tedavi ve 1slah (rehabilite)
edilmesi ve aile i¢i siddetin Onlenmesi
projelerine kadar gesitlilik arz
edebilmektedirler. Amlan tiirden projeler,
1980’li yillarin ortalarindan itibaren de,
sadece  kollugun  degil, ilgili biitiin
kurumlarin katilmasiyla yiirtitiilmektedir.

en muessir
devam

Tirkiye’de  ise  sugun  Onlenmesi
konusunda polis ve jandarma tarafindan su
ana kadar kayda deger bir c¢aligma
yapimamisg, sinirh kaynaklar esas itibariyle
hukukun uygulanmasi yaklasimi {izerinde
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yogunlastirilmistir. Bunun 6nemli bir sebebi
olarak, Tiirkiye’de kayith su¢ oranlarinin
gelismis tlkelere gore ¢ok diisiik bulunmasi
gosterilebilir.  Bu da, su¢ probleminin
gelismis iilkelerdeki kadar ciddi olmadigi,
yeni arayiglara girmeye ihtiya¢ bulunmadigi
rehavetine sebebiyet vermis bulunabilir.
Fakat resmi sug istatistikleri gesitli sebeplerle
sugun ger¢ek miktarini yansitmaktan ¢ok

uzak olabilmektedirler. Resmi kayitlara
giivenip bu iilkede sugun ciddi bir problem
olmadigi kanaatine ~ varmak  dogru

goriilemez. Yapilmas1 gereken, Aacilen bir
milll magdur anketi yiiriiterek suglarin
ger¢ek miktarim miimkiin oldugunca en
dogru bi¢cimde belirlemektir. S6z konusu
anket neticesinde, islenen suglarin ¢ok biiyiik
bir miktarinin kolluga ihbar edilmedigi
ve/veya kolluk tarafindan kaydedilmedigi,
yani sug istatistiklerine ge¢medigi seklinde
bir sonu¢ ortaya cikugi takdirde, Igisleri
Bakanhigr ve Emniyet Teskilatinin mevcut
teorik yaklasimlar ile polislik uygulamalarini
dcilen sorgulama ve gbzden gegirme
zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir. O zaman
belki, bazi yeni uygulamalarin yaninda,
sugun islenmeden onlenmesi fonksiyonunu
ifa etmek tlizere bu konuda uzmanlasmis
polis  birimlerinin  kurulmasi, polis-halk
iliskilerinin iyilesmesi, ilgili diger (polis dig)
kurumlarla igbirligi i¢inde mahalli ve milli
nitelikte su¢ 6nleme projelerinin yiiriitiilmesi
ve sonugta insanlarin hayat kalitesinin
yiikselmesi beklenebilir.
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