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Avusturya’da Universiteler ve Universite Hukuku®

OzZET

S6z konusu bu calismada Avusturya Universiteler Yasasi ve Avusturya Universiteleri hakkinda
genel bir gergeve cizilerek, Universite Hukuku ve Politikalari hakkinda bir degerlendirme yapilmaya
cahisiimaktadir.

Calismada degisen yeni diinya dizeninde, Yiiksek Ogrenimin artan ancak giderek degisen islevi
de analiz edilmektedir. Boylece Universitelerin gelisen bu rekabet kosullarina uygun olarak
yeniden yapilandiriimasi ve pazarlik gici artan bir Universite anlayisinin énemi vurgulanmaya
cahsiimaktadir.

Avusturya Universite gelenegi ile Tiirkiye Universitelerinin gegmisten beri siire gelen birlikteligi goz
éniinde tutuldugunda bu calismanin énemli bir érnek teskil ettigi ortadadir. Ozellikle Avusturya
Universite diizenlemeleri s6z konusu oldugunda bunun dogrudan AB Universite Politikalarini da
kapsadigi géz 6niinde bulundurulacak olursa, calismanin Tirkiye icin farkli bir 6nem tasidigi da
kabul edilecektir.

Anahtar Sézciikler: Universite Hukuku, Universitelerde Ozerklik, Yiiksek Ogrenim Hakki,
Universitelerde Is Sozlesmeleri, Universite-Ogrenci lliskisi,

Universities in Austria and the University Law

ABSTRACT

This study is an attempt to assess University law and Policies while drawing a general framework
about the Austrian University Law and Austrian Universities.

In this study, increasing but changing function of High Education in the changing new world order
is also analyzed. By this way, it is emphasized the importance of the improvement of the
universities’ bargaining power and restructuring of universities according to the developing
competition conditions.

When the togetherness of Austrian University tradition and Turkish Universities is kept in mind, it is
obvious that this study represents an important example. Since the Austrian University Policies at
the same time includes the EU University Policies, it will be accepted that this study has a special
importance for Turkey.

Key words: University Law, University Autonomy, High Level Education Right, Work Contract in
Universities, University-Student Relationship

* Ceviren: Ogr. Gor. Oktay Hekimler, Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler MYO
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Onsoz:

Bu giin bilim toplumundan sz ettigimizde, ilk derecede kast ettigimiz Universiteler degil, onun
Otesinde gunlik hayatta gérinmezden gelinmeyecek kadar 6nemli olan iletisim, yasam boyu
egitim, bilimin oOkolojik anlami gibi gelismelerdir. Ancak bir bilim toplumunun olusumunda
Universitelerin distnildiginden ¢ok daha fazla katki sagladiklari bir gergektir. Bu katkinin
gelecekte nasil sekillenebilecegi ise -nitelik ve nicelik agisindan- Universite politikalari ve toplum
politikalarinin belirledigi hedefe bagh olacaktir. Ozellikle belirlenen bu hedefler tniversitelerin yasal
yapisina ek olarak yansimakta ve bu sekilde olusan ¢ergeve kosullarinin tlkenin bilimsel kaltlrine
dair 6nemsiz ifadeler sunmasinin éniine gegmektedir.

Avusturya ve Turkiye gibi tlkeler, uzun bir Gniversite ge¢cmisine sahiptirler. Hatta her iki Glkenin en
eski Universitelerinin teolojik temellerinin ilk adimlari birbirinden farkli degildir. Yine Universiteler
glnimuzde arastirma ve egitimin uluslararasi agi, bilimsel ilerleme ile onun ulusal ve kiresel
ekonomiler Gzerindeki ¢arpan etkisi igin, vazgegilmez bir temel niteligindedir.

Ancak Universiteler ayni zamanda bir yandan sayisi her gegen guin artan égrencileri egitmek, diger
yandan ise mukemmel arastirmalar sunan segkin enstitliler yonetme islevine sabhiptirler.
Uluslararasi endeksler, ulusal arastirma degerlendirmeleri, bilimsel yarismalar ve kazanilan
basarilar temelde bir arastirma degerlendirmesinin esaslarini olusturlar ve devaminda
arastirmalari tesvik etmektedirler. Buna ragmen Universitelerin arastirmalari tesvik eden 6zerk
degerleri ve kisilerin bilime bireysel olarak ulagsma haklari da dikkate alinmak durumundadir.

S6z konusu bu calisma ile Avusturya Universitelerindeki bilimsel arastirma yapisindan yola
cikilarak, Universite hukuku ve bilim politikasinin ulusal sinirlarin 6tesinde bir karsilastirmasi
yapilmaya caligiimaktadir.

Bu baglamda bu calismaya sagladiklari Gstiin katkidan dolayi, Linz-Johannes Keppler Universitesi,
Universite Hukuku Enstitiisiinden, Bayan Mag.Michaela Sommer ve Bayan Mag.Heidi
Rathmoser’e tesekklr etmek isteriz. Bilim terminolojisi sebebiyle zorlu olan bu ¢alismanin gevirisini
ustlenen, Tekirdag Namik Kemal Universitesinden Mag.Oktay Hekimler'e tesekkdrlerimizi sunariz.

Viyana, Subat 2011

Gunther Léschnigg/Beatrix Karl



Avusturya’da Universiteler ve Universite Hukuku _

1. Girig

Avusturya Yuksek Egitim Sistemi, Universite Yasasina (Universitaets Gesetz-UG)" gore 21 Devlet
Universitesi ve Meslek Yiiksek Okullari, Krems'deki Stirekli Egitim Universitesi (DUK), 13 6zel
unlver3|te kamu ve 6zel Pedagoji Yiksek Okullari ve de Institute of Science and Technology (IST
Austria)”den olusmaktadir.

Klasik kamu Universitelerinden farkh olarak Meslek Yuiksek Okullari ayni 6zel Universiteler gibi
nispeten yeni bir gegmise sahiptirler. Mesleki Yiksek Ogrenim ilk olarak 1994 yilinda Yiiksek Okul
seviyesinde bilimsel mesleki egitim igin hizmete girmislerdir. Daha sonra 1999 yilinda, bir
Akreditasyon Konseyi ile 6zel Universitelerin es deder tanimini sadlayacak olan bir kurum
olusturulmustur. Her iki sektér o glinden itibaren kendilerini sikica gelistirmiglerdir ve ginimuizde
Avusturya Yiksek Okul diizleminde katlanan bir gesitlilige sebep olmaktadirlar. 2009 yilinda agilan
ve doktora egitimi vermek hakkina sahip olan arastirma enstitiisi Institute of Science and
Technology (IST Austria) bu alandaki en son kurumdur.®

Avusturya’nin ilk Gniversiteleri (bugilinkii devlet sinirlari icindeki) olan Viyana Universitesi (1365
tarinli Kurulus belgesi,1384 ikinci vakif senedi), Graz Eyalet Universitesi (1585), Salzburg
Universitesi (1622) ve insbruck Universitesi (1669), kurulurken ruhani bir etki altindadirlar (Cizvitler
ve Benediktyenler) ve bunlarin kurulus belgelerinde tek tek Universitelerin organizasyonunu iceren
detayli dizenlemeler yer almistir.

1849 yilinda ilk olarak, Avusturya Macaristan imparatorlugu (k.k.) Kiltir ve Egitim Bakani Thun
Hohenstein tarafindan olusturulan akademik mensuplarin organizasyonuna yénelik 30 Eylil 1849*
tarihli gegici yasaya bagl olarak, Viyana ve Prag universiteleri hari¢, Avusturya Universiteleri igin
kurumsal standart ortak bir yiksek okul organizasyonu olusturulmustur.

Bu gelismeyi, 1873 yilinda Universite mensuplarinin organizasyonunu kapsayan yasa’ ya bagli
baska standartlar ve bunlarin Anayasa’ya (bkz. StGG"*nin 17.maddesine, B|I|msel Ozgurluk)
uyumu |zlem|§t|r ki bu sonuncusu 1955 tarihli YUksekokul Organlzasyon Yasasi’ ile yiiriirliikten
glkarllm|§t|r 1966 tarihli ilk Genel Yiksekokul Egitim Yasasi® egitim hakkina dair kodife edilen
kanun olarak daha dnceki diizenlemelerin yerini almistir.

1975 yilinda kabul edilen Universite Organizasyon Yasasi (Universitatsorganisationsgesetz-
UOGlO) ile, profesér ya da kirsi Universitelerinden, kisaca Grup Universiteleri olarak tanimlanan
yaplya dogru bir (TUum Universite mensuplarinin kararlarda s6z sahibi oldugu) gecis yasanmistir.
Gelisme ydniundeki bu adimlar ve yasalar kodife edilmis, gercekte sanat alaninin kendine 6zgi
talepleri de g6z dninde bulundurulmak sureti ile Guzel Sanatlar Akademisi, Sanat Akademisi ve
Sanat Yuksek okullarina da kapsayacak sekilde dizenlenmisgtir.

Buna karsilik UOG 1993 ve de Federal Sanat Universiteleri Organizasyon Yasasi (Bundesgesetz
iber die Organisation der Universititen der Kiinste-KUOG)' ile zamanin daha verimli
kullaniimasi gerekliligi ve karar verme sirecinden kaynaklanan sorunlardan 6turtu tekrar Grup
Universitesi uygulamasindan bir dénlis yasanmistir. Bu sekilde yeni - daha dogrusu isletme
benzeri- bir yeniden organizasyon ve karar verme yapisi (Managment Universitesi), bunun yani

! Universiteler ve Onlarin Arastirmalari Konulu Federal Yasa (Universite Yasasi- 2002 — UG), BGBI | 2002/120.
2 Buna dair giiniimiizde, Universite karakterine sahip etkinligi son bulmakta olan Bakanlik talep ve diizenlemeleri ile
uygulamaya konan, yabanci Universitelerin egitim dizenlemeleri mevcuttur. (Yiiksekokul Sektoriinde Kalite Glivencesine
dair Cergeve Yasa). Kasim 2010. ayrica Bkz.: Funk, Erfillungs- und Gewahrleistungsverantwortung des Staates im
Hochschulsystem, in Feik/Winkler (Hrsg), Osterreich im Europaischen Hochschulraum (2009), 35.
% Bkz.: http://bmwf.gv.at/startseite/hochschulen/ (Erisim 18.01.2011).
* Akademik Personelin organizasyonuna yonelik Gegici Yasa, RGBI 1849/401. Bir yil énce Atama ve Dogentlik sirecine
yonellk aciklamalar, RGBI 1848/20ve 37, yururlikten kalkmistir.
> Universite yetkililerinin organizasyonunu kapsayan, 27. Nisan1873 tarihli yasa RGBI 1873/63, yiiriirliiken kalkt!.
Vatanda§lar|n Genel Haklarina Yonelik Devlet Temel Yasasi, RGBI 1867/142.
"Yiiksekokullarin Organizasyonuna yonelik 13. Temmuz 1955 tarihli Federal Yasa (Yiiksek Okul Organizasyon Yasasi),
BGBI 1955/154, yururlikten kalkt.
8 Ferz, Ewige Universitatsreform, in Brauneder (Hrsg), Rechts- und SozialWissenschaftliche Reihe (2000) mwN.
® Yiiksekokullardaki bilimsel egitime dair 15 Temmuz 1966 tarihli Federal Yasa, BGBI 1966/177, yurirlikten kalkti.
1% Universitelerin diizenlenmesine yénelik 11. Nisan 1975 tarihli Federal Yasa. (Universite Organizasyon yasasi— UOG),
BGBI 1975/258, yururlukten kalkt.
1 Universitelerin organizasyonuna iliskin Federal Yasa (UOG 1993), BGBI 1993/805, yurirliikten kalkt.
12 3anat egitimi veren Universitelerin Organizasyona iliskin Federal Yasa (KUOG), BGBI | 1998/130, yiiriirliikten kalkti.
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sira bagimsiz bir pazarlik gicl ve organizasyon 6zerkligi olusturulmustur. UniSTG™ ise bu yaplyl
egitim hukuku dizlemine gekmisgtir.

UG 2002" ile Avusturya Universitelerinde, 1990 tarihli hiikiimet programinda yer alan ve
Universitelere tam hukuki yetki vermeyi amaclayan genis kapsamli ve derinlemesine bir reform
dénemi baslanmis olundu. Avusturya bu sekilde uluslararasi bir trendi takip etmistir.”> Bu sekilde
sadece tUm devlet Universiteleri igin tek bir diizenleme iginde organizasyon hakki, 6grenim hakki
ve istihdam hakki ile tip egitimi veren Ug Universite kurulmamig, bunun 6tesinde Universitelerin yeni
bir hukuksal yapilanmasi ve devletle olan iliskileri*® yeniden dizenlenmistir.

Sézii edilen bu reformlara paralel olarak Avusturya Universitelerindeki hizmet kanunundaki
mubhtelif degisikliler ile istihdam iligkilerine yonelik diizenlemeler de 6n gorilmastur.

2. Universite Yasasinin Temel Esaslari

2.1. Tam Yetki

UG yasasi ile Universiteler tam yetki sahibi olmug,lardlr.17 Bu, Universitelerin kamu hukuku
aglsmdan18 hukuki kisiler olarak, tam idare yetkisine haiz olduklari ve kamusal ¢ergevede kendi
organizasyonlarini kendilerinin belirleyebilecekleri anlamina gelmektedir (Bu kapsamda Esas arag
t[]z[]klerdir).19 Universiteler sorumluluklarini yasalar ve diizenlemeler gercevesinde serbest olarak
yerine getirmekte ve tiziklerini Federal Anayasa’nin ( Bundes Verfassungs Gesetz-B-VG) 81.c
maddesinin 1. fikrasi hilkkmi®® gergevesinde olusturmaktadirlar. Devlet, bu kapsamda yasa koyucu
olarak sadece gergceve mevzuatini olusturmak ve yasal denetimi gergeklestirmek Ulzere goérevini
yeniden tanimlamistir. Detayli dizenlemeler yerine Performans Sozlesmeleri
(Leistungsvereinbarungen-LV)21 devreye girmektedir. Ancak buna karsilk mali sorumluklar
Federal Devlet'e® birakilmistir.

2.2. Ozerklik

UG’nin temel taslarindan birisi t')zerkl_i_ktir23 ve bu durum kendisini i¢sel (yapisal) ve dissal (siyasi)
olarak gt')s’(ermektedir.24 Bu nedenle Universite 6zerkliginin ardinda yatan temel hedef etkili ve tek
basina sorumlu bir Universite yonetimini gerg:eklestirmektedir.25

2.3. Yonetim

UG kendi basina karar vermek yetkisine sahip gok az sayida organ 6n gdrmektedir,*°ciinkii
6zerklik ayni zamanda kendi kendine yonetimi de gerektirmektedir. Anonim sirket érneginden yola
cikarak Universiteler bir Yonetim Kurulu (Rektérlik Konseyi), bir Denetleme Kurulu, Universite
Konseyi ve universitenin her tir faaliyetinde s6z sahibi olan bir Yénetim Meclisi (Senato)

3 Universitelerdeki egitimin diizenlenmesine iligkin (Universite Egitim Yasasi — UniStG), BGBI | 1997/48, yirirlikten kalkti.
* Universitelerin organizasyonu ve onlarin egitimine yonelik Federal Yasa (Universite Yasasi 2002 — UG), BGBI |
2002/120.

15 Bkz.: RV 1134 BIgNR 21. GP 67.

* Bunun igin, Kucsko-Stadimayer, Universitatsiehrer-Dienstrecht (2001), ayrica Novak, Das Dienstrecht der
Wissenschatftler (2003).

7 Ayrinti igin, Huber, Rechtsfragen der vollrechtsfahigen Universitaten (2003).

¥ UG'nin 4.maddesi.

¥ UG'nin 19.maddesi.

% YG*nin 5.maddesinin 81c B-VG. Fikrasi.

1 UG’nin 13.maddesi.

2 Bkz.: RV 1134 BIgNR 21. GP 68.

2 Ayrinti igin, Berka, Autonomie im Bildungswesen (2002), ayrica Berka, Die Quadratur des Kreises: Universitatsautonomie
und Wissenschaftsfreiheit, zfhr 2008, 37.

* bumpelnik, Universitatsarbeitsrecht (2008) 29 mwN.

% Novak, Universitatsrecht (2010),s.11.

% Ayrinti igin, RV 1134 BIgNR 21. GP 68.
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olusturulmustur. Bu sekilde olusturulan ,Cifte Mesruiyet® prensibi ile organizasyonel ve
organizasyon Ustu dizlemdeki onay streci i¢in karsilikli bir kontrol*” imkani sunulmaktadir.

2.4. Yonetime Katilma

Tdm dniversite gruplarindaki yénetime katilma sistemi UG kapsaminda bir degisiklige ugramistir.
Geleneksel ydnetime katilim, Gniversitenin tim mensuplarinin sandalye ve oylari ile temsil edildigi
Senatoya endekslenmigtir. (bunun igin bkz.3.4.5.) Buna bagli olarak sorumluluk 6zellikle iki ilke ile
yeniden duzenlenmistir: “Cifte Mesruyetin® uygulanmaya alinmasi ve hedef birliginin saglanmasi
(management by objectives).28 Buna karsilik yeni olan bir gelisme de bilimsel ve sanatsal ve genel
olarak Universite personeli igin ayri birer calisma konseyinin segilmesidir.29

2.5. Finansman

Universiteler temelde Federal Devlet tarafindan finanse edilmektedirler.*® Devlet ve (iniversite
arasindaki iliskide esas itibariyla yon veren LVler®, bir yandan Universiteler tarafindan sunulan
performanslari tanimlamakta ve degerlendirmekte, diger yandan sz konusu yetkili Bakanlik
tarafindan mali kaynaklarin hizmete sunulmasini diizenlemektedir.** Tespit edilen genel biitgeler
uc yilhdina gegerlidir ve 6zel mali talepler igin Federal Bakan tek tek Universiteler ile Dizenleyici
Sozlesmeler (Gestaltungvereinbarungen-GV) imzalamak yetkisine sahiptir.

2.6. Personel

1.1.2004 tarihinden beri tam yetkili olan Universitelerin personeli igin esas itibariyla dizenleme
bulmus olan Ozel Miistahdemler Kanunu (Private Angestellten Gesetz) tim ek yasal diizenlemeler
ile birlikte gegerli oldugu gibi, ayrica her bir Universite i¢in bagitlanmis olan toplu s6zlesmeler ile
istihdam sbézlesmesi gegerlidir.

2.7. Yiiksek Ogrenim Hakki

Yiiksek Ogrenim hakki her haliikarda ulusal ybnetimin bir pargasidir. Yiksek Ogrenim arzinin
olusturulmasinda (Universiteler timulyle Ozerktirler. Ancak yiksek 6grenim arzi s6z konusu
Universite ile devlet arasinda akdedilen performans anlagmalarinin bir par(;,aS|d|r.33

3. Organizasyon
3.1. Esaslar, Gorev Alani ve Kapsam Alani

3.1.1. Hedefler

UG’nin 1.maddesinde, belirlenen hedef normlar ile tniversitelerin tim toplumu ilgilendiren cikarlari
(kamusal ddevler ve sorumluluklar) yerine getirecekleri ifade bulmustur: “Universiteler, mesleklere,
bilimsel arastirmalara ve egitimlere, sanatin gelistirimesi ve olusturulmasi ile sanat bilimine hizmet
etmek, ayni zamanda insanlarin sorunlarinin ¢ézimiinde sorumluluk sahibi olmak, toplumun
gelismesine ve dogal gevreye katki saglamak ile yukimltdirler. Universiteler, kamu hukukunun
gelistigi arastirmalar ve arastirma merkezli akademik egitimi iceren, ayni zamanda sanatta yeni

" bumpelnik, Universitatsarbeitsrecht (2008) 30.

% Ayrinti igin, RV 1134 BIgNR 21. GP 68.

% pumpelnik, Universitatsarbeitsrecht (2008) 30 f; ayrica, Eichinger, Mitwirkung und Mitbestimmung der Betriebsrate an
den Universitaten, Reissner/Tinhofer (Hrsg), Das neue Universitatsarbeitsrecht (2007) iginde, 117.

¥ UG’nin 12.maddesi.

% Bkz.: UG’nin 13.maddesi.

2 Bkz.: RV 1134 BIgNR 21. GP 69.

% Dumpelnik, Universitatsarbeitsrecht (2008) 31.



Sosyal Bilimler Metinleri

acihmlarin olusumunun saglandigi kurumlardir. Ogrenim gérenler ve egitim verenlerin, ortak etkisi
ile aydinlanmis bir bilimsel topluluk igerisinde egitim cabasi ve bireyselligin 6zerkligi bilim ile
gerceklik bulmaktadir. Geng bilim adamlarinin tesviki, yetenek ve niteliklerin islenmesi kadar, ayni
zamanda bilimsel ve sanatsal icerik alanlari ile bilimsel metodik beceri alanlarinda kendisini
toplumsal tepkilerin asilmasi hedefi ile himanist ve cinsiyet esitliginin var oldugu bir toplumun
olugturulmasi hedefi ile ortaya koymaktadir. Surekli degisen ihtiyaclara orgutsel, 6grenim ve
personel hukuku agisindan cevap vermek amaciyla Universiteler ve onlara bagl organlari genis bir
ozerklik kapsaminda yeniden yapilandirmaktadirlar.”

Ayrintili olarak ele alinan ¢ézimlemelerin ¢ok zor anlasilir bir hukuki igerigi vardir ve bunlar baska
calismalarin konusunu olusturmaktadlr.34

3.1.2. Yon Veren Esaslar ve Gorevler

Universitenin organlar yénlendirici temel esaslari diizenlemek konusunda yetki sahibidirler. Bu
sekilde bilim adamlarina kendi bilimsel arastirmalari igin gerekli olan 6zgur arastirma ortamini
saglayacak olan bir organizasyonu olusturma imkanina sahiptirler. Bunun disinda uluslararasi
standartlarda egitim ve arastirma faaliyetlerini yUriutmek igin gerekli kaynaklarin hazir edilmesi
gerekmektedir.

Universitelerin sorumluluklarini yerine getirmelerine iliskin yén veren temel esaslari sunlardir®®;

Bilim ve egitim alaninda 6zgurlik, — StGG’nin 17. maddesi - 6zgir bilimsel ve sanatsal faaliyetler,
sanat ve egitimin ulastirnimasi- StGG'nin 17a maddesi (Z 1); arastirma ve egitimin birlestiriimesi,
sanat ve sanat egitimlerinin gelistiriimesi ve éninin agilmasi, sanat ile bilimin kaynastiriimasi (Z 2)
ve Ozellikle arastirma ve egitimlerin birlestirimesi, Universiteleri, Meslek Yiiksek Okullarindan
ayirmaktadir. Bilimsel ve sanatsal teorilerin, metotlarin ve bilimsel goéruslerin cgesitliligi (Z 3);
Ogrenme 6zglirligi (Z 4); Meslege giriste gerekli yeterliliklere deger verme (Z 5); Ozellikle egitimi
kapsayan konularda, egitim kalitesinin glvencesinde ve o6grenci katkilarinin kullaniimasinda,
ogrenciler ile diyalog kurma (Z 6); 6grencilerin, mezunlarin, doga, sosyal ve sanat alanindaki ve
sanatsal Universite mensuplarinin ulusal ve uluslararasi dolasim serbestligi (Z 7); Universite
mensuplarinin karsilikli etkilesimi (Z 8); Kadin ve erkekler arasinda esitligin saglanmasi (Z 9)
Sosyal firsat esitliginin saglanmasi (Z 10); Ozellikle engellilerin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi (Z
11); Bltcenin ekonomik, tasarrufsal ve amacina uygun olarak kullanilmasi (Z 12).

Universitelerin, UG’nin 3. maddesinde diizenlenmis olan sorumluluklari ilk derecede sunlardir:

Bilimin/Sanatin geligtiriimesi,

Yeni kusak bilim adamlarinin egitiimesi ve tesvik edilmesi,
Bilimsel/Sanatsal arastirma ve egitim faaliyetlerinin koordine edilmesi,
Bilim/Sanat Egitimi.*®

3.1.3. Bilimsel ve Sanatsal Ozgiirliik

Universiteler gorevlerini yerine getirirken ydnlendirici temel ilkelerden birisi, bilimsel ve sanatsal
6zgurliiktir. Bilim ve onun egitimi®’ kadar sanatsal Uretim, sanatin aktarimi®® ve onun egitimi
6zglrdlr. Bunun temeli StGG'nin 17. ve 17a. maddelerine dayanmaktadir. Bilimsel ve de sanatsal
6zgurlik hdr bilimsel arastirma yapmak ve bilimsel arastirma bulgularini 6zgirce 6gretme hakkini
garanti etmektedir. Temel haklar herkesi kapsar ve ulusal sinirlar icinde egemenlik hakkini
kullanan devlet karsisinda bu kimselerin temel haklarini garanti etmek de, bu sekilde devletin ne

% Bunun igin Bkz.: Mayer in Mayer, UG’nin 2.1 |.maddesi.
%UG’nin 2.maddesi.

*Kars.: UG'nin 3. Z 1.maddesinden 11.maddesine kadar.
%"Bkz.: StGG (1867)'nin 17.maddesi.

*®Bkz.: StGG (1982)'nin 17a. maddesi.
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yasalar ne de baska onlemler vasitasi ile bilimsel arastirma ve egitimi kisittamasinin énine
gecmenin yolu olmaktadir. %9

Bilimden farkl olarak anayasal olarak guvenceye alinmis sanatsal 6zglrlik igin tespit edilmis
(objektif) bir tanimlama®® yoktur. Bu bakimdan acik bir sanat kavramindan hareket edilmelidir.

Bilim ve de sanat 6zgurliginin garantisi i¢cin yasa koyucu UG cercevesinde bir takim 6zel
diizenlemeler 6n gérmistir. Bu sekilde Tip Universitelerinde Senato tarafindan tibbi ilag ve
artnleri iceren Klinik arastirmalarin degerlendirmesi, yeni tibbi arastirmalarin uygulanmasi ve de
tibbr arastirmalarin insanlar Gzerinde uygulanmasi diizeni bir etik komisyonuna havale edilmistir.41
UG bunun étesinde bir bilim ve arastirma hurriyetini de 6n gérmektedir: Higbir Universite mensubu
kendi iradesi disinda bir bilimsel ya da sanatsal galismaya dahil edilemez. Bu kigilerin bu tir
calismalarda yer almamak konusundaki tercihleri hi¢ bir sekilde kendilerine olumsuz bir sekilde
yansitilamaz. Ancak ilgili kisi bu Xijzden bir calismaya dahil olmak istemedigini yazili olarak da
amirine bildirmek ile yukumludur. % Bunun 6tesinde UG (iniversitenin hizmet yasasi ile istihdam
edilen bilim ve sanat mensuplarini kapsayan, fesih ve isten ¢cikarma karsisinda genisletilmis bir is
glvencesi icermektedir. Bir Universite mensubunun isten ¢ikariimasi ya da is s6zlesmesinin feshi
kararinin, bu kimsenin bir arastirma ya da egitimine (ayni sekilde sanatsal bir bulgu ya da
arastirma) dayandirilarak gergeklesmesi durumunda, isten ¢ikarma ya da fesih karari gegersiz
olmaktadir. *®

3.1.4. Kapsam Alani
UG asagidaki Universiteleri kapsamaktadir (6. madde):

Viyana Universitesi;

Graz Universitesi;

Innsbruck Universitesi;

Wien Tip Universitesi;

Graz Tip Universitesi;

Innsbruck Universitesi;

Salzburg Universitesi;

Viyana Teknik Universitesi;

Graz Teknik Universitesi;

10. Leoben Montan Universitesi;

11. Viyana Ziraat Universitesi;

12. Viyana Veteriner Bilimleri Universitesi;

13. Viyana Ekonomi Universitesi;

14. Linz Universitesi;

15. Klagenfurt Universitesi;

16. Viyana Uygulamali Sanatlar Universitesi;
17. Viyana Mizik ve Sahne Sanatlari Universitesi;
18. Salzburg Mozarteum Universitesi;

19. Graz Miizik ve Sahne Sanatlari Universitesi;
20. Linz Sanatsal ve Endiistriyel Tasarim Universitesi;
21. Viyana Giizel Sanatlar Akademisi**.

CoNOUA~AWNE

3.1.5. Topluluklar, Vakiflar ve Dernekler

Her Universite, Universitenin gorev ve sorumluluklarini ilgilendirdigi slirece ve herseyden énce
bilimsel galisma ve arastirmalar ile onlarin egitimsine zarar vermedigi surece, topluluklar, vakiflar
ve dernekler kurmaya, onlarda iiye olarak yer almaya yetkilidir.*

% Mayer in Mayer, UG 2.00 Art 17 StGG Il ve Ill.

“ Bkz.: Mayer in Mayer (Hrsg), UG 2.00 Art 17a StGG.
“1 UG’nin 30.maddesi.

2 UG’nin 105.maddesi, Bkz.: StGG'nin 14.maddesi.

3 UG'nin 113.maddesi.

* UG'nin 6.maddesi.
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3.2. Finansman, Performans Sozlesmesi ve Kalite Giivencesi

3.2.1. Finansman

Daha énceden de ifade edildigi gibi, Federal Devlet, Universiteler icin, gerekli mali kaynaklari hazir
etmek zorundadir. Ancak UG araciligi ile bu yukimlilik yeniden diizenlenmistir ve bu durumda
nakit akigi devlet ile s6z konusu Universite arasindaki bir performans degisim sozlesmesine
baglanmistir. Kaynaklarin kullanimi temelde Universitenin —Universite performansina bagli-
kendisine birakilmistir. (Genel bl'jtg:e)46 Ancak bunda kaynaklarin tasarruflu, ekonomik ve amacina-
hizmete uygun olarak kullaniimasi esastir.”’

Genel butgeler tg yilhdina énceden muizakere edilir. Genel bitce, ana bitce (toplamin %80’i) ve
formel olusturulan bitgceden (toplamin %20’si) olusmaktadir. Federal Bakan, bitgenin %2’sini belli
finansal amaglar, performans anlasmalari ve techizat anlasmalari icin geri gekebilir. (Bakanlk
rezervi)48 Bir Universitenin genel bitcesinin herhangi bir sekilde kisitlanmasi yasal olarak ytizdelik
élgtide simirlandiriimistir. (2.4 veya %6)*°

Genel biitce, esas itibariyla Universitenin performans yeterliligi ile temel finansmanin®
saglanmasina hizmet etmektedir. Genel bltgenin ylksekligi LV iginde yillik (¢ dénemde tespit
edilmekte, ihtiyaclar, talep, performans ve toplumsal hedefler de bunun o&lgisiinde
gerceklestiriimektedir.

Harcanabilir kalem, o6ncelikle 6zel yonlendirici performanslarin  kontrolli bir sekilde
gergeklestiriimesi gérevine hizmet etmektedir. Universitelerin tek tek formel biitgelerinin
degerlendiriimesi, Bakanliklarin ana Formel Biitge Yénetmeliginde (FBV)™ belirtilen kalitatif ve
kantitatif icerikli birlesenler ile gergeklestiriimektedir.

Bunun disinda Federal Bakanlik gereksinim duydugu ek kaynaklar igin, imkanlar olglstinde
universiteler ile yillik bazda ¢erceve sézlesmeleri bagltlayabilir.52

Universitelerin faaliyetlerinden elde ettikleri Giglincii kaynaklar ve getirilerden saglanan gelirler,
Universitenin  hizmetinde kalmakta ve devlet tarafindan saglanan biltce aksakliklarini
dustrmemektedir.>

Tip Universitelerinde finansal agidan, klinik sahadaki kamusal saglik kurumlari ile olan
isbirliklerinden 6tirt 6zel bir durum gelistirilmistir. Clnku tip egitimi veren Universiteler devlet adina
ortaya cikan fazla harcamalari s6z konusu hasta kurumunun hak sahiplerine 6deme hizmeti
sunmakla mukelleftirler.>*

2009 yiinda UG’de yapilan degisikliklerden itibaren yeni bir Bakanlik imkani, 6deme glcunin
olmamasi durumunda bir saglik konseptinin ekonomik onciler cergevesinde Universitenin
hizmetine verilmesini t')ngijrmektedir.55 Bu uygulama ile universitenin performans yeterliliginin
garanti edilmesi hedefine hizmet etmesi amaglanmakta ve hatta Universite nezdinde bir hikimet
temsilcisinin dahili talebini de igerebilmektedir.

** UG’nin 10.maddesi ve 29.maddesi 3.fikrasi. Daha fazla bilgi igin Bkz.: Karollus, Griindung von und Beteiligung an
Gesellschaften durch Universitaten (Mad. 10 UG 2002), in Funk, Offentliche Universitaten im wirtschaftlichen Wettbewerb
(2010) 49.

¢ UG’nin 7.maddesi 12. fikrasi.

“7 perthold-Stoitzner, UG (2009) 13.maddesi.

8 UG’nin 12.maddesi 5 fikrasi.

 Bkz.: UG’nin 12.maddesi 7.fikras!.

% Kars.: UG’nin 13.maddesi 4. fikras!.

*! Novak, Universitatsrecht (2010) 28.

*Bkz.: UG'nin 12.mad 5. ve 12. fikrasi.

% UG’nin 12.maddesi 10. fikras|,

% Bkz.: UG'nin 33.maddesi ve KAKUG'nin 55.maddesi.

® UG'nin 12.maddesi 13 fikrasl,
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Tablo 1: Universitelerin Gelirleri Mio. €, (2009)

Federal Arastirma Ogrenim
Fon gelistirme Katkilari
Projeleri

Viyana Universitesi 353,889 57,965 46,792
Graz Universitesi 143,595 19,676 14,234
insbruck Universitesi 161,769 30,477 15,170
Viyana Tip Universitesi 266,646 73,779 5,865
Graz Tip Universitesi 99,444 34,287 2,725
insbruck Tip Universitesi 94,552 29,238 2,512
Salzburg Universitesi 98,637 17,771 8,586
Viyana Teknik Universitesi 188,920 58,595 12,451
Graz Teknik Universitesi 110,614 55,953 6,591
Loeben Montanun | 37,928 16,949 1,777
Universitesi
Viyana Yer Bilimleri | 88,918 30,788 4,503
Universitesi
Viyana Veterinerlik | 82,628 7,167 1,568
Universitesi
Viyana Iktisat Universitesi 76,512 8.200 13,923
Linz Universitesi 92,333 33,858 9,003
Klagenfurt Universitesi 46,082 8.695 5,025
Viyana Sanat Universitesi 28,934 1,051 0,838
Viyana Muzik ve Sahne | 77,975 0.696 1,988
Sanatlari Universitesi
Salzburg Mozarteum | 41,205 0.100 1,150
Universitesi
Graz Muzik ve Sahne | 41,114 0,874 0,941
sanatlar Universitesi
Linz Sanat ve Endustri | 13,805 0,440 0,729
Tasarimi Universitesi
Viyana Guzel Sanatlar | 23,877 0.200 0,629

Akademisi

Kaynak: Federal Fonlar: Federal Hesap Kesimi

Ogrenim Katkilari: Universitelerin Hesap Kesimleri, gegici veriler

Arastirma Gelistirme Projeleri Geliri: Bilimsel Bilango Tanim Sayisi IV.2.5
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3.2.2. Performans Sozlesmesi

LV kamu hukuku kaynakli bir s6zlesme olup, tek tek Universiteler ile yasalar gergevesinde Federal
Devlet arasinda Ug¢ yilligina akdedilebilir. S6z konusu bir Universite, performans soézlesmesi
doéneminin Uguncl yilinda, Federal Bakan’a 30 Nisan’a kadar bir sonraki LV igin bir tasari sunma
imkanina sahiptir. Federal Bakan 31 AgJustos’a kadar buna cevap vermek zorundadir. LV
konusundaki miizakereler 31 Aralikta son bulmak durumundadir.®® Bunun zamaninda
gerceklesmemesi durumunda arabulucu komisyonu LV igerigini karara baglamaktadir. Kararin
yururlige girmesine kadar bir dnceki dénemki LV gegici olarak yururlikte kalmaktadir.>’

LV’de 6zellikle asagidaki hususlar dizenlenmektedir;

Yasalarda daha ayrintili bicimde diizenleme bulmus olan Universiteler ile ilgili temel hedef ve
ilkelerin yerine getiriimesine yonelik olarak gerceklestirilecek edinimler.

o Federal Devletin performans gérevleri (Temel bitce),

e Hedeflerin icerigi, 6l¢lisii ve kapsami ve de hedeflerin gergeklesmesi siresi,
e Temel bitge tahsisinin batce yil iginde dagilimi,

¢ LV’nin uygulamaya gegcememesi durumundaki énlemler.

LV’ler prensip itibariyla taraflarin uzlasmasi kosuluyla degistirilebilir, dahasi kosullar geregi
arabulucu komisyonu gérev basina ¢agrilabilir.

LV’nin uygulanabilirligi bir arabuluculuk komisyonunun onay|58 (karar niteliginde karar verebilen
hakem 0Ozelligine sahip kurul tyeleri) ve bunlarin Mahkemelerde dava edilebilirligi, kamu hukuku ile
glvence altina alinmistir.

Rektorlikler bunun disinda Universite konseylerine her yil 30 Nisan tarihine kadar bilimsel bir rapor
sunmak durumundadirlar. Universite Konseyi bilimsel raporu (belirli isletme kategorilerine dair
bilimsel envanterler) her hallkarda dort hafta igerisinde onaylamak ve Federal Bakana sunmak ile
yukumludar. % Federal Bakan, bilimsel raporun hazirlanmasina iliskin 2010 yilinda Bilimsel Rapor
Yonetmeligini yayinlamistir. Bunun disinda Federal Hikimet, Federal Bakanin 6nerisi tizerine bir
yonetmelie dayall olarak bir veya birden fazla Universitede, LV kapsaminda bir uzlasmaya
gidilmemis ise, egitim ve bilim politikalar uyarinca zorunlu olmasi durumunda bir Lisans
Programinin agiimasi talimatini verebilir.*

3.2.3. Degerlendirme ve Kalite Giivencesi

Universiteler kalite ve performans glvencesi icin kendi kalite ydnetim sistemlerini olusturmak
durumundadirlar.®

Degerlendirmeler, kalite yonetiminin esas bilesenleri olarak kapsamli olarak i¢sel ve digsal kontrol
ve idare araglarini olusturmaktadirlar. Degerlendirmelerin konusu Universitelerin goérevlerini ve tim
edinimlerini kapsamaktadir. Degerlendirmeler, LV’ler kapsamindaki dizenlemelerdir, ama ayni
zamanda da uUniversite i¢i (Rektorligun inisiyatifi ya da ydnetmelik geredi) ve uUniversite disi
(Universitelerin ya da Bakanh@in gerektirdigi nedenlerden) inceleme ve degerlendirmeler
<'5ng<5rmektedirler.62 Universiteler degerlendirmelerin sonuglarini aciklamakla® yukimlidarler ve
karar verirken® Universite organlarini dikkate almak zorundadirlar®®.  Bunun disinda Universite

*UG’nin 13.maddesi 7.fikrasi.

* Kars.: UG’nin 13. maddesi 8.fikras!.

% Bkz.: UG'nin 13. Maddesi 8.-10. fikrasi, ayrica UG'nin 13a maddesi, ayrinti igin Bkz.: Kucsko-Stadimayer in Mayer,
UG’nin 2.maddesi 13.fikrasi.

% Ayrinti igin Bkz.: UG’nin 13. Maddesi 6.fikras!.

 UG'nin 8.maddesi.

°L UG’nin 14.maddesi.

%2 Novak, Universitatsrecht (2010) 52.

% UGnin 22.maddesi 1 Z 10.fikrasi, UG’nin 19.maddesi 2 Z 3 fikrasina bagl tiiziikte degerlendirmelerin yiiriitiimesi,
aciklanmasi ve uygulanmasini igeren genel diizenlemeler yer almaktadir.

% Bkz.: UG’nin 14. maddesi 8.fikrasi.

% Aciklama icin RV 1134 BIgNR 21. GP 75.
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yonetimince on gorilen degerlendirmeler ve bunlara badli olarak varilan kararlar ile 6nlemler
kapsaminda olusan sonuglar Gniversitenin yillik performans raporunda yer almaktadirlar.

3.3. Biitge ve Biit¢e Yonetimi

Rektorlik dniversitenin butgesini yasallik, ekonomiklik, amaca uygunluk, tasaruf ve seffaflik
esaslarl dlglsiince olusturmak ve bu kapsamda kullanmak zorundadir. Universitelerin yirittiigi
faaliyetlerin sonucu olarak olugturulan hesap sorumluluklari Universite Konseyinin onayini
gerektirmektedir. Universite Konseyi, Rektérligi belli bir dereceye kadar olan sorumluluklari onun
onayl olmaksizin gergeklestirmek konusunda yetkilendirebilir. Universiteler biitcelerinde kendi
adlarina miizakere edebilseler de (prensip geregi Federal sorumluluk olmaksizin) buna ragmen
kathm ve mali kontrollerde Federal Biitce Yasasinin 15b°° maddesini dikkate almak
durumundadirlar.

Bundan yola ¢ikarak her Universitede Rektorligun sorumlulugu ve yonetimi altinda, dniversitelerin
gbrev ve sorumluluklarina cevap veren bir genel muhasebe, maliyet muhasebesi, yonetim
muhasebesi ve bir raporlama dairesi olusturulmak zorundadir®”.

3.4. Yonetim ve Universitelerin igsel Yapilandiriimasi

Universitelerin sahip olduklari tam idare yetkisine UG araciligi ile devlet tarafindan yénetmeliklerle
getirilmis organizasyon 6&zerkliginin de taninmasi ile birlikte, organizasyon yapilari timden
yenilenmistir. Bu dogrultuda artik tam ve genisletiimis idare yetkisine sahip olan Universiteler igin
UG bir ydnerge ve organizasyon plani kapsaminda (19.mad ve 20.maddesi 4.fikrasinda) genel bir
cergeve gizmekte olup, alt birimler olusturma imkani tanimaktadir.

Kanunun 20. Maddesi 1. fikrasi hikmu uyarinca organizasyon Ust yapisi idare organlari olmali ve
bunlar Universite Konseyi, Rektorliik, Rektor ve Senato olarak tayin edilmistir.?®

UG’nin 20. maddesi 2. fikrasi uyarinca, bir kisinin birden fazla Ust organda gérev almasi olanak
dahilinde degildir. Birden fazla Ust dizey organa uyelik, UG’nin 20.maddesi 2. fikrasinda tespit
edilmigti. Bu organlarda goérev yapan Uyeler hi¢ bir yerden goérev ve talimat almaksizin
faaliyetlerini yarutdrler. (B-VG’'nin 81¢c maddesi 1. FlkraS|)69

3.4.1. Universite ve Organizasyon Plani

B-VG’nin 81c.maddesi 1/2 fikra hikmu, Universitelerin yasalar cergevesinde 6zerk hareket
edebileceklerini belirlemektedir. Yasa koyucu Universitelerin B-VG maddelerinde de daha genis
kapsamli bir hareket sahasi tanimak istemigstir. Bu sekilde Universitelerin dizenleme yetkisi gevsek
bir yasal dizenlemeye baghdir. Universite organlarina iliskin yénergeler B-VG’nin 81c maddesi
1.fikrasi hikmi uyarinca yasalara aykiri hikimler iceremezler. B-VG’nin 81c maddesi 2.fikrasi
uyarinca da bir kanuna dayali olarak kabul edilemez zorunluluklar da bulunmamaktadir. Kanun
Universite organlari igin bir sinirlama olusturmakta, temel esaslari tayin etmektedir.

Dahili organizasyon yapisi UG’nin 20.maddesi 4. fikrasina gore bir organizasyon plani
kapsaminda dizenlenmek durumundadir. Bu yasanin ¢ikisinda Ug¢ icra organinin da s6z sahibi
olusu onun ne denli énemli bir enstriman oldugunu ortaya koymaktadir. Planin hazirlanmasi
Senatonun go6risl alinarak Rektorligin goérevidir. Yasal gecerlilik saglayabilmesi igin
organizasyon planinin Universite Konseyinin70 onayini almis olmasi gerekmektedir. Bu planlar,
Anayasa hiukmine dayal olarak kabul edilen B-VG’'nin 81c maddesi 1.fikra hikm( uyarinca
yonetmelikler statlisiinde kabul edilmektedirler. Her iki dizenleme icin farkli olusum kurallari var

% UG'nin 15. maddesi. Devami igin Bkz.: Nowotny in Mayer (Hrsg), UG’nin 15.maddesi.

7 Ayrinti igin Bkz.: UG’nin 16.maddesi.

% Bkz.: Schnedl, Organisationsautonomie im Universititsgesetz — Inhalt und Grenzen, ZfV 2005, 185 RV 1134 BIgNR 21.
GP 2.

% UG’nin 20.maddesi 3.fikras!.

" UG'nin 21. Maddesi 1 Z 1.fikrasi.
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oldugundan, farkh yasal formlarda diizenlenmeler s6z konusudur. Bu da simdiye dek var olan
iceriklerde kesin bir ayrim yapilmasini gerektirmektedir.71

Organizasyon birimlerinin (Bdlimler, Fakulteler, Enstiti ya da diger Organizasyon birimleri)
olusumunda, arastirma, gelistirme, sanatin olusumu, yiksek 6grenim, 6grenme ve de idare gibi
ana noktalarda amaca uygunluk kosullarinin gergeklesmesinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Rektorlik organizasyon birimlerinin sorumluluklarini yerine getirebilmeleri igin gerekli kaynaklarin
kendilerine sunulup sunulmadigini tespit etmek zorundadir.”

Yoénergede yer almasi gereken hususlar kanunun 19.maddesi 2.fikrasinda dizenleme bulmustur.
Buna gore:

- Universite Konseyi tiyelerinin, Senato ve diger organlarin segimini én géren segim esaslari (Z 1),

- Yiksek Ogrenim hakkina dair kararlarin uygulanmasi igin, ilk derecede yetkili monokratik
organlara yonelik diizenlemeler (Z2),

- Degerlendirmelerin uygulanmasi, aciklanmasi ve degistirimesine yonelik genel ydnetmelikler
(23),

- Federal Yasanin Il. b6limundeki dnlemlere dair egitim hakkina yonelik kararlar (Z4),
- Esit davranma meselesi galisma grubunun olusturulmasi —42. maddesi 2.fikrasi (Z5)

- Kadinlarin istihdaminin tesviki plani, kadinlarin istihdaminin tesviki planinin Rektérlige sunumu
ve de kadinlarin istihdaminin tesviki planindaki degisikliklerin Rektorlige sunumu, esit davranma
¢alisma grubunun tasarrufundadir. 44. maddesi (Z6)

- Kadinlarin esitliginin tesvikinin sorumluluklarinin ve de cinsiyet arastirmasinin koordinasyonunda
organizasyon birligi saglayici dizenlemeler (Z7),

-Akademik onurlandirmalar igin esaslar (Z8),
-Universite mezunlarini bitiinlestirici ydntem ve élgiiler,

Secimlere iliskin esaslari belirleyen kanunun 19. maddesi 3. fikrasinda ifade bulmus olan kisinin
bireysel, dogrudan ve gizlilik ilkelerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. TiUzUgun karara
baglanmasi Senatonun basit cogunlugu ile gerceklesmektedir. (1.Fikra) Bunun disinda bir onay
gerekli olmadigi gibi, kanunun 20. maddesi 6. fikra hiikmii uyarinca, yénerge Universite Bllteninde
yayinlanmak zorundadir. Tizlk taslagi hazirlama yetkisi sadece Rektorlige aittir. Senatoya
burada sadece bir karar hakki dahasi bir reddetme hakki kalmakta, s6z konusu degisikliklerin
gergeklestirimesi ise Rektorligin tasarrufuna birakilmaktadir. 2009 da gergeklesen UG
degisikliginde sadece tuzugun cikariimasinin dizenlenmesi degil, ayni zamanda degisikliklerin
karara vardiriimasinin da Senatonun yetkisinde oldugu kararlagtiriimigtir.

Universiteler—LV ile karara vararak- stratejik planlama icin orta ve uzun dlgekli strateji gellslm
planlari ve uUniversite faaliyetleri igin dizenlemeler hayata gecirmek yetkisine sahiptirler.” Bu
cercevede uzmanlik ithafinin sinirsiz olarak ya da U¢ yildan fazla sinirl olarak yer alan profesorler
ile yer degisimi 6ngdrulmektedir. (UG’nin 98. maddesinin 1. fikrasi).

3.4.2. Universite Konseyi

Universite Konseyi'nin olusumunda, UOG 1993 ile yurirlige giren Universite Yan Konseyleri ve
isvigre Universite Konseyleri ile Aiman Universiteleri tecriibesinden yola c¢ikilmistir. Universite
Konseyi kontrol ve idari gérev/sorumluluklara sahiptir ve bundan yola g¢ikarak o giine dek Federal
Bakanlarda olan denetleme fonksiyonlarini Gistlenmek ile yiikiimlidir. Temelde Universite Konseyi
kendiliginden hareket edemez. Yetkililerini daha ziyade Rektorlik dizenlemelerine dayanarak

"> Bkz.: Mayer in Mayer, UG'nin 20 IIl.1.maddesi.
2 Bkz.: UG’nin 20. maddesi 4.fikrasi.
3 Bkz.: UG'nin 21. maddesi 1 Z 1 fikrasi, 22. maddesi 1 Z 2 fikrasi, 25.maddesi 1 Z 2 fikrasi.
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Senato ile birlikte hayata gecirmektedir. Universite Konseyinin 21. maddesi 1.fikrasinda tespit
edilen yetki ve gorevleri sunlardlrM:

- Gelisim ve organizasyon plani, LV ve GV taslaklarinin ve de Rektorligin idare
yonergelerini onaylama (Z 1),

- Rektoran gorevierinin, bu goérevin bosalmasindan en ge¢ 8 ay 6nce, dahasi goérev
siresinin bitimi ya da gérevden ayrildiktan sonra Ug¢ ay igerisinde tespit edilmesi (Z 2),

- Senatonun kural geregi dort hafta iginde vermesi gereken goérisu alinarak Rektorlik
secimine karar verilmesi (Z 3),

- Senatonun Ugli teklifi ile Rektdrlik seciminin teklifin yayinlanmasindan itibaren 4 haftada
gergeklestiriimesi (Z 4),

- Rektor teklifine ve Senato goérisiine dayal olarak Rektor yardimcilarinin secimi (Z 5),

- Rektor ve Rektorligin hedeflerinin (ZV) belirlenmesi (Z 6),

- Rektdr ve Rektdr yardimcilarinin Hizmet Sézlesmelerinin imzalanmasi (Z 6a),

- Rektor ve Rektdr yardimcilarinin gérevden alinmasi (Z 7),

- Hakem komisyonu igin bir kadin ve bir erkek tyenin aday gosterilmesi (Z 8),

- Topluluk ile vakiflarin kurulmasini ve bunlarin toplum iginde yer almasini onaylamak (Z 9),

- Yobnetim Maliyeti yonetmelikleri ile muhasebe ydnetmeliklerinin onaylanmasi ve
Rektorligun bilim sermayesinin Bakanhga iletiimesi (Z 10),

- Universitenin dénem sonu hesaplarinin denetimi icin uzman atanmasi (Z 11),

- Universitenin var olan faaliyetlerinin disina gikan alanlarda baglantilarin kurulmasi ve de
belirli bir dereceden sonra Universite Konseyi’nin (Universitatsrat) onayini gerektiren
baglantilarda Rektorligin yetkilendirilmesinin onaylanmasi, (Z 12),

- Yilik rapor yikimliliga ile Universite organlarinin adir yasa ihlallerinde ve de agir
ekonomik zarar tehditlerinde ivedi rapor yukimlalUklerinin Bakanlh@a iletiimesi. Yillik rapor,
esit davranma meselesi ¢alisma grubu ile baglantili olarak Gniversitenin idari organlarinin
cinsiyet esitligi dnlem ve diuzenlemelerini (Federal Esit Davranma Yasasinin 11. maddesi
2. fikrasi 3. satiri— B-GIBG, BGBI 1993/100’e dayanarak) igeren rapor ile Gniversitenin bu
konularda 6n gordiigu 6nlem ile diizenlemeleri igeren bir rapordan olusmaktadir. (Z 13),

- Butce tekliflerinin  Rektorlikge sekillendiriimesinden itibaren dort hafta igerisinde
onaylanmasi; Universite Konseyi'nin bunu dért hafta igerisinde reddetmesi durumunda
Rektorlik ivedilikle yeni bir bitge teklifi sunmak durumundadir. Universite Konseyi'nin
buna suresi igcerisinde onay vermemesi durumunda butce tasarisi onaylanmis kabul
edilmektedir (Z 14),

- Rektérun akdetmesinden Ug hafta 6nce LV’nin muzakere edilmesi (Z 15),

- Universite Konseyi kuralarinin kararlastiriimasi (Z 16).

Bir bagka ylksek universite organinin aksamasi durumunda Universite Konseyinin énemli bir
fonksiyonu daha vardir. Buna goére bu tir bir durumda Universite Konseyi UG’nin 47. maddesi 2.
Fikrasi uyarinca denetim fonksiyonu cgergevesince telafi edici dnlemler hayata gegirmek ile
yukamlGddr.

Universite Konseyi, UG'nin 21. maddesi 3. fikras’'na gore bes, yedi ya da dokuz Ulyeden
olugmaktadir. Tam sayi kurucu konvansiyon tarafindan tespit edilmektedir. Universite Konseyinin
blyUkliginin degistiriimesi konusunu Senato, Ugte iki gogunluk ile karar vermektedir. Senato
21.maddesi 6. Z1 fikrasi geregi (¢ ya da dort Uyeyi segmekte ve Federal Hikimet s6z konusu
yetkili Federal Bakanhgin teklifi ile Z2 uyarinca, iki, U¢ ya da doért Uyeyi atamaktadir.

UG’nin 21. maddesi 6.fikrasi uyarinca Z3’e gére, Z 1 ve Z2’de ifade edilen uyelerden bagka bir
Uyenin atanmasi ,Kendini Tamamlama“ olarak ifade edilen bir bdlime uygun olarak
gerceklesebilir. En son UG’de yapilan son degisiklikten sonra 21.maddesi 6a fikra hUkmu uyarinca
Senato ve de Federal Hiikiimetin...segimlerde, daha dogrusu Universite Konseyi (iyelerinin
segiminde B-GIBG'nin 11. maddesi 2. Z3 fikrasinin dikkate alinacagi ve Universite Konseyinin en
azindan 40 kadin (yeden olugacagi kabul edilmigtir. Bu %40k kadin kotasi ile Universite

™ Ayrinti igin bkz:, RV 1134 BIgNR 21. GP 78.
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Konseyi olusturulurken, Rektérliik ve Senatonun ilgili komisyonlarinin ve de Senatonun segim
oOnerileri de dikkate alinmak zorundadir.

informel galisma gruplar ve Senatonun kurucu diizenlemesine bagli olmayan diger idari organlar
kota sinirlamasina bagl degildirler. Kota kurallarinin son bulmasi esit davranma sorunlari ¢galisma
grubu tarafindan hakem komisyona yapilacak basvuru ile gergeklesebilir. (Bkz. UG’nin 42.
maddesi 8a fikrasli, 43. maddesi 1 Z 3 fikrasi,)

Universite Konseyinin islevsel periyodu bes yili kapsamaktadir ve ilgili yiin 1 Mart'inda
baglamaktadir. Uyelerin on yillik bir gérev siiresinin asilmamasi durumunda yeni bir se¢im ya da
konseyin yeniden segilmesi mumkundur. Bir Uyenin vaktinden énce ayrilmasi durumunda gorev
suresinden geriye kalan kismi igin yeni bir Uyenin segimi konseyden ayrilan Uye icin gegerli
kosullar géz éniinde bulundurularak gergeklestirilir. Universite Konseyinin ayricaligi Universite
disindan olusmasidir. (Bkz. 21. maddesi 3 ff fikrasi) Bu sekilde bu organa acik olarak s6z konusu
Universitenin hi¢ bir mensubu ve ayni sekilde Federal Ekonomi Bakanhgdinin hi¢ bir mensubu, var
olan Federal Hikimetin ve/veya Eyalet Hikimetinin hicbir aktif ya da henliz bu gérevden ayrilal
dort yil gegmis Uyesi, Federal Meclis Uyeleri, Eyalet Meclisi Uyeleri ya da diger kamusal
kuruluslarin temsilcisi ile siyasi parti mensuplari yer alamazlar. Bu sekilde Universite Konseyinin
etkili bir ,Araci olma roli“ garanti altina alinmak istenmistir.75 Birden fazla Universite Konseyine
tyelik mimkiin degildir. Universite Konseyinin bir lyesi ile s6z konusu Universite arasindaki bir
mesleki iliski bir én yarginin olusmasini gerektiren bir durumun olmamasi kosulunu ve Universite
Konseyinin onayini gerektirmektedir.

Uyeler olasi ¢ikar catismalarini ivedilikle Universite Konseyine bildirmek zorundadirlar.’® Bir dyenin
Universite Konseyinden ¢ikariimasi icin adir bir gérev ihmali, ceza hukuku icerikli bir sug islemesi
ya da saglik sorunlarinin var olmasi gerekmektedir ve bu da Federal Bakanin onay! ve Senato ile
Rektorliigiin onayi ile miimkiindr.”’

3.4.3. Rektorluk

Universiteler UG hikimleri uyarinca - UOG 1993 veya KUOG'de diizenlenmis olan Rektorlerin
monokratik icraat yetkilerinden farkl olarak — idari agidan Rektdrlik tarafindan ydnetilmektedirler.
Rektdrlige bu kapsamda yodnetim ile idari konularda ve de universitenin digarida temsil
edilmesinde temel gérev ve sorumluluklar yl'.'|klenmi§tir.78 Rektoérligin, UG’nin 22. maddesi 1.
fikrasinda acgikca belirtilen gérevleri sunlardir:

- Universite Tlzuginin bir taslaginin olusturuimasi ve de tiiziik degisikliklerine yonelik
taslaklarin Senatoya sunulmasi (Z 1),

- Universite’nin Kalkinma Planini hazirlayarak Universite Konseyi ve Senatoya sunmak (Z 2),

- Universite’nin Organizasyon Planini hazirlayarak Universite Konseyi ve Senatoya sunmak (Z
3),

- LV ve GV hazirlayarak Universite Konseyine sunmak (Z 4),

- Organizasyon birimleri yoneticilerinin atanmasi ve gérevden alinmasi (Z 5),

- Organizasyon birimleri yoneticilerinin hedef anlagmalarini karara baglamasi (Z 6),

- Universite personelinin bagl bulundugu organizasyon birimlerini tek tek belirlemek (Z 7),

- Universite 6grencilerinin kabull (Z 8),

- Universite 6grenci katki paylarinin yasal olarak tespit edilen yiikseklikte alinmasi (Z 9),

- Katki paylarinin UG’nin 91. maddesi 7.fikrasi baglaminda tespit edilmesi (Z 9a),

- Degerlendirmeleri hayata gecirmek ve degerlendirme sonuglarini agiklamak (Z 10),

- Ogretim yetkisinin — venia docendi — taninmasi (Z 11),

- Ogretim programinin tertip ediimesi ve agiklanmasi, miifredat’a (Curricula) yénelik gériislerin
tespit edilmesi, mifredatin (Curricula) Universitenin kalkinma planina ters dismesi, bunun
gerceklestiriimesinin mimkuin olmamasi durumunda bunun iptali ya da degistiriimesi. Yahut
Rektérlik tarafindan uluslararasi bilimsel kriterlere dayall olarak verilen bir gorisin, s6z
konusu mufredatin (Curricula) s6z konusu bilimsel ve sanatsal mesleki egitim ve meslegin

" Kars.: Novak, Universititsrecht (2010) 72.
® UG’nin 21. maddesi 5.fikrasi.

7 UG’nin 22.maddesi 14.fikrasi.

" Bkz.: RV 1134 BIgNR 21. GP 13.
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nitelikli icrati icin gerekli bilimsel ve sanatsal metotlari igin yeterli olmadigi sonucuna varmasi
durumunda, 6gretim programinin uygulanmasi, mifredatin (Curricula) olusturulmasi ya da
degistiriimesi veya buna yonelik gérisiin alinmasi konusunda Senato ile goéris birliginin
saglanmasi (Z 12),

- Bir raporlama ve muhasebe igleri biriminin tesis edilmesi, (Z 13),

- Bitge taslaginin hazirlanmasi ve Universite Konseyine sunulmasi ve tahsisatini
gerceklestirmek (Z 14),

- Bilgi amaciyla bitge taslaginin Senatoya iletilmesi, (Z 14a),

- Hesap islemlerinin ve bilimsel bilangonun kesimi (Z 15),

- Universite galisanlarinin UG’nin 28. maddesi 1. fikrasi kapsaminda tam yetki ile donatiimasi
(Z 16),

- Federal Maliye Bakanliginin yasal uygulamalar ve yonetmelikler ile getirdigi mali konularda
Universitelerin rapor verme, ortak finansal denetim yikimlaligini yerine getirecek olan bir
planlama ve raporlama sisteminin tesis edilmesi (Z 17).

Buradan yola gikarak Rektorligin bir ,Toplama Yetki“ ile, tim Universitelerde goérilecek olan ve
UG vasitasi ile diger organlara aktarilamayacak olan gérevleri yerine getirmek ile ylkimlu oldugu
gbrl’jlmektedir.79 Universitenin tim kurumlari Rektdrlugin emrindedir.

Bu &zellikten dolay! Rektérlik, diger organlarin kararlarini —Universite Konseyinin kararlari harig—
bunlarin Gniversitenin mevzuatina aykiri oldugunu tespit etmesi durumunda geri gevirebilirBO.

UG’nin 22.maddesi 3.fikrasi geregince, Rektorlik, Rektérin baskanhdinda ve de Rektorin
direktiflerine® bagli azami dort Rektér Yardimcisindan olugsmaktadir. Bunlarin sayisi ve goérevleri
Rektor tarafindan -ki burada Senato’nun da fikri s6z konusudur- belirlenir®. Rektor yardimcilari
Rektorin teklifi ile Senatonun onayindan sonra dort yil gérev yapma ve yeniden secgilmek hakkina
sahiptirler. S6z konusu giindemler Rektorlik tarafindan belirlenen calisma diizenine dahildirler ve
bunlarin Universite Konseyi tarafindan ya bir, ya iki liye, ya da tim Universite Konseyi tarafindan
onaylanmasi sarti aranmaktadir. Buna karsilik, ekonomik konulari ilgilendiren kararlarda tyelerden
en azindan iki tanesinin onayi aranmaktadir®.

3.4.4. Rektor

Rektor, UG ile hem Universitenin en Ust duzeyi yetkilisi, hem de Rektorlugin Gyesi ve bagkani
olarak c¢ifte bir fonksiyon kazanmigstir. Idari fonksiyon bu sekilde Rektorden, Rektorlige
aktariimistir.

Rektor’in temel gorevleri, UG’'nin 23. maddesi 1. fikrasin‘da sayilmistir. Bunlar:

- Rektérligin baskani ve de s6zcisl olmak (Z 1),

- Rektdr yardimcilarinin segimi igin teklifte bulunmak (Z 2),

- Universite kurumunun yénetimini gergeklestirmek (Z 3),

- Federal Bakanlik ile LV ile GV'nin mizakere edilisi ve kabul edilmesi ve de Universite
Konseyinin bunun sonuglari konusunda bilgilendirilmesi (Z 4),

- TUm Universite personelinin en yiksek idari amiri olmak, (Z 5),

- Atama komisyonlar tarafindan Universite Profesérlerinin atama tekliflerini karara
baglamak (Z 7),%*

- Atama surecini ydnetmek (Z 8),

- Calisma ve is Sézlesmelerinin bagitlanmasi (Z 9),

- UG’nin 28. maddesinin 1. fikrasi uyarinca “Vekalet” verilmesi (Z 10).

" UG’nin 22. maddesi 1.fikras!.

8 UG’nin 22. maddesi 2.fikrasi.

8 Bkz.: UG'nin 22. maddesi 7 fikrasi.

8 Bkz.: UG’nin 24. maddesi 1.fikras!.

8 UG'nin 22. maddesi 6.fikras.

8 76 yapilan son UG yasa degisikligi ile yuriirltikten kalkmistir. (BGBI | 2009/81). Yapilan son UG yasa degisikligi ile
Hizmet Sézlesmelerinin sonuglandiriimasina, Universite Konseyi (Universitétsrat) dahil edilmistir.
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Rektoriin secilmesi sireci, Universite Konseyi’nin Senato’nun onay! ile séz konusu pozisyonun
bosalmasindan 6 ay Once, yani s6z konusu goérevin son bulmasi ya da geri gekilmenin
gergceklesmesinden sonra U¢ ay igerisinde, agik bir ilan ile baslamaktadir. 2009 yilinda UG’de
yapilan yasa degisikligi ile yeni olusturulan Se¢im Komisyonu (Findungskomission) bu sekilde
Senatoya, s6z konusu bosalan pozisyon icin 6n gorllen adaylarin yer aldigi baglayici olmayan bir
liglii teklif sunmaktadir.*® Secgim Komisyonu oIaya iliskin olarak Senato baskani ve Universite
Komisyonundan olusan bir meclis n|teI|g|nded|r Secim Komisyonu’'nun glu teklifini dikkate alma
kosulu ile Senato, Universite Komisyonuna gl bir teklif sunmak imkanina sahiptir. Seglm
Komisyonunun teklifinde esneklik olabilmesi igin, buna dair yazili nedenler s6z konusu olmahdir®
Bu Ugla teklife bagh secgimler, hizmet sézlesmesinin sonuglandiriimasi ve de Rektor ile Hedef
Anlagsmasinin karara baglanma5|88, gbrevden azledilme kosullari —kurulan guven iliskisinin
kapsami- Universite Komisyonu tarafindan belirlenmektedir.

Gdrev bagindaki Rektdér gorev suresmln dolmasi Uzerine yeni bir agik adayliga gerek olmaksizin
yeniden segilme hakkina sahiptir.®* Bunun kosullari bir tarafta Rektorln dogru zamanda Jlgisini
beyan etmesi“ diger tarafta Senato’nun ve Universite Komisyonu’nun tigte iki gogunluklu onayidir.
Bu durumun gergeklesmemesi halinde ve goérev basindaki Rektér buna ragmen ifade edilen
fonksiyon igin aday olacak qursa Secim Komisyonu’'nun Senato’ya sunacagi teklifi iginde
degerlendiriimek durumundadir *°

Rektor dort yillik bir goérev siiresi igin segilmekte ve yeniden segilmesi imkani mevcuttur®,

Rektoér yardimcilarinin sayisi ve gérev dagihmi UG’nin 24. maddesi 1.fikrasi geregince Rektdr
tarafindan belirlenmekte ve burada Senato’'nun gorus hakki saklidir. Rektoér Yardimcilari, Rektérin
teklifi ile Universite Konseyi tarafindan Rektériin belirleyecegdi bir gérev dénemi icin segilirler ve
yeniden segilmek hakkina da sahiptirler. Rektérin slresinden o6nce goérevinden ayrilmasi
durumunda ya da s6z konusu goérev periyodu sirasinda hentiz yeni bir Rektdr secilmemis ise bu
durumda Rektdr yardimcilarinin gérevleri yeni segilen Rektorin teklif ettigi Rektor Yardimcilarinin
gobreve baslamasi ile son bulmaktadir. Her hangi bir agir gérev ihmali, ceza hukuku kapsaminda
bir fiil islenmesi, kotu saglik kosullari ya da bir gliven bunalimi nedeniyle Rektdr Yardimcilarinin
Universite Konseyi’nin gagrisi ile s6z konusu gérevden alinmalari mimkindr. %

3.4.5. Senato

Senato, glonetlme katihmin geleneksel olarak gerceklestirildigi Universite ydnetiminin bir
organidir.”™ UG’nin 25. maddesi 1.fikrasi’'na gére Senato su sorumluluklari tagimaktadir:

- Rektorliuk teklifi ile ydnergenin kabul edilmesi ya da degistiriimesi (Z 1),

- Rektoérluk tarafindan gelistirilen Kalkinma Plani taslaginin, iki ay igerisinde onaylanmasi,
Senato’nun sure igerisinde buna onay vermemesi durumunda Kalkinma Planinin buna
ragmen Universite Konseyine iletiimesi gerekmektedir. (Z 2),

- Rektoérlik tarafindan olusturulan Organizasyon Plani taslaginin iki ay igerisinde
onaylanmasi. Senato’nun sure igerisinde buna onay vermemesi durumunda Organizasyon
Planinin buna ragmen Universite Konseyine iletiimesi gerekmektedir. (Z 3),

- Universite Konseyi’'nin biyikligiinin ve Universite Konseyi'nin (yelerinin — 21. madde 6 Z
1 fikrasl, 6a fikra ve 7. fikra uyarinca, tayin edilmesi (Z 4),

- Universite Konseyi’'nin énerisi (izerine iki hafta igerisinde Rektorliik ilaninin verilmesi.
Senatonun bunu iki hafta igerisinde onaylamayi reddetmesi durumunda Universite Konseyi
ivedilikle yeni bir ilan metni sunmak imkanina sahiptir. Senato’nun buna ragmen siresi
icinde tekrar onay vermemesi durumunda ilanin onaylanmasi Federal Bakanliga

% UG'nin 23a maddesi 2 Z 3 fikrasi.

8 Bkz.: UG’nin 23a maddesi.

8 Kars.: RV 225 BIgNR 24. GP 13.

8 Bkz.: UG’nin 23a maddesi.

8 UG'nin 23b maddesi.

% Kars.: RV 225 BIgNR 24. GP 13 f.

s UG'nin 2. maddesi 2. ve 3.fikrasi.

2 Kars.: UG’nin 24.maddesi 4 S 1 fikrasi ; ayrica Rektor igin Kars.:UG’nin 23. maddesi 5 S 1 fikrasi.
% Bkz.: RV 1134 BIgNR 21. GP 80.
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gecmektedir. Senato’nun iki hafta icerisinde karar vermemesi durumunda, ilan hala
uygulamaya konulabilir niteliktedir. (Z 5),

- Segim Komisyonu teklifini dikkate alarak, Universite Konseyinin Rektérliik secimine
yonelik G¢li teklifini, teklifin sunulmasindan itibaren doért hafta icerisinde tanzim etmek.
Senato, Se¢im Komisyonu’'nun teklifinden uzaklasmasi durumunda Gglu teklif konusundaki
kararina dair Universite Konseyi'ne yazili gerekge sunmak zorundadir. Ugl{ teklif sirasinda
Federal Esit Davranma Yasasi kapsaminda ,Ayrim yasagi“ dikkate alinmak durumundadir.
(Z 5a),

- Rektoérin, Rektér Yardimcilari konulu teklifline goéris bildirme,

— Sayli, Gorev dagilimi ve Secim teklifi (Z 6),

- Universite Konseyi, Rektor ve Rektér Yardimcilarinin gérevden alinmasi kararinda etkin
olmak (Z 7),

- Dogentlik igslemlerinde etkin olmak (Z 8),

- Atama igslemlerinde etkin olmak (Z 9),

- Ogrenim Program ve dersleri (Maddesi56 ve 57) Mifredatinin (Curricula) UG’nin 22.
maddesi 1 Z 12 fikrasi ve 54. maddesi 10. fikrasi kapsaminda olusturulmasi ve (Z 10),

- Yiksek Ogrenim programlarindan mezun olacaklarin derece ve dederlendirmelerinin tespit
edilmesi (Z 11),

- Yiksek Ogrenim konularinda ikinci dereceden karar vermek (Z 12),

- Ogrencilerin 6grenim katkilarinin amacina uygunluguna dair kategorilerin tespit edilmesi (Z
13),

- Karar verme yetkisine sahip ve sahip olmayan idari organlarin devreye sokulmasi —
Fikrasi7 ve 8 (Z 14),

- Idari organlarin faaliyet alanlarini belirleyen yénetmeliklerin tespit edilmesi (Z 15),

- Karar verme yetkisine sahip idari organlarin kararlarini ytrurlige koymaya izni vermek (Z
16),

- Rektérlugun tek tek organizasyon birimlerindeki calisanlar i¢cin koydugu duzenlemeler
konusunda Rektorluge goris bildirmek (Z 17),

- Esit Davranma Sorunlari Calisma grubunun olusturulmasi (Z 18),

- Hakem Komisyonu uyelidi i¢in bir kadin ve bir erkek adayin gosterilmesi (Z 19).

Senato 18 ya da 26 Uyeden olugsmaktadir. Senato’nun biylkligu Ggte iki gogunluk ile — ancak bir
sonraki gérev suresi igin- degistirilebilinir. (2. madde)

2009 yilinda UG'de yapilan degisiklik ile Senatonun olusumu yeniden diizenlenmis ve Universite
Profesorlerinin mutlak ¢odunlugu devre digi birakilmistir. (3. ve 3a flkralarl).94 Universitenin tiim
mensuplari, Senatoda sandalye ve oylari ile —Universite Profesérlerinin temsilcileri, bilimsel ve
sanatsal calisanlar (Mittelbau), dgrencilerin ve genel Universite personeli 9:4:4:1 veya 13:6:6:1
oraninda temsil edilmektedir. 2009°'da UG’de gergeklesen degisiklik sonrasinda organizasyon
birimleri yoneticisi olan ,Mittelbau mensuplari“ Profesérler Divaninin temsilcileri olarak Senatonun
l'.'lyesidirler.95

Senatonun asil ve yedek Uyeleri s6z konusu gruplar tarafindan secimle belirlenmekte, 6grencilerin
temsilcileri ise atanmaktadir.”® islevsel sire g yili kapsamakta ve ilgili yilin 1 Ekiminde
baslamaktadir.®’ Uyelerin en azindan vyarisinin toplanmasi durumunda Senato karar verme
yeterliligindedir. UG’de farkli ydonde bir dizenleme olmamasi durumunda Senato oy ¢oklugu ile
karar vermektedir.

UG’nin 25. maddesi 7. fikrasi'na goére, Senato danismak ve gorev/sorumluluklarina dair kararlara
varabilmek igin idari organlar olusturabilir. Buna bagh olarak UG’nin 25. maddesi 8.fikrasi
kapsaminda Docgentlik islemleri, atama iglemleri ve Ogretim faaliyetleri icin — bu Mdifredatin
(Curricula) degisimini de kapsamaktadir — UG’nin 25. maddesi 1 Z 10.fikrasi geregince karar
verme yetkisine sahip idari organlar olusturabilir.*® Docentlik Komisyonu ve Atama Komisyonu

% Kars.: Mayer in Mayer, UG'nin 25. maddesi IV.1.fikras!.

% Kars.: UG’nin 25. maddesi 3iVm fikrasi 3a Z 1 veya Z 2.

% UG'nin 25. maddesi 4.fikrasi.

7 UG'nin 25.maddesi 5.fikras!.

% Kars.: Poier, idari organlar UG 2002'nin 25. maddesi 7.fikrasi geregince Senatonun tek tek gorevlerine danismanlik eder
ya da karar verir. FS Funk igerisinde (2003) 409 f.
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(Berufungskomission) tesisinin sonuglanabilmesi igin diger kararlar geregi mevcut habilite edilenler
grubunun Uyelerinin gogunlugu gerekli olmaktadir. o

3.4.6. Tamamlayici Universite Organlan

Monokratik Ogretim Organlari: UG’'nin 19.maddesi 2 Z fikrasi geregince universitelerin 6gretim
kanunu (Studienrecht) kapsamindaki ilk derece gérevleri Universite Ydnergesine bagli olarak
Monokratik Organlari diizenlemektir. idari yetkililer olarak bunlarin faaliyet alanlari UG’nin ikinci
bélimuinde (51. maddesinden 93.maddesine kadar) tespit edilmistir. Sinavlarin tanimi, kaldiriimasi
ve iptali, denkligin tanimasi ve akademik derecelerin dagitiimasi bunlarin goérevleri arasinda
saylimaktadir.

Monokratik Ogretim Organi, esasinda kararlarin olusturulmasinda yetkilidir. UG Il de belirtilen
ogretim hakki (Studienrecht) kararlari, diizenlemelerin olusturulmasini 6éngérdiginden, bunlarin
yoénerge igerisinde dlzenlenmesi s6z konusudur.’® UG’nin 60. maddesi ve 92. maddesi 2. fikrasi,
Rektérliigiin ilk derece onayini gerektirmektedirler. ifade edildigi gibi UG’'nin 25.maddesinin 8 Z 3
fikrasi geregince bu vesileler igin karar vermek yetkisinde idari organlar olusturmak gérevinde olan
Senato, ikinci derecede yetkilidir.*%*

Dahili Organizasyon Birimleri Yoneticileri: Dahili Organizasyonu olusturan ,Monokratlar®, bilimsel
arastirma ve 6gretme ya da sanatin gelistirimesi ve 6gretiimesi gorevlerini tagiyan organizasyon
birimi yt')neticileridir.lO2 Bolim ya da Enstiti Baskani olma 6zellikleri onlara dogrudan arastirma ya
da sanatin geligtiriimesi- &gdretilerin  paylastiriimasi- kapsaminda Universite goérevlerinin
olusturulmasi, degistiriimesi ve tesvik edilmesi imkanini vermektedir. Bunun igin birimlerindeki
gorevli personel Uzerinde dogrudan hizmet ve teknik denetim yetkisine sahiptirler.103 Monokratlar
buna bagh olarak s6z konusu organizasyon birimleri mensuplari ile Yonetmelikte ayrintilh olarak
tespit edilmesi gereken hedef anlasmasini (ZV) muhabir Uye olarak kararlastirmak
durumundadirlar. Yéneticilerin géreve getirilmesi ile alinmasi — ilgili birimdeki Universite
Profesdrlerinin s0z konusu teklifi ile— ve de hedef anlasmasinin (ZV) sonuglandiriimasi yetkisi
Rektorliiktedir. 2009’da gergeklestirilen UG degisikliginden itibaren Universite Profesdrlerinin yani
sira Universiteye uygun bir hizmet ya da ¢alisma s6zlesmesi ile bagli olan uygun kalifiye personel
de organizasyon birimlerinin yénetimine getirilebilmektedir.104 Bu kimseler bu fonksiyonlari ile ayni
zamanda Profesdrler divaninda oy ve sandalye sahibi Senato Uyeleridirler. (UG’nin 25. maddesi 3.
fikrasi) Bu nedenle ayni zamanda yasal olarak, dis kaynakli arastirma talimatini yerinde
gercgeklestirmek imkanini verecek olan bir s6zlesme akdetmek tam yetkisine sahiptirler.105

3.4.7. Universite Ustii Danigsma Meclisleri

Bilim Konseyi (Wissenschaftsrat): Bilim Konseyi, Federal Hikimetin, Federal Bakanhgin teklifi
Uzerine toplumun farkh kesimlerinden on iki Uyenin segilmesi ile olusturdugu bir kurumudur.*®
Bilim Konseyi, Federal Bakanin denetimi altindadir'®” ve ona tyelikler icin aday teklifinde
bulunmaktadir. Bilim Konseyi tUyeliginden su kimseler hari¢ tutulmustur:

e UG'nin 6. maddesi kapsamindaki Universite ve de Avusturya’da egitim veren Ozel
Universitelerin akademik mensuplari;
e Universitelerden sorumlu Federal Bakanligin galisanlari ve de,

% Kars.:UG'nin 25.maddesi 8.fikras!.

1% Bkz.: UG'nin 19.maddesi 2 Z 4 fikrasI.

101 BKz.: Mayer in Mayer, UG 2.00 ‘nin 19. maddesi I1.3.fikras!.

192 Bkz.:UG’nin 20.maddesi 5 f fikrasi, 22.maddesi 1 Z 5 fikrasi, 25.maddesi 3. fikrasi.

103 Bkz.: UG'nin 22.maddesi 1 Z 7 fikrasi.

104 YG’nin 20.maddesi 5. fikrasi.

195 Bkz.: UG’nin 27. maddesi; Novak, Universitatsrecht (2010) 75 f.

% Gorev siiresi Federal Hiikiimet tarafindan gorevlendirmeye bagh olarak G¢ ya da alti yil igin s6z konusudur ve
géreviendirme ile baglar. Bir defalik bir tekrar géreviendirme séz konusu olabilir. Uyelik gérev siiresinin bitimi ile son
bulurken, geri ¢ekilme, gérevden alinma (Federal Hilkimet Bilimsel Konseyde yer alan bir lyeyi, agir gérev ihmali, ceza
hukukuna dair bir yargilama ya da saglik kosullarindan 6turli, Federal Bakanin teklifi ya da Konsey Uyelerin gogunluklu
talebi ile gérevden alabilir) ya da 6lim ile de son bulabilmektedir.

Bkz.: UG’nin 45.maddesi.
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o Federal ve Eyalet HikUmeti Uyeleri ile Federal ve Eyalet Meclisi Uyeleri, ya da son dort yil
icerisinde her hangi bir kamu kurumu ile siyasi parti icinde goérevde bulunmus olan
kimseler.

Federal Bakan, Bilim Konseyi’'nin kurucu oturumunu goéreve basina ¢cadirmakta ve Baskan Uyeler
icerisinden oy c¢oklugu ile segilmektedir. Bilim Konseyi kendisine bir c¢alisma ydnergesi
olusturmaktadir.

Gorevleri sunlardir;

o Universiteleri baglayan konularda, bilim ve sanat politikasi meselelerinde Federal Bakana,
yasa koyucu kurumlara ve de Universitelere danigsmanlik etmek; ayrica

e Avrupa ve uluslararasi gelismeler baglaminda Avusturya Universite ve Bilim Sisteminin
incelenmesi ve analizi ile gelismelerin devami konusundaki tekliflerin degerlendirilmesi.

Bilim Konseyi’'nin gorevlerini gergeklestirebilmesi igin gerekli mekan, teknik ve personel donanimi
Federal Bakanlik tarafindan gerceklestiriimektedir. Bilim Konseyinin kararlari, gérisleri ve teklifleri
aciklanmak durumundadir. Bilim Konseyi asgari (¢ yilda bir, bir faaliyet raporu sunmak
durumundadir. Bu rapor ayni zamanda konum gelismelerini gdz éniinde bulundurarak universiteler
ile beraber LV konusundaki temel diizenlemelere dair teklifleri de igcerebilmektedir.

Bilim Konseyi, Uyelerinin en azindan vyarisinin toplanmasi durumunda karar verebilme
yetkisindedir;  Vekaletten oy kullanimi imkani bulunmamaktadir. Konsey yerli ve yabanci
uzmanlari toplantilara davet etmek ve cgalisma gruplari olusturma yetkisine sahiptir. Bilim
Konseyi’nin Gyeleri faaliyetleri icin Federal Bakanlik tarafindan tespit edilen bir Gcret almaktadirlar.

Avusturya Universite Konferansi: Avusturya Universite Konferansi (Die 6sterreichische
Universitatenkonferenz) (daha 6nceleri Rektorler Konferansi) yasal olarak 6n gorilen bir organ
degildir, onun yerine Universitelerin gorevlerinin yerine getiriimesine destek veren bir dernektir.
Derneg@in amaci bilim ve arastirmanin tesvik edilmesidir.

3.5. Arastirma Destekleri, Arastirma Talepleri ve Tam Yetki

Universitenin bilimsel ve sanatsal personeli kendi uzmanlik alanlarinda ve sanat alanlarinda,
Universitenin biltcesi disinda arastirma talimati veren Gglincl kimseler, arastirma tesvikleri ve dis
kaynaklar tarafindan finanse edilen arastirma ve sanatsal calismalar ¥Ur[]tmek imkanina
sahiptirler. Bu tur calismalar Universite arastirmalari arasinda sayilmaktadir 08 (ad personam —
Projeleri). Bu agik dizenleme sayesinde, her bilim adaminin bagl oldugu birim amirinin onayina
gereksinim olmaksizin, arastirma kaynaklarindan yararlanmak, ulusal ve uluslararasi
arastirmalarda yer almak ve bunlari yénetmek hakkina sahip oldugu tespit edilmigtir.109

Arastirma projesinin ya da sanatsal bir ¢alismanin yuritilmesinde is iligkisinin, arastirmada
Universitenin s6z konusu organizasyon biriminin gerektirdigi goérev ve sorumluluklarin ya da
sanatin geligtiriimesi ve gerceklestirimesi sirasinda egitim, haklar ve diger Universite
mensuplarinin goérevlerinin ihlal edilmemesi gerekmektedir. Projelerde g(’jrev alacak olan
kimselerin belirli siireli is sozlesmeleri ile Giniversitelerde istihdam edilebilirler.**

Enstiti Arastirma Taleplerinin de yuritilmesi UG’de acgikga duzenlenmistir. Her organizasyon
biriminin yéneticisi Universite adina uygun sézlesmeler akdetmek ve tahsis edilen 6denekleri
kullanmak konusunda %/etkilidir.lll S6z konusu bu tam yetki Universitenin yayin organinda ilan
edilmek durumundadir.*?

1%8 YG'nin 26. maddesi.

109 Agiklama RV 1134 BIgNR 21. GP 81.

10 yG'nin 26. maddesi 5. fikrasi.

11 Bkz : UG'nin 27. maddesi.

12 Bkz.: UG'nin 27. maddesi 2. fikrasi ve 28.maddesi.
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Arastirma talimatlarinin ya da sanatsal c¢alismalarin ydritilmesi, Rektérlige bildirilmeyi
gerektirmekte olup, Universitenin bu amaca hizmet edecek olan personel ve aracin bedelinin
karsilanmasi gerekmektedir. 13

Parasal kaynaklarin dagitiimasina dair karar verme yetkisi, proje ydneticisinde iken, projenin
yonetimi, merkezi olarak Universite tarafindan gerg;eklegtirilmektedir.114

3.6. Tip Universitelerindeki Arastirma Talepleri, Viyana Veteriner Bilimleri
Universitesi, Katolik ve Protestan Teolojileri, Guzel Sanatlar Akademisi ve
Spor Universitesi igcin Ozel Diizenlemeler

Eski Graz, Innsbruck ve Viyana Tip Fakilteleri UG ile bu gine dek bagh olduklar ,Ana
Universitelerinden® ayrilmiglardir ve bagimsiz Tip Universiteleri olarak dl'JzenIenmiglerdir.115 Bu
kurumlar Universitelerin normal gorevleri disinda ayrica UG’nin 3. maddesi hikmi uyarinca
Universite hastanesi olmak iglevini de yerine getirmektedir.116 Bundan dolayi da UG’nin  29. ve 35.
maddelerindeki 6zel dizenlemeler zorunlu olmaktadir. Bu maddeler 6zellikle organizasyonu
tamamlayici kurallar getirmekte, sorumlu bir etik komisyonunun kurulmasini 6n gdérmekte, klinik
alanlarin olusumunu ve de Klinik alanda yonetim fonksiyonlari igin gerekli nitelik kosullarini
diizenlemektedir. Bunlarin sahip olduklari ézel statileri (Universite Hastanelerinin gifte yapisi)
farkli alanlarda ozellikle finansman konusundaki diizenlemelerin gergeklestiriimesini zorunlu
kilmaktadir.

insan tibbi alanlarinda oldugu gibi, Viyana Veterinerlik Bilimleri Universitesindeki organizasyon
birimleri de benzer sekilde hayvanlar icin gerekli iyilestirici arastirma ve egitim goérevlerini
gergeklestirmektedir. Burada sadece Viyana Veteriner Bilimleri Universitesi i¢in degil bundan 6te
Hayvan Hastanesi (36.madde) veya Yaban-Av Hayvanlari ve Okoloji (37.madde) Arastirmalari
Enstitisu igin s6z konusu olan uygulama ve 6zel dizenlemeler (36 f. maddesi), gecerlidir. Bunun
disinda UG’nin genel hiikiimleri bu kurumlar igin de geg:erlidir.117

UG’nin 38.maddesinin 1. ve 2. fikralari Katolik ve Protestan Teolojisinin 6drenim ve
arastirmalarinin Vatikan ile Avusturya Devleti arasindaki sézlesmenin (Konkordat) dikkate alinmasi
yukimliligiini*® ve de Federal Yasa ile Protestan Kilisesi arasindaki hukuki iliskileri gz éniinde
bulundurmak ylkimlalagunu getirmektedir.119 Bunun Universite organizasyon yapisinda, 6grenim
taslaklarinin olusturulmasinda, arastirma ve egitimin tespitinde ve de personel Uzerinde etkileri
hissedilmektedir.'*’

Ozel bir organizasyon birimi olarak Glizel Sanatlar Akademisi kapsaminda bir Resim Galerisi ve
Bakir isciligi Kabini (39.madde) olusturulmustur. Her ikisinde de sanatin o&gretimesi ve
gelistiriimesine hizmet etmesi, ama ayni zamanda da kamuya agik bir mize fonksiyonunu da
yerine getirmesi amaclanmistir. S6z konusu iki birimin gerektirdigi but¢enin garanti edilebilmesi icin
bunlarin LV iginde ve Viyana Glzel Sanatlar Akademisinin hesap kesimi ve de performans raporu
icinde belirtimesi gerekmektedir.'**

Sportif faaliyetlerin uygulanmasi i¢in ve bunlara bagli olarak spor kargilasmalari ve yariglar igin
Viyana, Innsbruck, Salzburg, Leoben, Linz ve Klagenfurt Universitelerinde, lniversite égrencileri,
mezunlar ve Universite personeli ve de Meslek Yiiksek Okullarina hizmet veren, Universite Spor
Enstitlleri olug.turulmustur.122 2. fikra geregince bunlarin LV icinde ve butcede ve de performans
raporlarinda &ézellikle belirtiimesi gerekmekte ve bunlara sunulan édenegin amacina uygun olarak
kullaniimasi gerekmektedir. (3. Fikra).

13 Bkz.: UG'nin 26. maddesi 3.ve 4. fikrasi ve UG’nin 27.maddesi 3. ve 5. fikrasi.

14 UG'nin 26. maddesi 5.fikrasi, UG'nin 27. maddesi 4.fikrasi.

15 Kars.: Karl/Standeker, UG. Universititsgesetz 2002 idF der Novelle 2009 (2009) 13.

18 Kars.: Kopetzki in Mayer, UG’nin 2. maddesi 29 1.1 fikras!.

17 Bkz.: RV 1134 BIgNr 21. GP 84; Kopetzki in Mayer, UG 2.00 Mad. 36 I.1. f.

118 y/atikan ve Avusturya Cumhuriyeti arasindaki, 1 Mayis 1943 tarihli, Ozel sézlesme (Konkordat), BGBI Il 1934/2.
19 protestan Kilisesinin dis hukuk iliskilerine dair 6 Temmuz 1961 tarihli Federal Yasa, BGBI 1961/182.

120 Bi7.: RV 1134 BIgNR 21. GP 85.

121 Bkz.: RV 1134 BIgNR 21. GP 86.

122 Kars.: UG’nin 40.maddesi 1.fikrasi.
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3.7. Kadin ve Erkeklere Esit Davranma

3.7.1. Kadin Caligsanlarin Tesviki Direktifi

Kadin galisanlarin tesvik edilmesine yonelik diizenlemelerin, UG’'nin 41.maddesi hilkmiine gore —
Universitelerin tim organlari tniversitelerdeki tim calisma alanlarinda erkek ve kadinlar arasinda
dengeli bir sayisal dagilima ulasilmasini dikkate almak durumundadirlar— kadin istihdami tesviki
planlari hazirlanmak ve uygulanmak durumundadir. Burada s6z konusu olan, personel islerinde
gercekten kadin ve erkekler arasinda esit davranma konusunda o6nlemler gelistirecek olan
duzenleme karakterine sahip genel yénetmeliklerdir.123

3.7.2. Esit Davranma Sorununa Dair Calisma Grubu

So6z konusu olan, Senato tarafindan olusturulmasi gereken talimatlardan muaf bir Gniversite
organldlr124 ve kurumsal olarak esit davranma ve kadinlarin tesviki sorununa'®® cevap aramakla
yukimliddr. 2009 yilinda UG’de gergeklestirilen degisiklik uyarinca, B-GIBG'nin'*® Cinsiyet
nedeniyle Universite organlarinda ayrimcilik yapilmamasi “ seklindeki madde bashgi, yapilan
degisiklik uyarinca, ,Universite organlarinca cinsiyet, etnik kdken, diinya gériisii veya dini, yas ve
cinsel tercih ,, sekline dénustirilmustir. (Bkz. 42. madde 1. f|kra).127

Bunun yani sira idari organlar igin zorunlu kadin kotasinin (UG’nin 25.maddesi 4a fikrasi, 21.
maddesinin 6a fikrasi, 22.maddesinin 3a fikrasi) yurirlige girmesi ile etkinlik alani genisletiimistir.
Esit Davranma Calisma Grubunun, %40’lik kadin kotasinin ihlali durumunda, bu haksiz davranisa
itiraz1 s6z konusudur. Bunun disinda calisma grubunun faaliyetleri igin, bilgilendirme, tesir etme ve
denetim hakki hizmete sunulmustur.128

3.7.3. Hakem Komisyonu

S0z konusu olan bu komisyon, her Universitede olusturulmasi zorunlu, gerekli yetkilerle donatiimis
olan bir organdir.”®® Hakem komisyonu, UG'nin 43. maddesinin 9.fikrasi geregince, bir yerden
talimat almayan ve ikisi hukuk bilgisi sahibi olan 6 Gyeden olusmaktadir.** Bunlardan birer kadin
ve birer erkek lye Senato, Universite Konseyi ve Esit Davranma Calisma Grubu tyesidirler ve iki
yilhk bir gérev siresi igin aday gOsterilmektedirler. Ayni zamanda s6zi edilen bu kurumdan
secilecek birer yedek lye de komisyonda yer almaktadir. Uzlagsmazliklarda arabuluculuk gorevini
yerine getirmenin yaninda komisyonun bir diger ana goérevi de Esit Davranma Calisma Grubunun
sundugu sikayet ve itirazlari iceren kararlari degerlendirmektir. Tim kararlar baglayicidir. UG’nin
43. Maddesinin 5.fikrasina gére ayrimcilik uygulamalari hakkindaki sikayetler yazil olarak karara
baglanmak zorundadir.

3.8. Universite igi islemler

3.8.1. Denetim

Universiteler ve onlar tarafindan UG’nin 10.maddesi uyarinca kurulmus olan sirketler, vakiflar,
dernekler ve de Universitenin dogrudan ya da dolayl olarak payinin ytzde ellinin izerinde oldugu
her tir sirket, Federal denetim altindadir. (Bkz UG’nin 9. ve 45. maddeleri) Federal denetim,
Universitelerin 45. madde 2.fikrasi geregince, bilgi verme sorumlulugu ile bagh bulunduklari Bilim
ve Arastirma Federal Bakani tarafindan uygulanmaktadir. Bakanlik denetimi cergevesince

123 Bkz.: UG’nin 19.maddesi 2 Z 6 fikrasi, 41.madde ve 44. madde, ayrica ayrinti igin Bkz.: Prisching/Lenz/Hauser (Hrsg),
Gleichbehandlung im Hochschulbereich (2008).

?* UG’nin 19.maddesi 2 Z 5 fikrasi, 25.maddesi 1 Z 18 fikrasi, 42.maddesi.

125 Kars.: Ulrich, Gleichbehandlung und Frauenférderung an den vollrechtsfahigen Universitaten, UNILEX 2006, 34.

126 Faderal Esit Davranma Yasasi, BGBI 1993/100 idF BGBI | 2004/65.

127 Bkz.: RV 225 BIgNR 24. GP 17.

128 Kars.: Ulrich, Gleichbehandlung und Frauenférderung an den vollrechtsfahigen Universitaten, UNILEX 2006, 34.N

2 YG'nin 25.maddesi 1 Z 19 fikrasi, 21.maddesi 1 Z 8 fikrasi, 43.maddesi.

130 Kars.:, UG’nin 43.maddesi 10.fikrasi.
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Universite organlarinin kararlari bunlarin gegerli yasa ya da dizen saglayici tizige aykiri olmasi
durumunda iptal edilmektedir.”®' S6z konusu bu uygulama 4. fikra geregince secimler icin de
gecerlidir. Tipik iptal nedenlerini, Universite organlarinin yetersizligi, yasaya maddi aykirilik ya da
esasli islem hatalarinin uygulanmasi durumunda, iptali gerektiren dizenlemelere aykirilik teskil
eden hareket ve fiiller olusturmaktadir.*** Ancak denetleyicilerin ihbarina dayal olarak kararlarin
iptali Gniversitenin koydugu diizenlemeler igin gecerli degjildir.133 Bir dizenlemenin ihbara dayali
olarak ortadan kalkmasi Anayasa hukuku ve Anayasa Mahkemesi'nin (VfGH), UG’nin 45.
maddesine dayali olarak bir dizenlemenin iptal edilmesi yetkisine bagl denetim monopollne
aykirihk teskil edecektir.***

2009’'da gergeklestirilen UG degisikligi ile yeniden dizenlenmis olan 3.fikra, Universite
diizenlemelerinin, Federal Bakanlik tarafindan kaldiriimasinin, tniversitelerin bu diizenlemelerinin
yasalar, ybnetmelikler ve tiztige aykirilik teskil etmesi durumunda, mimkin oldugunu
ongoérmektedir. Bakanhdin bu dizenlemeyi denetleme ve uygulamadan kaldirma vyetkisi
mesruiyetini g/eniden dizenlenmis olan denetleme kararnamesinin B-VG”nin 120b maddesinden
almaktadir.*> Denetim faaliyetinde taraf olarak yer alan universiteler Bakanligin hukuki gérasunu
ihlal etmeden hukuki durumu olusturmak ile yikimlu kilinmislardir.™®*® UG'nin  45.maddesinin
7.fikrasi geregince Federal Bakanligin denetleme dos¥a3| karsisinda Universite organlarina
Federal idare Mahkemesine (VWGH) basvuru yolu aciktir.**’

Universitelerin dahili denetimi, Universite Konseyinin —{niversite i¢i sevk ve kontrol organi olarak—
yetkisindedir (UG’nin 21.maddesi), ki burada dikkate alinmasi gereken, Universite Konseyi
Uyelerine, Federal Hiukimet c¢agrisina bagh olarak UG’'nin 9.ve 45.maddelerden yola c¢ikarak
dolayli olarak Federal Devlet vasitasi ile harici bir kontrol ve sevk imkanin verildigidir.

Universitelerin dahili gérevlerinin gerceklesip gerceklesmediginin kontrolii ,Denetlemenin® gérevi
degildir. Bu, daha ¢ok s6z konusu gérevlerin gergeklesmesi durumuna dair énlemler tespit edildigi
LV’nin konusunu teskil etmektedir (UG’nin 13.maddesi 2 Z 5 f|kra3|).138

3.8.2. Siiregler

Universite organlari, her tir resmi hususta Umumi Iidare Yasasi (Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz-VG) hikimlerini uygulamak zorundadirlar. Egitim hususundaki
resmi slreclerde, idari hiyerarsi Senato’da sonlanmaktadir. Ancak yiksek 6drenim goérenlerin
yasal temsilcisi organlar da, 6grenciler agik olarak desteklerini reddetmedikleri strece, bu surece
yasal araclari dahil etmek yetkisine sahiptirlerlsg.

Bir sinavin degerlendiriimesi, bir bilimsel arastirma ya da editim faaliyetinde yer almanin
degerlendirilmesi UG'de yargi yolundaki denetimin disinda tutulmuslardir.**°

3.8.3. Gegikme

Resmi konular ile ilgili olarak bir karar verme yukimluligu bulunmaktadir. Yetkililer, taraflarin
karara varilmasini gerektiren bagvuru ve itirazlarini temelde gereksiz ertelemelere yer vermeksizin
bunlarin belirtimesinden itibaren en gec¢ altl ayda karara varmak durumundadirlar. Bu slrenin
asiimasi durumunda taraflarin basvurusu ile karar yetkisi s6z konusu Ust yetkililere ge¢cmektedir.
(intikal basvurusu-Devolutionsantrag)141 Bu kapsamda idare hukuku baglaminda Federal Bakanlik,

131 Kars.: UG’nin 45.maddesi 3.fikras!.

132 Novak, Universitatsrecht (2010) 52.

138 Kars.: Stéger in Mayer, UG 2.00 45 IV.1.maddesi.

13 VfGH 28.9.2007, B 2007/06.

135 Bkz.: RV 225 BIgNR 24. GP 20.

1% Kars.: UG’nin 45 maddesi 6. fikras!.

37 Kars.: UG’nin 45. maddesi 6. ve 7. fikrasi.

138 Kars.: Novak, Universitatsrecht (2010) 54.

139 UG'nin 46.maddesi.

140 Biz.: RV 1134 BIgNR 21. GP 89.

L Ayrint igin Bkz.:;, AVG'nin 73.maddesi, Ozel Diizenlemeler, 6redin UG'nin 78.maddesinin 8.fikrasi (Sinavlarin
taninmasi) ve 87.maddesinin 1.fikrasi (Akademik derecelendirmeler).
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egitim hususlarinda Senato’yu yetkili kilmaktadir. Bu konuda UG, ihbarda bulunmayan Universite
mensuplarinin tum fiillerine dair ,Gecikme duzenlemeleri ile standartlar koymak yetkisine sahiptir.

Bir Universitenin idari organlara mensup olmayan bir organi yasal olarak dizenlenmis bir gorevi
belirtilen suresi icinde yerine getirmiyorsa, bu durumda Rektérlik telafi uygulamasindan
sorumludur.**? S6z konusu organin gecikmesi durumunda doért haftalik bir sire uygulamaya
konulur. Verilen sire zarfinda bu fiil gerceklesmiyorsa bu durumda Xetki artik mizakere etme
hakkina sahip olan Rektérlige devrediimektedir. (iki basamakli sijre(j:)14 .

Ancak Senato, Rektorlik ya da Rektorin karar vermekte gecikmesi durumunda Universite Konseyi
onlem almak durumundadir. (Telafi bnlemi-Ersatzvornahme)”“. Universite Konseyinin gecikmesi
durumunda ise Federal Bakan gerekli karari almak durumundadir.**

3.8.4. Sorumluluk

Universite kendisi icin haklar ve sorumluluklar tayin edebilir. Bu kapsamda olugan
yukimlaliklerden Federal Devlet sorumlu degildir.146 (6zel sektor faaliyetleri kapsaminda).

Federal Devlet egemenlik sahasinda atfedilen her tiir gérevin ifa edilmesinde sorumluluk, idari
Usul Kanunu geregince ancak Federal Devlettedir.**’ Federal Devletin zarari tazmin etmesi
durumunda idare Usul Kanunu*® énlemleri geregince, zararin tazmin edilmesinde sorumlu olarak
tespit ettikleri tarafin zarar karsilamasini talep edebilir. (Kasit ya da gorilebilir ihmalkarlk

nedeniyle)**°.

Universite Organlari icindeki fonksiyonlari geredi egemenlik konusundaki gérevlerini icra ederken
Federal Devlete dodrudan zarar vermis olan her tir gergek kisi igin érgutsel sorumluluk standart
hale getiriimistir. (Dogrudan Zarar): Universite organlari ya da galisanlari, ya da Universitenin
talimati ile gbrev alan baska personelin egemenlik gérevlerinin gergeklestirimesi sureti ile
dogrudan =zararin sorumlulugunu tasiyanlar Orgiitsel Sorumluluk Yasasi kapsamina
(Organhaftpflichtgesetz-OrgHG)**° dahildirler.

4.  Yiiksek Ogrenim Hakki

4.1. Yiiksek Ogrenim

UG ile batin editim programinin tespitine dair 6zerk karar alani s6z konusu Universiteye
birakilmistir. S6z konusu egitim programinin igeriginin yasal ¢ercevesi olusturulan mufredat ve
buna bagl sinav igerigi ile diizenlenmektedir.'>*

Temel varligi, Universite Ogrenim Yasasi (Universitits Studiengesetz-UniStG) taslagi 1 ve 2'de
tespit edilen UG’nin yurdrlige giren egditim hakkina iliskin normlari oIU§turmaktad|r.152 Bu temel
varlik bu noktadan itibaren LV temeline bagh olarak dedgistirilebilir ve gelistirilebilir. 2009’'da
gerceklestiriien UG degisikliginden itibaren yiksek 6grenim artik istisnasiz olarak Bachelor-,
Master- und Doktora 6grenimi seklinde yeniden olusturulabilir (UG’nin 54.maddesinin 2.fikrasi) —
buna bagli olarak ortadan kalkan, o gline dek UniStG’e gére var olan diploma derecesinin yeniden
dizenleme imkani ve de tip 6grenimi ile ddretmenlik 6drenimi icin var olan 6zel dizenlemeler

142 Bkz.: UG'nin 47.maddesinin 1.fikrasi.

3 Muzak in Mayer (Hrsg), UG'nin 47.maddesi.

144 Bkz.: UG’nin 47.maddesinin 2.fikras.

145 Bkz.: UG'nin 47.maddesinin 3.fikras.

146 Bkz.: UG’nin 49.maddesi. Ayrinti igin ayrica Bkz.: Krejci, Haftungsfragen zum Universitatsgesetz 2002 (2004).
47 Bkz.: RV 1134 BIgNR 21. GP 89.

“8 Ayrinti igin Bkz.: Kerschner, Haftung und Schadenersatz im Bereich der 6ffentlichen Universititen — Systeme und
Einzelfragen, Funk (Hrsg), Offentliche Universitaten im wirtschaftlichen Wettbewerb (2010) 15.

9 UG’nin 49.maddesi 3.fikrasi ve de Kucsko-Stadimayer, Mayer (Hrsg),UG’nin 49.maddesi.

150 Bkz.: UG’nin 49.maddesi 4.fikrasi.

1 UG'nin 51.maddesi 2 Z 24 fikrasi.

2 UG'nin 7. ve 124.maddeleri.
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olmustur. Yeni dizenlemede Universiteler, yasal olarak diizenlenmis olan bu tir ve modellere goére
hareket etmek durumundadirlar.™?

Modeller ile dikkate alinmasi gereken duzenli —bunlar lisans, ylUksek lisans ve doktora 6grenimi—
(bkz. UG’nin 51.maddesinin 2 Z 2.fikrasi) ve de duzensiz 6grenim arasinda karar vermek
gerekliligidir ki, dizenli olarak ifade edilen ylksek 6grenim sistemi, asamali bir 6grenim sirasi ve
surekli olarak devam eden bir uzmanlasma ile dizenlenmistir: Asagida yer alan bir asama, esas
olarak bir sonraki asamaya gegis igin gerekli gecis kosullarini olusturmaktadir.

Her uzmanlik alaninin temel egitiminin Bachelor 6grenimi, bilimsel ve sanatsal bilgi ve yontemleri
gerektiren mesleki uygulamalari igin zorunlu olan, bilimsel ve sanatsal egitim ile mesleki niteliklerin
gelistiriimesine hizmet etmektedir. Bu yuksek 63renim programlari AB Direktifinin (RL) 11.maddesi
d fikrasinda belirtilen mesleki niteliklerin taninmasi (RL 2005/36 EG) kosuluna cevap vermektedir
ve bunlar égrenim bdlimune dahil edilmemiglerdir. (51.maddenin 2 Z 4.fikrasi) Daha 6nceleri alti
somestrlik olan (=180 ECTS) egitim donemleri, 2009’da gergeklestirilen UG degisikliginden
itibaren, bunlarin uzatiimasinin, mesleki yeterlilik igin bir gereklilik olarak goértlmesi ve de bu
o6grenim sdresinin uluslararasi esitlenebilir olmasi durumunda, istisnai olarak 240 ECTS ‘ye (sekiz
Sémestr) gikarilabilinir. (54.maddenin 3.fikras1)">*

Master dgrenimi UG’nin 51.maddesi 2 Z 5 fikrasina gdre, Bachelor 6grenimi ile olusan temel
bilimsel ve sanatsal mesleki egitimin gelistiriimesi ve derinlestiriimesine hizmet etmektedirler.
Bunlar da AB Yonergesi (RL) Fikrasi 11 lit d’de belirtilen mesleki niteliklerin taninmasi (RL 2005/36
EG) talebini dikkate almakta ve 6grenim bélimiine dahil edilmemislerdir.*>® ideal olarak her bir
Bachelor 6grenimine, birden fazla Master 6grenimi dizenlenmistir ve de Master 6grenimine kabul
genelde uygun mesleki uygulamaya bagl olarak gergeklesmektedir.

Doktora 6grenimi yalnizca mesleki egitime hizmet etmemekte, bunun yani sira bagimsiz bilimsel
calisma yeterliliginin gelistirimesi ve de lisans ile yuksek lisans 6grenimi temelinde bilimsel yeni
neslin yetismesine hizmet etmektedir."*® Bu o6grenim turindn sudresi asgari olarak alti sdmestre
olarak 6ngdrulmustir. (UG’nin 54.maddesinin 4.fikrasi) Doktora 6grenimi ya ifade edilen kurallar
dizisinde, ya da ,Doctor of Philosophy* olarak dizenlenebilmektedir.

%8 UG’nin 51.maddesi 2 fikrasi, 54.madde; spesifik uzmanlik alani grenimi icin Bkz.: UG’nin 54.maddesi 1.fikrasi.
54 Bunun igin ayrica Bkz.: UG’nin 54.maddesi 3a fikrasi, 80.madde, 87.maddesi.

%5 Bunun igin Bkz.: UG'nin 81, 83, 87.maddeleri.

1% Ayrica Kars.: UG’nin 51.maddesi 2 Z 12 fikrasi, 82.madde, 87.madde.
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Tablo 2: Universitelerin Ogrenci Kontenjanlari, Kis Sémestri (2009)

Ogrenim Tiiri Toplam | Lisans Bachelor | Master | Doktora Ogrenimi
Ogrenimi | Ogrenimi | Ogrenimi

Toplam 969 69 314 469 90
Viyana Universitesi 182 5 54 112 11
Graz Universitesi 101 4 36 54 7
insbruck Universitesi 109 11 29 42 27
Viyana Tip Universitesi 5 2 0 1 2
Graz Tip Universitesi 6 2 1 1 2
insbruck Tip Universitesi 3 2 0 0 1
Salzburg Universitesi 76 3 31 35 7
Viyana Teknik 66 1 19 43 3
Universitesi

Graz Teknik Universitesi 53 1 17 33 2
Loeben Montanun 20 2 7 10 1
Universitesi

Viyana  Yer  Bilimleri 37 0 9 26 2
Universitesi

Viyana Veterinerlik 6 1 2 1 2
Universitesi

Viyana Iktisat Universitesi 12 0 2 7 3
Linz Universitesi 44 3 15 20 6
Klagenfurt Universitesi 44 1 18 21 4
Viyana Sanat Universitesi 13 8 1 1 3
Viyana Mizik ve Sahne 29 9 9 10 1
Sanatlari Universitesi

Salzburg Mozarteum 58 5 24 28 1
Universitesi

Graz Muzik ve Sahne 77 3 31 41 2
sanatlari Universitesi

Linz Sanat ve Endustri 20 2 8 9 1
Tasarimi Universitesi

Viyana Gizel Sanatlar 8 4 1 1 2

Akademisi

Bireysel inceleme olmadan, dersler, Ogrenim dallari, Romanistik, Slavistik dillerinden geviri ve terciime ve de IGP ve
Jazz araglari, ortak olarak diizenlenmis 6grenim alanlari verilen tim Universitelerde s6z konusudur.
Kendilerine 4. ve de 6. sdmestr sunulan Doktora 6grencilerine yalnizca bir kere yer verilmistir.
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Birden fazla farkli yiksek 6grenim ve de farkl Gniversitenin uzmanlik alanlari bireysel bir 6grenime
(UG’nin 55.maddesi) — diizenli 6grenimin 6zel bir sekli olarak — kombine edilebilirler. ilgili Diizenli
Ogrenimde uygun bir esdegerlilik durumunun sdz konusu olmasi durumunda idari bir kararin talep
edilmesi s6z konusu olmaktadir. (3.fikra)

UG’nin 53.maddesi geregince her 6grenimde uzaktan egitim birimleri olusturulabilinir. Bunlar
uygun 6grenim materyalinin kullanimi ve teknik yardimci malzeme vasitasi ile 6grenim merkezinde
uygulanmaktadir. Ortak 6grenim programlari iki ya da daha fazla dahili ve harici Universitenin -
.joint, double, multiple degree programs® birlikte yer almasi ile gergeklesir. 2009°da
gerceklestirilen UG degisikligi ile Meslek Yiksek Okullari, Ozel Universiteler, Pedagoji
Yuksekokullari ile isbirliginde bulunmak imkani a¢ik olarak saglanm|§t|r.157

Universite kurslari *° ya da tek tek 6grenim faaliyetlerinde konuk olmak dizen disi 6grenim olarak
siniflandiriimaktadir. UG’ye gore temelde dizenli 6grenim igin s6z konusu olan gergeve kosullari
gegerlidir.

Tablo 3: Uluslararasi Ogrenci Gruplarina gére Universitelerdeki Diizenli Ogrenim

Somester Kis Diizenli Ogrenim Kadin/Erkek Sayisi

Sémester
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek

(YururlGge Girig Tarihi
28.02.2010)
Pedagoiji 22.366 8.736 31.102 %71.9 %28.1
Ruhsal Bilimler ve Sanat 41.927 20.659 62.586 %67.0 %33.0
Sosyal Bilimler,iktisat ve Hukuk 72.966 58.155 | 131.121 %55.6 %44.4
Doga Bilimleri, Matematik, 16.032 26.796 42.828 %37.4 %62.6
Enformasyon
Mihendislik,Yapi ve ingaat 10.150 27.667 37.817 %26.8 %73.2
Zirrat Bilimleri ve Veterinerlik 2.834 1.784 4.618 %61.4 %38.6
Saglik ve Sosyal Hizmetler 10.727 7.675 18.402 %58.3 %41.7
Hizmet Sektori 2.717 3.910 6.627 %41.0 %59.0
Bilinmeye/Son Verileri olmayan 341 308 649 %52.5 %47.5
Toplam 180.060 | 155.690 | 335.750 %53.6 %46.4

Kaynak: Uygulama tarihinden itibaren UniStev temeline bagl olarak Universitelerin veri bildirimi Veri kontrolii ve
degerlendirmesi bmwf 1/9 fikra,

Esit haklar dusuncesi dizenli olmayan 6grenimde yer alan uUniversite 6grencilerinin de temelde
dgrenim katkisindan muaf olduguna isaret etmektedir. Universite kurslari Universitelerin ihmal
etmemeleri gereken asil gérev alanlarini tamamlamaktadir. Bunlar ilk derecede mezunlarin ya da
digaridan 6gretime katilanlarin gelismesi gorevine hizmet etmektedirler. Universite kurslari bunun
yani sira 6grenim doneminin disinda uygulanabilirler (Bkz 56.madde). Kurslari tesis etme, katihm
kosullari ve faaliyet igerigi 6zerk olarak duzenlenmektedir — diizenleme yetkisi Rektorliiktedir.™®

¥"UG’nin 51.maddesi 1 Z 27 fikras|, 54.maddesi 9.fikrasi, 55.maddesi 2 Z 4 fikrasi.

%8Ayrica Kars.: UG’nin 51.maddesi 2 Z 20 fikrasi, 56.maddesi 1 Z 10.fikrasi, 70.maddesi 2 fikrasi, 78.maddesi 7 fikrasi, 87.
maddesi 2.fikrasI.

159 Ayrica Karsl.; UG’nin 22.maddesi.
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Katilim kosullari, talep ve kapsami benzer tim yabanci master 6grenimleri ile karsilastirilabilir olan
Universite kurslari, uluslararasi gecerli master dereceleri (Ornegdin,MBA) dagitmak durumundadir.
(58.maddesi 1.fikrasi) Bu hususun s6z konusu olmamasi durumunda, — s6z konusu kursun en
azindan 60 ECTS kapsamasi durumunda - igerigi karakterize eden bir ilave (2.fikrasi) ile
»+Akademik” unvani verilebilir. Bunun yani sira reel dederi Rektdrluk tarafindan tespit edilecek olan
bir kurs katki payl da 6denmek zorundadir.*®

UG’nin 57.maddesi‘ne gére, Sanat Universiteleri (6.maddesinin Z 16 ff fikrasi) sanatsal Bachelor
ya da Lisans 6grenimi igin én hazirhk kurslari vermeye yetkilidirler. Bunlar igin bir Gcret 6denmesi
s6z konusu degildir.

4.2.Yiiksek Ogrenim Gorenler

4.2.1. Diizenli Yiiksek Ogrenime Kabul Edilme /islemler

Universiteye kabul Rektorliigin bilgilendiriimesi ile gergeklesmektedir.”" Bu sekilde Universiteye
egemen bir yasal iligki yiiklenmektedir. Universiteye kabul bir/birden fazla diizenli ya da bir/birden
fazla dizensiz universite programi igin s6z konusudur. UG’nin 63.maddesi 8.fikras’na goére
Avusturya da birden fazla Universitede ayni ylksek odrenim programina es zamanl basvuru
imkansizdir. Dlizenli bir 6grenim programina basvuru icin genel ve ayricalikli Gniversite olgunlugu
ve de yeterli Almanca dil bilgisi kosulu aranmaktadir.*® Buradan yola ¢ikarak belirli 6gretmenlik
o6grenimi icin bedensel ve motive eden o6zelliklerin ve sanat 6grenimi igin yeterli sanatsal
yeteneklerin ve 6zelliklerin yansitiimasi gerekmektedir. (UG’nin 63.maddesi 1 Z 4 ve 5.fikrasi, 64.
maddesi 1 Z 5 fikrasi). Universite’de 6grenim gérebilmeyi saglayan genel Universite
olgunlugundan farkl olarak, ayricalikli Universite olgunlugu163 belirli bir 6grenim igin gerekli kabul
kosullarinin ortaya konmasini istemektedir. Bu yeterliliklerin ¥an| sira, Avusturya Yuksekodgrenim
Ogrenciligi durumu (Osterreichische Hochschiilerschaft-OH) ® Katki payinin suresince sémestr
basina 6denmesi ve gerekirse de Universite katki payinin™ édenmesi icin bir kabul talep
edilmektedir. Bachelor 6grenimine giris icin gerekli olgunluk genellikle bir yeterlilik karnesi ile
kanitlanmaktadir. Ancak ayni zamanda mesleki yeterlilik sinavindaki basariya dair bir karne de
talep edilmektedir. (Bkz. UG’nin 64.maddesi 1 Z 1 fikrasi).®® Genel Universite yeterliliginin kaniti
yeterlilik sinavi olmayan kimseler icin bir Universite 6grenimi onay sinavi ile de ortaya konulabilir.
(UG’nin 64.maddesi 1 Z 2 fikrasi, 64a maddesi: 6zellikle 9 ve 14 f fikralar). Genel olarak bu, yurt
icinde ve yurt disinda taninmig olan asgari U¢ yillik bir post sekundar egitim kurumundan mezun
olunmasi ile de gergeklesmektedir.*®’

161

165

Master 6grencilerinin kabull, 5.fikra geregince ihtisas alani taninan bir Bachelor &6grenimi
mezuniyeti ya da ihtisas alani taninan Meslek Yiksek Okulu Bachelor 6grenimi mezuniyeti ya da
denkligi taninan es deger bir baska yurt i¢i veya yurt digi postsekundar egitim kurumuna bagh
olarak gergeklesmektedir. Temel es degerlilikte - bu gline dek olan hesaba gére %80 uyum — ve
tam es degerlilik icin yalnizca tek tek unsurlarin eksik olmasi durumunda, 2009°da gerceklestirilen
UG degisikliginden itibaren, Rektdrlik yetkilidir. Buna ek olarak nitelikli kabul kosullari master
6greniminin Uzerine insa edilecedi her uzmanlik alani i¢in talep edilen yeterlilikler ile baglantili
olarak mdifredat icerisinde belirtilebilir. Bir Bachelor &6greniminden mezun olmanin ayni
Universitede bir uzmanlik alaninda Master 6drenimine kabul edilmek igin baska kabul kosulunu
gerektirmeksizin yeterli oldugu belirtiimelidir.

Doktora 6grenimine kabul 4. Fikra geregince uzmanliga dair bir Yiuksek 6grenim veya Master
6grenimi, uzmanhga dair bir Meslek Yiksekokul 6grenimi ya da Master 6grenimi FHStG'® nin 5.
maddesi 3. Fikrasi ya da denkligi taninmis baska bir yurt i¢i veya yurt digi post sekundar 6grenim
kurumundan mezun olmayi gerektirmektedir. 2009’da gerceklesen UG degisikliginden itibaren bir

180 yG'nin 91.maddesi iVm fikrasi, 22.maddesi 1 Z 9a fikrasi.

181 YG'nin 22.maddesi 1 Z 8 fikrasi, 60.maddesi 1.fikrasi.

%2 YG’nin 63.maddesi 1.fikrasi, 64.maddesi 10 f fikrasi.

163 Kars.: UG'nin 65.maddesi.

154 OH igin Bkz.: Huber, OH-Recht® (2009).

185 YG’nin 91 f maddesi; StubeiV 2004, BGBI Il 2004/55.

166 Kars.: UG’nin 64.maddesi 1 Z 1 fikrasindan 6. fikraya kadar.
87 UG'nin 64.maddesi 1 Z 4 iVm fikrasi, 51.maddesi 2 Z 1 fikrasi.
188 y{iksekokul Ogrenim Yasasi, BGBI 1993/340.
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,Phd“- 6grenimi igin mifredatta nitelikli 6n kosullar belirtilebilir. Ayni sekilde bir Bachelor égrenimi
sonrasinda, Bachelor 6greniminin belirtilen 6grenim sdresini icermesi ve 6n goérilen basari ile
tamamlanmis olmasi durumunda dogrudan Doktora 6grenimine basvurmak imkani sagjlanmlstlr.169

Tablo 4: Universitelere gore Ogrenim Gorenlerin Dagilhimi

Soémester Ogrenim Gérenler Diizenli Ogrenim Gérenler Diizensiz Ogrenim
Kisg Sémester Gorenler
(Ydararlik glint Kadin Erkek | Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
28.02.2010)
Viyana Universitesi 54.674 | 31.034 | 85.708 53.255 29.770 83.025 1.419 1.264 2.683
Graz Universitesi 15.706 | 10.034 | 25.717 15.263 9.719 24.982 443 292 735
i_nsbruck 13.640 | 10.011 | 25.730 13.340 11.880 25.220 300 210 510
Universitesi
Viyana Tip | 3.813 12.090 | 7.381 3.622 3.414 7.036 191 154 345
Universitesi
Graz Tip | 2.472 3.568 4.246 2.321 1.682 4.003 151 92 243
Universitesi
i__nsbruck Tip | 1.408 1.174 2.782 1.399 1.365 2.764 9 9 18
Universitesi
Salzburg 10.045 | 1.374 16.393 9.211 5.397 14.608 834 951 1.785
Universitesi
Viyana Teknik | 5.873 6.384 23.438 5.586 16.739 22.325 287 826 1.113
Universitesi
Graz Teknik | 2.439 17.565 | 11.482 2.396 8.852 11.248 43 191 234
Universitesi
Loeben Montanun | 650 9.043 2.901 630 2.317 2.767 20 114 134
Universitesi
Viyana Yer Bilimleri | 4.265 2.251 9.124 4.136 4.730 8.866 129 129 258
Universitesi
Viyana Veterinerlik | 1.901 4.859 2.320 1.790 404 2.194 111 15 126
Universitesi
Viyana iktisat | 13.194 | 419 26.825 12.556 12.651 25.207 638 980 1.618
Universitesi
Linz Universitesi 7.639 13.631 | 16.422 7.171 8.247 15.418 468 536 1.004
Klagenfurt 6.181 8.783 10.050 5.367 3.050 8.417 814 819 1.633
Universitesi
Viyana Sanat | 934 3.869 1.586 865 618 1.483 69 34 103
Universitesi
Viyana Mizik ve | 1.789 652 3.091 1.422 1.074 2.496 367 228 595
Sahne Sanatlari
Universitesi
Salzburg 1.061 1.302 1.643 911 508 1.419 150 74 224
Mozarteum
Universitesi

1% UG’nin 64.maddesi 4a fikrasi.
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Graz Muzik ve | 918 582 1.877 724 818 1.542 194 141 335

Sahne sanatlari

Universitesi

Linz Sanat ve | 694 959 1.119 658 403 1.061 36 22 58

Endistri  Tasarimi

Universitesi

Viyana Guzel | 712 425 1.211 702 494 1.196 10 5 15

Sanatlar Akademisi

Krems Srekli 2.533 2.521 5.054 0 0 0 2.533 2.521 5.054

Egitim Universitesi

Toplam 146.028 | 127.51 273.542 137.234 118.327 255.561 8.794 9.187 17.981
4

Kaynak: Uygulama tarihinden itibaren UniStev temeline bagli olarak Universitelerin veri bildirimi Veri kontrolii ve
degerlendirmesi bmwf, 1/9 fikra,

4.2.2. Universite Ogrenimine Giris ve Uyum Siireci

2009’da gerceklestirilen UG degisikligi ile yeniden dizenlenen Universite 6grenimine giris ve uyum
sureci ile hedeflenen, Universite 6grencilerinin 6greniminin esasi ve onun nasil igledigi konusunda
bilgi sahibi olmalari ve bu sekilde somut 6grenim tercihini gergeklestirmelerini saglamaknr.170 Bu
siirecin 6grenim faaliyetleri, asgari olarak yarim sémestrden olusmaktadir. Universite égrenimine
giris ve uyum sirecinin toplam siiresi (Ogrenim faaliyetleri ve sinavlar) asgari olarak bir sémestr,
azami olarak ise iki sémestrden olusmaktadw.171 Bu sirecin 6grenim faaliyetleri ve sinavlarin
olumlu olarak sonuglanmasi bundan itibaren 6grenimin devam edebilmesinin kosulu olmaktadir.
Bu uygulama 1.10.2011 tarihinden itibaren gegici olarak miufredat (Curricula) igerisine dabhil
edilmistir, ancak 31.12.2016 tarihinden itibaren yurirlikten kalkacaktir. (UG'nin 143.maddesinin
22. fikrasi)

4.3. Sinavlar

4.3.1. Yiiksek Ogrenim Basarisinin Tespit Edilmesi

Ogrenim basarisi, sinavlar, bilimsel galismalarin degerlendiriimesi (Bitirme tezi, Master Tezi ve
Doktora Tezi) ve de sanatsal yuksek 6grenim calismalarinin - Bitirme tezi ve Master ¢alismalari-
degerlendiriimesi ile gerceklesmektedir. (UG’nin 72.maddesi) Yeterliligin degerlendiriimesi s6zIi ve
yazili sinavlar ile veya tezlerin degerlendiriimesi, tek tek sinav denetmenleri ya da sinav komitesi
tarafindan gergeklesmektedir. Ogrenim hirriyeti gergevesinde sinav denetmeninin tercih edilmesi
hakki dikkate alinmaktadir. Sa?“k nedenlerine baglh olarak, genel sinav metotlarinin disina
cikilmasi yolu agik tutuImustur.17

4.3.2. Yiiksek Ogrenim Performansinin Taninmasi

,Ogrenim performansinin, taninmasi buna dair tek tek sinavlar vasitasi ile ya da tim yurt disi
incelemeler ile gerceklesebilir (90.madde: Degerlendirme)m. Universite igin gecerliligi taninan
sinavlar, diizenli 6grenim goren Universite 6grencisinin talebi ile 6rnegin yurt i¢i ya da yurt digi post
sekundar egitim kurumlarindan ya da akademi veya kamuya acik Konservatuar, mesleki egitim
veren Yiksek Meslek Okullari ve Mizik Liseleri ya da Universite Ogrenimi cergevesine bagh
olarak olumlu olarak sonuglanan sinavlardir. (Bkz. UG’nin 78.maddesinin 1. ve 2. fikralari)

70 YG'nin 66.maddesi 2 Z 6 fikrasi, 143.maddesinin 22 fikrasi.
™ YG'nin 66.maddesinin 1.fikras!.

2 UG'nin 59.maddesinin 1 Z 12 f fikrasi.

% UG*nin 78.maddesi, 63.maddesinin 8 f fikrasi.

33




_ Sosyal Bilimler Metinleri

4.3.3. Ogrenim Faaliyetlerinden Menetmek

Her hangi bir hilenin s6z konusu olmasi durumunda, ilgili kimselerin, égrenci islerinden sorumiu
organ tarafindan, tek tek 6grenim faaliyetlerinden ve de akademik derecelerden menedilmesi s6z
konusu olabilir. (UG’nin 74.maddesi, 89.maddesi) Bir hile temelde, basarili gibi gézikebilmek
adina, kargsi tarafl yaniltmak niyeti ile gercege yonelik yanhs bilgilerin verilmesi ya da esasa iligkin
hususlarin agiklanmamasi durumunda s6z konusudur.'™ Sinavlar, basvuru ya da degerlendirmede
bir hile s6z konusu olmasi, 6zellikle de izin verilimeyen yardimci materyalin kullanmasi suretiyle,
acikga gecgersiz kabul edilecektir. (UG’nin 74.maddesinin 1.fikrasi). Bu dizenleme, bilimsel ve
sanatsal galismalar icin de gecerlidir (2.fikra). Bir sinavin gegersiz ilan edilmesi ile sinava giris
hakki tuketilmis olunur (Bkz. 3.fikra). Bir akademik derecenin -06zellikle hileli bir karne yolu ile—
hileli oldugu sonradan tespit edilecek olursa, derecenin geri alinmasi ve gegersizligi s6z
konusudur.*” Bir akademik derecenin geri alinmasi UG’nin 116.maddesinde de ifade bulan cezayi
ongormektedir. Hileli islemler basarili olarak kabul edilen degerlendirmelerin de geri ¢ekilmesine
sebep olmaktadir.*™

UG'nin 74.maddesinin 4.fikrasina gére ilerleme etki alanina dahil olmayan sinaviar'’’ve de
ilerleme etki alanina dahil olmayan bilimsel ¢calismalar ile sanatsal Master tezi veya Bitirme tezleri
mutlak olarak gegersizdirler. Tum bunlarin tekrar edilmesi s6z konusu degildir.

4.3.4. Ogrenimin Son Bulmasi ve Mezuniyet

Mufredatta 6n gorilen tim 6grenim performanslarinin basarili bir sekilde tamamlanmasi uygun
akademik unvanin verilmesini gerektirmektedir. Unvanin verilmesi bunun bildiriimesinden itibaren
hemen, en geg¢ bir ay igerisinde tim kosullarin yerine getirilmesi sonrasinda gerceklesmektedir.
(UG’nin 87.maddesinin 1.fikrasi).

Kesin olarak mezun olmadan bir 6grenim, iptal etme (6rnegin, 6grenim alaninin ya da 6drenim
yerinin degistirilmesi nedeniyle) ya da gerekli kosullarin tam olarak yerine getirilememesinden
6tard son bulabilir. Bu durumda kaydin silinmesi s6z konusu olur. (UG’nin 68. ve 71.maddeleri).
Yasa 6grenimin surmesine dair bu ihmali, surekli olarak ya da son sinava katiiminin olumsuz
degerlendirmesi olarak adlandirmaktadir. Kaydin silinmesi tescil edilmelidir. (UG’nin
68.maddesinin 3.fikrasi). Kaydin silinmesi sonrasinda ylksek Ogrenime yeniden kabul séz
konusudur.*"®

Ylksek o6grenimin, suresinden once son bulmasi durumunda, ilisigi kesme belgesinin hazirlanmasi
gerekmektedir. (UG’nin 69.maddesi). Ozellikle bir bagka yurt ici Universitede &gdrenimin
surddrulebilmesi icin Universitenin bunu tasdiki aranan bir kosuldur. (UG’nin 63.maddesinin 2.
fikrasi).

4.4. Ogrenim Katkilar

Avusturyalilar, AB vatandaslari ve uluslararasi hukuk agisindan esit kabul edilen kisiler, (6rnegin
uluslararasi sOzlesmeye dayali milteciler) 6grenimlerini yiksek 6grenim siresi dizenlemesi
kurallari geregince o6grenim slresini iki sOmestrden fazla asmamak kosulu ile UG'nin
91.maddesinin 1.fikrasi geregince 6grenim katki payr 6demek zorunda degildirler. Yiksek 6grenim
esnasinda icra edilen askerlik ya da sivil hizmet ylikimltligu ylUksek 6grenim suresine dahil
edilmemektedir. Bir yliksek 6grenimin 6n gorilen sitrede tamamlanmasi durumunda, devam
edecek olan bir yliksek 6grenim icin bir sdmestre atfedilir. (,Tolerans sémestresi®).

7% AVG’nin 69. maddesi, ek olarak; bunun igin Bkz.: Novak, Universitatsrecht (2010) 113.

'S UG’nin 89.maddesi.

76 UG’nin 90.maddesi 4.fikrasi.

7 Kars.: UG’nin 62.maddesi.

78 Novak, Universitaten, Funk/Hauser/Kostal/Novak/Schwar/Winkler/Dragaric (Hrsg), Handbuch des Osterreichischen
Hochschulrechts (2006) 83 (169).
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Bu kosullarin gergeklestiriememesi durumunda Universite dgdrencileri her 6grenim doéneminde
dizenli olarak 363,36 €,... yuksekliginde bir 6grenim katki payi yatirmak durumundadirlar, bunun
stiresinde yatirlmamasi durumunda bu deger ylizde on artmaktadir.*"

3. fikra geregince, birden fazla yiksek 6grenime hatta birden fazla Universite kabul edilmis olan
niversite égrencileri, 6grenim katki payini yalnizca bir defa ddemek durumundadirlar. Odenen
o6grenim katki paylari Universiteye kalmaktadir. Eger birden fazla Universite s6z konusu ise o
zaman bu katki payi bu Universiteler arasinda paylasiimak durumundadir.*®

Bir dizi nedenden 6turt 6grenim katki payinin tespiti Rektorlige birakilmigtir. (92. madde) Yasal
olarak 6n gorilen muafiyetler ise, ,zorunlu yurt digi 6grenim sireleri, degisim programlarinda yer
almak, universiteler arasi ortakhk antlagsmalarina bagl karsilikh muafiyet, hamilelik, yogun gocuk
bakimi, agir engellilik durumu, uzun sureli hastalik durumu, égrenim yardimi alma, 6grenci katki
payindan muafiyet yaratan sebepler arasindadir. Rektorligin sunacag bilgilere karsilik bunlarin
yurirlige girmesi Senato yetkisindedir.181

4.5. Yiksek Ogrenime Kabul Kisitlamalari

124 b maddesinin en son uygulamasina goére — ki bu uygulama 2009°'da gergeklesen UG-
degisikligi ile dordiincl defa diizenlenmis ve de 143. maddenin 24. fikrasi geregince 31.12.2016
tarihinden itibaren uygulamadan kalkacaktir — Rektdrlik Bachelor, Master, Lisans ve de Doktora
Ogreniminde, Almanya‘da Tip, Dis Hekimligi, Veterinerlik ve Psikoloji dégrenimlerine kabul igin
gerekli olan bir kabul sureci vasitasi ile ya da Universite 6grencilerinin tercihini kullanmalarina
miteakip en fazla iki sdmestre ile sinirlandirmak suretiyle kisitlayabilir. Bu uygulamayi tamamlayici
olarak s6zu edilen 6grenimlerin LV de belirtilen 6drenim yerlerinin sayisini égrenim yerlerinin
gelistirilmesi distincesine dayanarak tespit edebilir. (UG‘nin 13. maddesi 2 Z 1 lit k - m fikralari)

Yalnizca insan Tibbi ve Dis Hekimligi 6greniminde, égrenim kabul siireci egitim sisteminin
homojenliginin korunmasi amaciyla toplam 6gdrenci kontenjanlarinin %95’i, Gniversite 6grenimine
ilk defa baslayanlar, AB Uyesi vatandaglari ve de uluslararasi hukuk agisindan es deger kimselere
ayrilmigtir. Toplam 6grenci kontenjanlarinin % 75'i ise Avusturya sinirlari igerisinden Universite
6grenimi almak icin gerekli olgunluk ve yeterlilige sahip kimselerin hizmetine sunulmustur.182

2009’da gerceklesen UG-Degisikligi ile ayni zamanda 6grenim kosullarinin artan yurt digi talebine
bagh olarak cevap veremez olmasi olasiligina karsilik her 6grenim igin bir tir acil durum
dizenlemesi ylrurlige konmustur. (124b maddesi 6. fikrasi) Bu tir bir durumda s6z konusu olan
tim Gniversitelerin talebi ile 6grenci kontenjanlari sayisi tespit edilip, Rektdrltkler nitelikli bir kabul
sirecinin uygulanmasi igin yetkili kilinabilirler.

5.  Universite Mensuplari

5.1. Universite Personeli
UG’nin 94. maddesi hiikkmii uyarinca asagidaki kisiler, Universite personeli olarak sayiimaktadir:

Universite égrencileri
Arastirma Bursu sahipleri
Bilimsel ve Sanatsal Personel
o Universite Profesoérleri
o Universite Dogentleri ve de Arastirma, Sanat ve Ogrenim alanindaki bilimsel ve
sanatsal 6grenim elemanlari
Genel Universite Personeli
o idari personel

7% UG*nin 91.maddesi 2 fikrasi, ayrica Bkz.: UG‘nin 61.maddesi 2 fikrasi, 62.maddesi 1.fikras.

'8 UG'nin 91.maddesi 5.fikrasi.

'8 UG'nin 92.maddesi 8.fikrasi.

182 Bkz.: Perthold-Stoitzner, Eckpunkte des Universitatsrechts-Anderungsgesetzes 2009 (Teil Il), zfhr 2010, 33.

35



Sosyal Bilimler Metinleri

Teknik personel
Katlphane personeli
Saglik Hizmetleri personeli
Kamusal saglik kurumu cergevesindeki saglik hizmetini vermekle yikimli
hekimler
o Uzman hekim 8gdrenimi veren hekimler 183
e Ozel Dogentler
e Emerite Universite Profesorleri

e Emekli Universite Profesorleri®*

o O O O

Universitelerin mensuplari sayilirken séz konusu olan, bu kimselerin bir hizmet sdzlesmesi ile ya
da diger yasal iligkiler ile Universite bagli olup olmadigina dair bir ayrim yapllmamaS|d|r.185

Hizmet S6zlesmesi olmaksizin Gniversiteye mensup olanlar:

e Universite égrencileri,

e Arastirma bursu sahipleri (Bir burs gercevesinde Universitedeki bir aragtirma projesinde
yer alan Doktora 6grenimine devam eden ya da mezun olanlar)186

e Ozel dogentler (Bilimsel ya da sanatsal niteliklerinden 6tiirii kendilerine Universitede bir
bilim ya da sanatsal uzmanlik alaninda 6gretim gérevi verilmis kisiler)™®’

e Emerite Universite Profesorleri ve de emekli Universite Profesérleri  (bunlar emekli
olmadan 6nce Universitede aktif olarak gorev aldiklari is iliskisini strdirmek ve 6gretim
alanlari gergevesinde dgretimde bulunmak hakkina sahiptirler)lgg.

Universite personeli (hizmet sézlesmesi olan mensuplar) bir tarafta genel189 diger tarafta bilimsel
ve sanatsal Universite personelindenlgo olusmak ve Universitedeki ¢alisanlar i¢in bagitlanmis toplu
sozlesmeler (Kollektivvertrag-KV) ile ayrintilar diizenlenmektedir. Bilimsel ve sanatsal Universite

personeli buna bagl olarak su sekilde ifade edilebilinir *°*:

e Universite Profesorleri*®,

e Universite asistanlari (bunlar bir master ya da doktora 6grenimi, ya da Phd. 6grenimi
sonrasinda s6z konusu bu alanlarda faaliyet gdsteren bir hizmet s6zlesmesi ile istihdam
edilen bilimsel ya da sanatsal galisanlardir). Senior Scientists, Senior Artists, Senior
Lecturers (bunlar bir master ya da doktora 6grenimi, yada felsefe doktorasi 6grenimi
sonrasinda s6z konusu bu alanlarda gecici olmamak suretiyle faaliyet gdsteren bir hizmet
sb6zlesmesi ile istihdam edilen bilimsel ya da sanatsal calisanlardir. Senior Lecturers
agirlikli olarak 6gretimle gérevlendirilmektedirler)lg3,

e Yardimci Dogentler (bunlar- Universite asistanlari, Senior Scientists, Senior Artists, Senior
Lecturers — Uni-KV’nin 26. maddesi geregince nitelik anlagsmasina varilan bilimsel ve
sanatsal ¢alisanlardir),

o Docentler (Nitelik anlasmasinin uygulanmasinda sdzlesme siresine bagl olarak belirsiz
sureli bir is iliskisi s6z konusudur ve bu kimseler Assoc. Profesdér unvanini
ta§|maktad|rlar.)194,

e Proje calisanlari (sinirli bir siire igin bilimsel ve sanatsal projelerde yer alan ve dis
kaynaklar tarafindan finanse edilen galisanlardir)**,

183 Bkz.: UG'nin 96.maddesi.

184 UG'nin 94.maddesi.

185 | 5schnigg/Sommer, Universitatspersonalrecht in Osterreich, Léschnigg, Universitatspersonalrecht im internationalen
Vergleich (2011),iginde, s. 211.

18 Bkz.: UG’nin 95.maddesi.

‘%7 Bkz.: UG’nin 102.maddesi.

188 Bkz.: UG'nin 104.maddesi, ayrinti igin Bkz.: Kucsko-Stadimayer, Der Emeritus, in FS Barful (2002) 159.

189 Ayrinti igin Bkz.:, UG’nin 94 maddesi 3.fikrasi ve 101.maddesi.

190 Bkz.: 97. madde (Universite Profesorleri) ve 100. madde 100 (Arastirma, Sanat ve Ogretim alaninin galisanlar).

9L Bkz.: Uni-KV’nin 25 ff maddesi.

92 UG’nin 97.maddesi ve Uni-KV’nin 25.maddesi.

198 Uni-KV’nin 26.maddesi, tip alaninin devami igin Bkz.: Uni-KV’nin 45.maddesi.

19 Uni-KV'nin 27.maddesi.

% Uni-KV’nin 28.maddesi, tip alaninin devami icin Bkz.: Uni-KV'nin 39.maddesi ayrica kismi sure igin Uni-KV’nin 20.
maddesi 4. fikrasi ve UG'nin 109.maddesi 2.fikrasi.
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e Okutmanlar (Bunlar bir bilimsel, sanatsal ya da uygulamali uzmanlk alaninda 6gretim
gorevinde bulunan kismi siireli olarak istihdam edilen isgérenlerdir.)**°,
e Universite 6grencisi olan galisanlar (Bunlar kismi sireli olarak istihdam edilen ve heniiz

master ya da doktora dgrenimlerini tamamlamamis olan is gorenlerdir)™’

e Universite Do<,:ent|eri198 bunlar eski kanuna goére 6zel bir yere sahiptirler. Hizmet Kanunu-
1997 Degi§ikli<§]i199 ile doktorasini tamamlamis asistanlar igin 6zel bir kullanim ve
Ucretlendirme grubu, sdzlesme dO(;entIeri200 -Universite dogentleri- olusturulmustur. Kadro
digi Universite profesorleri bunun disinda tutulmustur.

Tablo 5: Universitelerdeki Personel

Sémester: Kis Dénemi (Yiirtirliik Tarihi 31.12.09) Kadin Erkek Toplam

Toplam Bilimsel ve Sanatsal Personel (Kafa basi) 13.752 21.222 34.974

Profesdrler (Kafa bagi) 412 1.791 2.203

Asistanlar ve diger bilimsel ve sanatsal personel 13.351 19.526 32.877

(Kafa basi)

Bunlarin altinda Dogentler (Kafa Basi) 646 2.479 3.125

Bunlarin altinda proje kapsaminda disaridan 4110 5.164 9.274

finanse edilen galisanlar (Kafa Basi)

Genel Toplam Personel (Kafa Basl) 9.085 5.617 49.267

Toplam (Kafa Basi) 22.656 26.611 49.267

Toplam Bilimsel ve Sanatsal Personel (Tam gin 7.936.4 | 13.571.4 | 21.507.8

istihdam edilen)

Profesorler (Tam gun istihdam edilen) 399.8 1.739.5 2.139.2

Asistanlar ve diger bilimsel ve sanatsal personel 7.536.6 | 11.832.0 | 19.368.6

(Tam gun istihdam edilen)

Bunlarin altinda Docgentler (Tam gin istihdam 613.5 2.426.1 | 3.039.6

edilen)

Bunlarin altinda proje kapsaminda disaridan 2.956.9 | 3.932.1 | 6.889.0

finanse edilen ¢alisanlar (Tam gun istihdam edilen)

Genel Toplam Personel (Tam gin istihdam 7.355.7 | 4.851.5 | 12.207.3

edilen)

Toplam (Tam guin istihdam edilenler) 15.292.1 | 18.23.0 | 33.715.0
Kaynak: Uygulama tarihinden itibaren BidokVUni temeline bagli olarak Universitelerin veri bildirimi

196

197 Uni-KV’nin 30.maddesi.

%8 UG'nin 94.maddesi 2 Z 2 fikrasi ve UG’nin 122.maddesi 2 Z 4 fikrasi.
1% BGBI | 1997/109.

20 BDG'nin170. Maddesi ve de VBG'nin 55 maddesi.

Uni-KV’nin 29.maddesi, kismi siire igin Bkz.: Uni-KV’nin 20.maddesi 4.fikrasi, ayrica UG'nin 109.maddesi 2.fikras!.
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5.2. Nitelik Artirma (Kalifiye) Siireci

Universitelerde Bilimsel/Sanatsal yeni neslin yetistirimesine ydnelik merkezi siirecler Dogentlik ve
Atama sUregIeridirZOl.

5.2.1. Atama Sireci

Universite Profesérleri, arastirma ve gelistirme ile sanatta yeni eserler sonuglandirma ve de kendi
ana bilim dallarinda égretimden sorumludurlar ve siireli ya da siiresiz bir ig iliskisi ile Universiteye
baglidirlar. Bunlar Rektor tarafindan bir atama ile goreve getiriimekte ve tam gun ya da kismi sureli
olarak gorevlidirler. Uygun bilimsel veya sanatsal ve mesleki niteliklere sahip olan yurt icinden ya
da yurt disindan bilim adamlari veya sanatcilar s6z konusu uzmanlk alani igin uygun gordlip,
gbreve getirilebilirler.202 Atama siirecine®® kendi onaylari ile bu goéreve talip olmamig, bilim
adamlari veya sanatgilar da aday gbsterilebilirler204.

Bir Gniversite profesoriiniin yalnizca bes yillik bir siire arali§i icin istihdam edilmesi s6z konusu ise,
bu durumda kisaltiimis bir atama sureci uygulamaya konulmalidir. Rektor adayi doldurulacak s6z
konusu 96rev alani igin teklif ya da uzmanlik alaninin Universite Profesérlerinin teklifi ile
segebilir. 0,

Buna karsilik bir Universite Profesdriiniin bes yillik bir siireden daha uzun bir zaman arali§ veya
slresiz olarak istihdam edilmesi s6z konusu ise bu durumda formel bir atamanin uygulamaya
konmasi gerekmektedir.206 Senatoda temsil edilen Universite Profesdrleri kendi ana bilim
dallarindaki Universite Profesdrlerinin teklifi ile bunlardan asgari birinin disaridan oldugu iki bilirkisi
gérevlendirmek durumundadir. Bu gérevi kendi ana bilim dallarindaki Universite Profesérleri veya
yakin ana bilim dalindaki meslektaslarina havale edebilirler. Rektér bir diger bilirkisi atamak
hakkina sahiptir. Senato karar vermek tam yetkisine sahip bir atama komisyonunu goéreve
cagirmak yetkisindedir. Universite Profesérleri lyelerin yarisindan fazlasini olusturmakta ve
6grenim goren égrenciler en azindan bir Uyeyi olusturmaktadir. Atama komisyonu, aday olabilmek
icin ilan edilen kosullarin yerine getirilip getiriimedigini denetlemek ve adaylk kosullarini agik¢a
yerine getirmeyenleri diskalifiye etmek ile gorevlidir. Geriye kalan adaylar, s6zu edilen gérev alani
icin uygunlugu tespit etmekle goérevli olan bilirkisilere havale edilir. Rektér uygun tim adaylara,
kendilerini, ana bilim dallarinda ve yakin uzmanlik alanlarinda tanitmak imkanini onlara vermek
zorundadir. Atama komisyonu bilirkisi raporlari temeline ve goéruglere dayanarak s6z konusu
gérev alani igin en uygun (¢ adayi igeren gerekgeli bir teklif sunacaktir. Ugten daha az adaydan
olusan bir teklif 6zellikle olusturulmalidir. Rektdr géreviendirme teklifi icerisinden secim yapmak
hakkina sahiptir ya da bunun uygun adaylari icermemesi durumunda gdrevlendirme teklifini atama
komisyonuna geri gdbndermek hakkina sahiptir. Rektor kararini, ataminin gergeklesmesinden 6nce
,ESit Davranma Calisma Grubuna® bildirmek zorundadir. Buna bagli olarak Calisma Grubu, iki
hafta igerisinde itirazlari degerlendirmek hakkina sahip iken buna dair karari Hakem Komisyonunu
bilgilendirmek kosulu ile vermektedir. Hakem Komisyonunun itirazlar reddetmesi durumunda
Rektor atama slrecini kabul edebilir. Hakem Komisyonunun itirazlari dikkate almasi durumunda
secim sonuglari gegersiz kabul edilir. Yeni bir segim karari, Hakem Komisyonu tarafindan temsil
edilen bir yasal gorus gozetimi altinda verilecektir. Rektér atama sirecini ydnetir ve secilen aday
ile hizmet sdzlesmesini akdeder. Universite Profesdrii hizmet sézlesmesinin akdedilmesi ile
atandigi ana bilim dali i¢in 6gretim yetkisini (venia docendi) kazanir. Daha 6nceden sahip olunan
bir 6gretim yetkisine burada dokunulmaz. Bir Universite Profesériiniin kismi sireli 6gretim yetkisi
hizmet sézlesmesinin *°” son bulmasi ile iptal olur.”®®

21 Novak, Universitatsrecht (2010) 130.

202 YG'nin 97.maddesi.

203 K ucsko-Stadimayer Mayer (Hrsg)iginde, UG 98. maddesi.

2% JG’nin 98.maddesi 2.fikrasi.

2% Bkz.: UG'nin 99. maddesi ve 98.maddesi 2., 9. — 13. fikralari.

26 Bkz.: Novak, Das Berufungsverfahren nach UnivG 2002 (2007); Hauser, Professorenberufung gema UG 2002, zfhr
2007, 120.

207Ayr|ca Bkz.: Léschnigg/Sommer, Universitatspersonalrecht in Osterreich, Léschnigg (Hrsg), Universititspersonalrecht im
internationalen Vergleich (2011) icinde, 211.

28 JG’nin 98. maddesi 3. — 13. fikralari. Ayrinti igin Uni-KV’nin 25.maddesi.
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5.2.2. Dogentlik Siireci

Docentlik slreci venia docendi - 6gretim yetkisinin taninmasina dair bir karar surecidir. Rektorlik
talep Uzerine 6gretim hakkini bitiin bir bilim ya da sanat alanina tanima hakkina sahiptir. Talep
Universite mensubu olmak 6zelliginden bagimsiz olarak sunulabilir ancak birden fazla tniversitede
es zamanh bir talep sdz konusu olamaz. Talep edilen 6gretim yetkisi Universitenin etki alani
icerisinde yer aliyor olmalidir. Ogretim yetkisinin taninmasi, bilimsel ya da sanatsal dgretiyi
Universite igerisinde 6zglrce oOgretmek ve de Ozgur bilimsel ve sanatsal galismalar yuaritip
degerlendirmek hakki ile baglantihdir.

Ogretim yetkisinin taninmasinin kosulu, adayin didaktik yeteneklerini yansitan milkkemmel bir
bilimsel ve sanatsal nitelik ile taninmis bir postsekundar egitim kurumunda birden fazla 6gretim
faaliyetinde bulunmus olmasidir. Sunulan yazil ¢alismalar metodojik olarak mikemmel ylritilimus
olmali, yeni bilimsel veriler icermeli ve de Dogentlik uzmanlik alaninin bilimsel hakimiyeti ile
yetenegini yansitmaldir. Sunulan sanatsal calismalar talep edilen 6gretim yetkisi i¢in sanat
alaninin temsili icin gerekli yeterliligi yansitmalidir. Ogretim yetkisinin veriimesi talebi Rektorliige
iletiimek zorundadir. Rektorlik de, talebin eksik onay icermesinden dolayi Universiteye iade
edilmesi s6z konusu degilse, onu Senatoya havale eder.

Senatoda Universite Profesorlerinin temsilcileri, bilim dalinin Universite Profesériiniin teklifi ile
habilite edilecek alanin en azindan iki temsilcisini, bunlardan en az birini extern olarak sézl edilen
calisma icin bilirkisi tayin edebilirler. Bu gérevi ayni zamanda ana bilim dali ya da ona yakin dala
da havale edebilirler. Ana bilim dalinin Universite Profesérleri ve de yakin dalin Profesérleri
gOrusleri bilirkisi raporlarina teslim etmek hakkina sahiptirler.

Senato tam vyetkili bir Dogentlik Komisyonunu tayin etmek zorundadir. Universite Profesorleri
bunun Gyelerinin yaridan fazlasini olustururken, 06gdrenim gbrenler en azindan birini
olusturmaktadir. Dogentlik Komisyonu bilirkisi raporlari ve gorisleri temel alarak karar vermek
durumundadir.

Rektorlik, Dogentlik Komisyonunun kararina bagl olarak dgretim yetkisinin verilmesine dair talep
kararini agiklar, ancak bu karara karsilik diizenli bir yasal ara¢ yetkili degildir. Rektorlik slrecin
temel esaslarinin ihlal edilmesi durumunda, Dogentlik Komisyonunun kararini iade etmek hakkina
da sahiptir.

(:':)zel Dogentlik ile baglantili 6gretim yetkisi yalnizca édung is iligkisinin oldugu universite ile ilgilidir.
Ogretim yetkisinin veriimesi ile ne yeni bir is iligkisi kurulur ne de Universite ile var olan is iligkisi
degisiklige ugramaktadir. (Ozel Dogent)*®

6. Personel Hukuku

6.1. Universite Yasasi

Daha o6nce ifade edildigi gibi 1.1.2004 tarihinde UG tam vyetkili olarak yuartrlige girmistir ve
Universiteler faaliyet alanlarinin kendi igverenleri olmuslardir. (Avusturya Universitelerindeki
Personeli 2009 Guz Ddéneminde [31.12.09 tarihi itibariyla] toplam olarak 49.267 kisiden
olusmaktadir.) Bundan énce Hizmet Kanunu gerceklesen 2001 Degjig,ikligji210 ile UG hazirhgi
kapsaminda memurlarin alimi imkani ortadan kaldiriimistir. Bu sekilde yalnizca Federal Devletin
6zel hukuk is iliskilerinde (Sézlesmeli Calisanlar) ve Universitelerin kismi yasal yetkili birimlerinde
Ozel hukuk iligkileri gergevesinde hizmetli alimlari s6z konusudur.

Nitekim UG Personel hukukunda memur veya sézlesmeli calisanlar hukukundan Hizmetliler
Hukukuna gecisi'* ve de is hukuku ile ilgili olan ek yasalarin®? temel is hukuku diizenlenmesi
istisnai diizenlemeler”® olarak kullanilabilecegi belirtiimistir. Buna ek olarak 1.10.2009 tarihinde

29 JG’nin 103.maddesi.

210 BGBI | 2001/87.

yindisch-Graetz, Die Beschaftigungsgruppen nach dem UG 2002 - Probleme der Personaliiberleitung,
Reissner/Tinhofer (Hrsg), Das neue Universitatsarbeitsrecht (2007) 1.

2 BGBI 1921/292.

13 Bkz.: UG’'nin 108.maddesi.
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Universitelerin Federal Devlet Catisi ile Sendikalar arasinda akdedilen Uni-KV*** yirirltge

girmistir. Buna baglh olarak Calisma Konseyleri ile Universite Yénetimleri arasinda séz konusu
Universite icin anlagsmalar saglanabilmektedir. TUm is gdren gruplari igin B-GIBG**® hiikiimleri
gecerli olmakta ve calisanlar temsilcilerinin segimi Is Yasasi (Arbeitsverfassungsgesetz—ArbVG)216
vasitasi ile gerceklesmektedir.

6.2. Personelin Gegisi

Federal Devletin sézlesmeli galisanlari igin yasa (UG) ile Federal Devletten Universiteye dogru bir
isveren degdisimi dizenlenmistir. 31.12.2003 tarihinde bir Universitenin sorumlulugunda butcede
planlanmis kadroda bir hizmet iliskisi ile ¢alismis olan Federal Devletin sdzlesmeli galisanlar
gorevlerini yerine getirdikleri s6z konusu Universitenin is gorenleri oImU§Iard|r.217 VBG gecerli sekli
ile Universite ile is sdzlesmesinin igerigini olusturmaktadir. 31.12.2003 tarihinde Universitenin
butcede planlanmis kadrosunda yer alan memurlar bundan itibaren gdrev sureleri boyunca
gorevlerini yerine getirdikleri yeni kurulmus Universitenin birimlerinin sorumlulugundadirlar. Bunlar
s6z konusu Universiteye siirekli hizmet vermekle yikimlidirler. ,Universite Kurumu“ dogrudan
Federal Bakana baghdir ve bu Universitenin Rektérii tarafindan yénetilimektedir. Universite,
Federal Devlete ,Universite Kurumu...“ igin gérevlendirilen memurlarin, yan giderleri dahil olmak
Uzere tim faaliyet harcamalarini kargsilamak ve emeklilik harcamalarinin kargilanmasi igin katki
saglamak zorundadir.?®® Memurlar igin 1979 tarihli Memurlar Hizmet Yasasi (Beamten-
Dienstrechtsgesetz 1979-BDG 1979)*"° ve de Gelir Yasasi (Gehaltsgesetz 1956-GehG)**°
gecerliligini korumakta ve de memurlarin statisi UG’ye ragmen degismemistir. Memurlar igin bu
sekilde devlet isveren olmaya devam ederken, bu kimseler yalnizca Universitenin hizmetine
sunulmuslardir. (,devrolmuslardir®).

Bilimsel (Sanatsal) galisanlar (staj yapanlar) ve de 1.1.2004 yurirlige giris tarihinde, staj iliskisi ya
da Federal Devlet ile ,sui generis® bir yasal iligki i¢cerisinde olarak Federal Devlet ile 6zel bir yasal
bagdi olan kimseler,”?" bir uzatma imkani olmaksizin, bu amag icin kullanilmakta ve istihdam
edilmektedirler. UG’nin tam olarak gecerli olmasindan bir giin 6nce universitenin kismi yasal yetkili
bir biriminde bir hizmet sdzlesmesi ile yer alan hizmetliler bunu takip eden giinde universitenin ig
gérenleri olmuslardir.?*? (isveren Degisimi).

Bu sekilde zamanimizda — eski s6zlesmelerin gecerliligini yitrmesine ve Hizmet Yasasina nihai
gecise kadar — personel hukukuna iliskin zengin kararlar uygulama alani bulacaktir.

6.3. ilan ve Kabul Siireci

Tdm acgik olan goérev yerlerinin yeniden doldurulmasi temelde Rektorlik tarafindan ilan edilmek
durumundadir. Bilimsel ve Sanatsal personel i¢in olan gbrev yerleri uluslararasi dizlemde veya en
azindan AB dahilinde ilan edilebilir. is sézlesmeleri prensip olarak, agik olan pozisyondan sorumiu
olan organizasyon birimi ydneticisi ve amirinin ilani ya da teklifi ile Rektdr tarafindan akdedilir.**
Bunlar temelde sureli ya da suresiz, tam gin ya da kismi sireli ve de ana meslek ya da yan
meslek olarak olusturulabilirler. is iligkisinin kurulusu, degistiriimesi ve sonuglandiriimasi hakkinda
cikarlarin temsilcisi olarak Calisma Konseyi ve Esit Davranma Calisma Grubu bilgilendiriimek
zorundadir.?**

2% Ayrinti igin Bkz.: Uni-KV s Pfeil (Hrsg), Personalrecht der Universitéten (2010).
*15 BGBI | 2004/66.

216 BGBI 1974/22. ayrica Bkz.: UG'nin 135.maddesi (Universite galisanlarinin gikarlarinin temsili).
7 Bkz.: UG’'nin 126.maddesi.

¥ YG'nin 125.maddesi.

19 BGBI 1979/333.

20 BGBI 1956/54.

*21 Bkz.: UG’nin 132. ve 133.maddeleri.

22 Bkz.: UG’nin 134.maddesi.

23 Ayrinti igin Bkz.: UG’nin 107.maddesi.

224 Kars.: Novak, Universititsrecht (2010) 141.
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6.4. Haklar ve Sorumluluklar

Calisma iliskisine dair uygun hak ve sorumluluklar ve de cgalisma saatleri ile ig yeri225 isverenin
yonetim hakki kapsaminda belirlenmektedir. Buna akademik 6z yonetimde etkin olabilmek ve de
sir saklama yikimldliaga ile bilir kisi faaliyetleri de dahildir. Gérev hakkina iligkin istisnalar Tip
Universitelerinin klinik alanlarinda kullanilan tiniversite personeli igin de gegerlidir.

Ek olarak yapilan isler esas olarak bildiriimek zorundadir, buna ragmen bunlarin icra edilmesine
bagl olarak is s6zlesmesindeki sorumluluklarin ya da Universitenin ¢ikarlarinin ihlal edilmesi s6z
konusu ise bunlarin icrasinin birakilmasi gerekmektedirm.

6.5. s lligkisinin Son Bulmasi

Sureli g;allsma iliskileri tipik olarak surenin dolmasi ile son bulmaktadir.?*’ Siiresiz calisma
iligkileri 8 ise s6zlesme taraflarindan birinin tek tarafli irade agiklamasina kadar (Fesih, gerekgeli
olarak siiresinden 6nce fesih, isten ¢ikarma ya da istifa), yasalara bagl olarak®®, is s6zlesmesinin
gegersiz olmasi®*° ya da iki tarafin ortak irade acgiklamasi ile son bulmaktadir. Uni-KV’nin 22.
maddesi bu nedenle buradan yola gikarak goérev aidiyeti ile yasa bagli olarak genisletilmis bir fesih
korumasini 6n gbrmektedir.23l.

25 Bkz.: BDG, VBG, ayrica UNI-KV’nin 31.maddesi ve 34.maddesi.

2% Uni-KV’nin 12.maddesi.

27 Uni-KV’nin 20.maddesi.

*28 Uni-KV'’nin 21.maddesi.

2% YG'nin 45.maddesi 5.fikrasi (Universite Organlarindan birinin hukuka aykiri kararina bagli Is iliskisi).

20 (Jniversite Profesorleri icin atama siirecinin slresiz is yerlerinde sona ermemesi.

%1 Daha 6nce de ifade edilen genisletiimis fesih ve isten gikarma korumasi icin, Bkz.: UG’'nin 113.maddesi.
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