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Kiiresellesme Siirecinde Tehdit Altinda Olan ikiz
Kardesler: Gelecegi Tartisilan Ulus Devletin Sosyal
Devlet Uzerindeki Etkisi*

OzZET

[I.Dinya Savasi sonrasi dénem, hem siyasal hem de ekonomik alanda uluslar arasi iligkilerde
yeni bir diizen, bundan 6te bir restorasyon déneminin baslangicidir.Bu sekilde o gine dek soguk
savas travmasi iginde ideal bir ¢ergeve yaratiimaya calisilirken 1970’li yillar ile karsimiza gikan
krizler, uyuyan gizeli, bu uzun hayal aleminden uyanmaya sevk etmistir.

Gerek ekonomik anlamda, gerekse sosyal anlamda giderek etkisi artan kriz dénemi, kapitalizmin
icinde bulundugu kisir dénguyl gérmesine sebep olmustur. Bundan 6te o giine dek uluslar arasi
iliskilerde lider olan ulus devletin de tartisiimasina ve onun konumunun degismesine sebep
olmustur.

Ulus devlet bu tartismaya yalniz itiimemistir. Ulus devlet toplumsal iligkilerin denge araci olmak
misyonunu yavas yavas terk etmeye zorlanirken elini sikica tuttugu sosyal devleti de bu atesin
icine atmis, kendi kaderini paylasmak durumunda birakmistir. Ancak yeni kuresel iligkiler onu geri
plana iterken gézden uzak tutulan bir gercek bu iligkilerin beraberinde yeni sorunlar getirdigi
gercedi idi.Bu gelisme de ulus devlet ve sosyal devletin konumunun bir kere daha tartisiimasina,
yeni iliskilerin yeni sorunlara gebe oldugu gercgeginin, onlarsiz bir yeni dizenin gergekten var olup
olamayacagi tartismasina sebep olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, ulus devlet, sosyal devlet, neo liberalizm, kriz, digslanmislik

Twins Under Thread in The Process Of Globalization:
The Impact Of Nation-State, Whose Future Is At Issue,
Upon Social State

ABSTRACT

Twins under threat in the process of Globalization: The impact of Nation State whose future role at
issue, upon Social State

The Post War period is the beginning of a new world order both economically and politically, it can
even be called as a restoration period. Although in the Cold War era it was used to create an ideal
world, with the beginning of Seventies Sleeping Beauty woke up in the form of international crises.

Increasing severity of economic and social crises made capitalism realize the vicious circle it was
in, brought the leading role of the nation state under discussion and caused a change in its
position.

Nation state was not pushed into this discussion alone, it was gradually forced to leave its role as
stabilizer of the social relations and made the social state that it is very closely connected to share
the same destiny. Although new global relations pushed it to background they also brought new
problems with themselves. This progress led to a reconsideration of the position of nation and
social state. It also made clear that new relations are prone to new crises and a new international
order without nation state is dubious.

Key words: Globalization, nation-state, social state, neo-liberalism, crises, anomie
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Gelecegdi Tartisilan Ulus Devletin Sosyal Devlet Uzerindeki Etkisi

Verilen esit haklar, yalnizca herkesin kopriilerin altinda yatabilecegi hakki
olmamalidir”’.
Anatole France
l. Giris

19.ylzyilda ortaya cikan, 20.ylzyil ile giderek gelisme gosteren ve bir sekilde kapitalist strecin
siniflar Uzerindeki baskisinin bir tirevi olarak gelisen sosyal devlet ve onun kiresellesme
surecindeki gelecegi, 6zellikle ulus devletin gi¢ kaybetmesi ile bu giin ¢ok tartisilan, tartisiimasi
gereken bir olgu olmustur. ifade edildigi gibi 19. yiizyil ile ortaya ¢ikan bu énemli geligme ile
kapitalist sistem karsisinda belli bir oranda ezilmis olan belli nimetlerden faydalanmaktan mahrum
olan kimseler en azindan bu sekilde belli oranda da olsa devletin guvenligi ve korunmasi altina
alinmiglardir. Devlet bu sekilde zayif kesimleri gliven ve kontrol altina alirken onlarin onuruna
yakisacak, onurunu zedelemeyecek bir standart’a kavusmalarini hedeflemisgtir.

Bu nedenle sosyal devlet ile ulus devlet arasindaki siki badi, hem de sosyal devletin kapitalizme
karsi olan bir tepkinin GrGind oldugunu, ancak kapitalizmin dustigl krizlerin her ikisinin de
geleceginin tartisiimasina sebep oldugunu gézden uzak tutamayiz. Buna dayanarak da yoksul,
zayif kesimlerin toplumsal siyasal ve ekonomik bir katihmi ve rehabilitasyonun sosyal devlet
araciligi ile gergeklestirildigi goz 6niinde tutulacak olursa, bu devlet modelinin glinimuzde ve yarin
ne olacagi sorusu kanimca giderek énemi artan bir olgu olacaktir. Kiiresellesme sirecinde giderek
geri planda yer almak durumunda olan, bundan 6te yerini iradesi disinda yeni aktorlere birakmak
durumunda kalan ulus devlet geriledikge, o giine dek yakin iligki icinde oldugu sosyal devletin de
durumunun tartisilmaya basladigini gérmekteyiz. Bu durumda ¢ok uluslu sirketler, uluslar arasi
bélgesel ve kiresel érgltler ve hatta etkisi giderek artan sivil toplum 6rgitleri, yeni aktorler olarak
karsimiza c¢ikmakta, o glne dek siddet ve askeri gu¢ kullanma tekelini elinde bulundurmak
ayricaligina sahip olan ulus devletin yerini tartismaya agmaktadirlar. Bu gelismeye bagli olarak,
ulus devletin gerilerken o guine dek elinden tuttugu ikiz kardesinin elini birakmadigi ve ¢okerken
sosyal devleti de asagi cektigini gérmekteyiz. Ancak bu yeni iliskilerin de basta toplumsal
diglanma, sayisi her gecen gin artan evsizlere, egitimde firsat esitliginden yararlanamama,
cinsiyet ve irk ayrimciligi, yabanci dusmanhdi,var olan sosyo-ekonomik yapidan hognut
olmayan,yerini arayan ama bulamayan umutsuz insanlarin artan sayisi...gibi modern toplumun
sorunlarini da beraberinde getirdigini gérmezden gelemeyiz.

Gegmiste sinif gatismalarinin hakim oldugu bati toplumlari 1. Dinya Savasl sonrasinda bu
sorunlari geride birakmis birer refah toplumuna donlslrken, 1970’li yillar ile beraber dunyayi
tekrar etkisine alan ve gunumuze dek yansimasi karsimiza g¢ikan ekonomik krizler bambaska
sorunlari karsimiza cikarmistir. ifade ettigimiz gibi ileri toplumlar bu giin basta gevre, artan
silahlanma yariglarina ek olarak her gegen giin giinlik hayatlarinda o guine dek literattirlerinde yer
almayan yeni “ 6teki” kavramlari ile tanismaktadir. Her ne kadar yeni ¢gogulcu diizenin benzerlikler
yerine farkhliklar Gzerine inga edilmesi arzulansa da etkisi giderek daha fazla hissedilen toplumsal
cinsiyet kavrami, din, dil, irk, etnik dislanmisliklar, cinsiyet ayrimciligi ve homofobi, yabanci
dusmanligi, gibi kiresel iliskilerimizde giderek daha fazla telaffuz edilen korku sdzcukleri
beraberinde artan bir sosyal diglanmislk olgusunu da getirmistir. Bu kabuslar ve onlarin besledigi
dislanmish@in, ulus 6tesinde uluslar arasi arenada her gegen gin daha etkin olusu, gegmisteki
milliyetgi ve fasist gelismeler kadar drkutlici olmaya basladidi bir gergektir.

iste bu gelisme bile bize ulus devlet kiiresel rekabette geri cekilirken ve yerini yeni aktérlere
birakmak zorunda oldugu bu yeni dénemde onun ikiz kardesi sosyal devleti de beraberinde bir
bilinmeze surikledigini gosterecek ve konumlari gerileyen bu iki aktoriin beraberinde blyuk bir
bosluk biraktigina isaret edecektir.

Ancak 6zellikle ideolojiler nereye gidiyor, iginde bulundugumuz kiiresel ylizyil acaba ideolojilerin
sonunu mu getirmistir? tartismasinin giderek yukseldigi bir zamanda o glne dek yurttasin
garantéri olarak gorilen sosyal devletin konumu daha da fazla anlam kazanmistir. Bagka bir
deyisle gecmiste sinif gatismalari meselesi Uzerinden ylrtyen tartismalar giderek yeni mikro kimlik
tartismasina dogru kayarken sosyal devlet ve ulus devletin de konumunda ciddi bir degisim
olduguna, ancak igeridi degisen bu tartismalarin yok sayilmak istenen bu iki aktérin gerekliligine,
hatta zamanin kosullarina uyacak sekilde reform edilmesi gerekliligine de isaret ettijine sahit
olmaktayiz.
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ifade ettigimiz gibi 20.yiizyila yaklasirken ve bu yiiz yil icinde sosyal devlet giderek dnemi artan bir
fonksiyona sahip iken ulusal devletlerin konumlari ve roliinin tartisildigi 21.yGzyil ve kiiresellesme
caginda sosyal devletin de roli ve fonksiyonu bu gelismelerden etkilenecektir. Giderek ulusal
devlet roli degisip, ekonomik aktorlerin devlet Uzerindeki baskisi giderek artarken, kamu
harcamalarinin sosyal refah toplumu yaratma kaygisi ile arttigi elestirisi giderek 6ne ¢ikmistir.
Dahasi sosyal devletin rolinu ve etkinligini tartisma masasina yatirmistir. Devlet giderek piyasa
Olgusunde, yani serbest piyasa ekonomisi kurallarina uygun olarak hareket etmek en azindan
gelece@i buna goére sekillendirmek durumunda kalmistir. Bu gelismeye paralel olarak devlet
giderek sosyal alandaki harcamalarini ve masraflarini kismak durumunda kalirken 6zellikle artan
Ozellestirme politikalari ile bu slrece destek vermek zorunda kalmistir. Bu gelisme de beraberinde
devletin ve onun guvenliginin giderek belli bagl alanlarda geri ¢gekilmesi ve yeni aktorler ile onlarin
kurallarinin uygulamaya konmasini beraberinde getirmistir.

Klresellesme olgusu ile beraber anilmaya baslanacak olan ve 1980’l yillarda itibaren artik glnlik
hayatimizin ( ingiltere’de M.Thaetcher, ABD’de R.Reagan, Turkiye'de T.Ozal ve 6zellikle T.Ciller
doénemi ile beraber artik siyasal ve ekonomik literatlirimizde vazgecilmez olan) énemli olgusu
olan 6zellestirme politikalari bu defa kiiresellesme sirecinde de 6nemini sirdurecektir. Gegmiste
sadece ulusal piyasalari kapsayan bu olgu, artik evrensel kurallar ve normlar koyan bir sireg ile
beraber gelisecektir. Bu donem ile serbest piyasanin artik bitin diinyada dahasi kiiresel diinyada
glclendiriimesi ve de ulus devletin oyunu onun kurallari ile oynamak durumunda birakildidi yeni bir
dizen g¢ikacaktir karsimizda.

Buna bagli olarak da ulus devletin giderek gii¢ kaybetmesine paralel olarak sosyal devletin etkinligi
de glic kaybedecektir. Ya da bagka bir ifade ile sosyal devlet kiresel rekabete ayak uydurmak
zorunda kalacaktir. Iste burada kanimca karsimiza ¢ikan asil énemli soru,” sosyal devlet’in kiiresel

bu rekabete ne kadar ayak uydurmayi basarabildigi” olacaktir.

Bu soruya cevap verebilmek ve kiresellesme ile sosyal devletin gelecegine dair tartismayi daha iyi
anlayabilmemiz icin kanimca 6nce kisaca sosyal devlet olgusunun ortaya ¢ikisi bunun zamanla
degisen kapsam ve boyutuna bakmamiz ve gelismeler bu temelden yola g¢ikarak ele almamamiz
faydali olacaktir. Bunun ardindan da kiiresel gelismeler ve tartismalar kargisinda ulus devlet geri
cekilirken bunun sosyal devlet tUzerinde ne tur travmalar yaratigina bakmak, onun gelecegine dair
kaygilari anlamamizi kolaylastiracaktir.

Il. Sosyal Devletin Ortaya Cikisi ve Geligimi
A. Sosyal Devlet Ne Demektir ve Nasil Ortaya Cikmigtir:

Sosyal devlet (Sozialstaat, Welfarestate, Etat providence) anlayisi, Ergun Ozbudun tarafindan
“devletin sosyal barigi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
mudahalesini gerekli ve mesru gdren bir anlayis” olarak tanimlanmaktadir’. Buna goOre “Sosyal
devlete giden yol” adh kitabinda tarihgi J.Jellen’e gére,”Sosyal devlet yurttaslarinin sosyal
guvenligini ve esitligini esas alan bu sekilde de tim yurttaslarinin sosyal ve siyasal gelisimi ile
katilimini 6n gdren bir devlettir’ %, Yine buna gore yurttaslarinin sosyal yapisi ve durumlariyla
iIgiIenenave onlara bir refah saglayan asgari olarak onlarin ihtiyaclarina cevap arayan devlet sosyal
devlettir”.

Sosyal devlet John Maynard Keynes tarafindan temelleri atilan ve saglikli bir serbest piyasa
sisteminin olusabilmesi i¢in devletin iktisadi hayata kismi midahalelerde bulundudu bir modeldir.
Bu sistemde bazi mallarin retimi ve hizmetlerin sunumu piyasaya degil ya sadece devlet tekeline
ya da piyasayla birlikte devlete birakiimistir. Ozellikle 2. Diinya Savag! sonrasi Avrupa'da sosyal
nedenlerden 6tirl uygulanmaya baslaniimasina ragmen, 1970'li yillarin sonuna dogru sistemin
artan verimsizlik ve zarar nedeniyle devam ettirilememesi; en dnemlisi kiresellesmenin hizli bir
sekilde yayginlasmasiyla sosyal devlet modeli blyik élgide terk edilmistir.

! http://www.anayasa.gen.tr/sosyaldevlet.htm.erisim 29.01.2010
2 Jochan Jellen, Die zukunft des Sozial Staates in Europa,Campus Verlag, Miinchen, 2007, s.35.
® Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa, Gergek Yayinlari, Istanbul, 1986, 5.226.
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Hatta diyebiliriz ki 6zellikle1980'li yillarin basinda ise ABD’de Ronald Reagan ve ingiltere’de
Margaret Thatcher reformlariyla sosyal devlet modelinde biylk revizyona gidilmistir. Buglin ise
ozellikle Fransa ve Almanya gibi blyuk sosyal devletler, bu modelin uygulanmasi nedeniyle artan
uretim maliyetleri, kacan sermaye ve butce gibi sorunlarla micadele etmekte ve de saglik, egitim,
calisma ve emeklilik gibi sosyal meselelerde ciddi tedbirler almaya baslamislardir. Bu gelismeler
de bize daha basindan itibaren kiresellesme slreci ile sosyal devlet arasinda bir uzlasmadan
ziyade bir catisma olgusunun var oldugunu kanitlamaktadir.

Yukarida ortaya koymaya calistigimiz tarife goére sosyal devlet ayni zamanda insan onurunu esas
almistir ve ifade edildigi gibi yurttaglarinin ihtiyaglarina cevap arayip bu cevaplari verirken onlarin
onuruna zarar vermeden onlarin insanca hak ettikleri haklardan yararlanmasi igin ¢caba sarf eder.
Bunun gergeklesmesi yani sosyal adaletin saglanabilmesi icin devletin aktif olarak ekonomik ve
hukuki dlizenlemeler igin de yer almasi norm koymasi gerekmektedir. Amag¢ da bu sekilde
yurttaslarinin refahini saglamak ve artirmak olmaldir. Devlet bu sekilde sosyal ve ekonomik
alanda bir golge olmanin 6tesinde, edilgen degil etkin bir aktdr olarak bu alanlar iginde yer alan
midahalede bulunmak glictini heniz etkin olarak kullanabilen bir aktérdir. Sosyal devlet bu hali
ile de klasik liberal ekonomi ve siyasette karsimiza g¢ikan konumundan farkli bir rol ile ¢ikar
karsimiza.

Liberal politikalarda ve teorilerde devlet sadece ulusal sinirlari ve butlinligu disarida temsil eden
ve yine ulkenin i¢ guvenligini saglamakla yikimlG bir aktor olarak ¢ikar karsimiza. Halbuki sosyal
devlet deyince devletin disarida tutulmak istendigi alanlarda sosyal ve ekonomik alanlarda da
dizenleyici olarak karsimiza c¢ikigi bu gelismelerde yurttasa endeksli énlemler alinmasini
beraberinde getirecektir.

19.ylzyilda daha ¢ok bir Polis ya da Jandarma Devleti olarak karsimiza ¢ikan devlet modeli bu
dénemde sosyal devletten farkli olarak sinirli bir yetki sahibidir ve temel iglevi sinirlarin gtivenligini
saglayarak i¢ ve dis politik istikrar vasitasi ile Ulke glvenligine hizmet etmektir. Yani klasik
anlamda devletin en buyuk goérevi yurdu dismana karsi korumaktir, diyebiliriz. Hukuk sinirlari
icindeki yetkili bu devlette vatandaslarin siyasal ve ekonomik haklari givence altina alinmistir.
Elbette burada s6z konusu edilen yurttaglarin belli konumlarda ve ayricaliklardaki erkek nifus
oldugunun altini gizmekte yarar vardir. T.H.Marshall'in da ifade ettigi gibi o dénem ve 6ncesinde
henliz herkesin vatandaslik haklarindan esit olarak s6z etmemiz igin henliz gok erkendir®. Hatta
Marshall bu kategori icinde ¢ocuklar ve de 6zellikle kadin nifusun heniiz dahil etmediginden s6z
eder. Yani diyebiliriz ki kadinin heniiz adinin olmadigi bu dénemde var olan yapi henlz bir sosyal
devlet icin gerekli olgunluga da ulagiimadigini gosterecektir bize. Ya da baska bir ifade ile ddnem
ahlakinin ve degerlerinin burjuva, beyaz ve erkeklerden yana oldugundan yola cikarsak,
karsimizda yer alan devlet, digerlerini disarida birakan, kendisini yaratigi étekileri kapsamayan,
hatta onlarin varligini dikkate almayan, aydinlanmig beyaz burjuva erkegin ahlaki ve onun
devletidir.

Ekonomik liberalizmin bir kosulu olarak bireyler giderek piyasa sistemi icinde 6zgur ve yalniz
birakilirken bu model bati toplumlarini giderek zenginlesmelerini ve ekonomik agidan 6ne
¢cikmalarini beraberinde getirmistir. Ancak bu dizen bir tarafta sermaye sahibi olan ve belli
haklarinin bilincinde olup bu bilinci gelistirmek iradesini ekonomik gugcleri ile genisleten bir kesimin
lehine iglerken, bir yandan da belli bir kesimin giderek daha ilkel kosullarda ve aciz bir duruma da
yasamasini beraberinde getirmistir.

Yani sanayilesme bir yanda giderek toplumun vazgecilmezi haline gelip belli bir kesim ¢ikarina
hizmet ederken bir yandan da esitsizlikleri siniflarlar arasi var olan yikik képrileri daha da yikarak
servet ve gelir farklarinin buyudugu yeni bir dizeni de beraberinde getirmistir. Bir bosluk
olusmustur ve bu boslugu dolduracak olan sosyal devlet olacaktir.

Kurulan liberal dizende klasik haklar glivence altina alinmistir ve devlet sinirlandiriimis, hukuka
baglanmistir. Ancak bunun 6tesinde bir slire sonra sanayilesme giderek kontrolden ¢iktikga adeta
doékimhanelerdeki kizgin korlar sosyal siniflar ve emek sahibi kesim lzerine dokulecektir. Bu da
beraberinde farkli ¢atismalari getirecektir. Emek sahibi sinif, yani isciler giderek daha zor kosullar
altinda emeklerini arz etmek durumunda kaldikga ve buna ek olarak da sdzlesme ilkesi ile onlarin
kotu kosullarinin daha da kétulestigi gérUIecektir5.

* Thomas Humprey Marshall, Yurttaglik ve Sosyal Smif, istanbul Bilgi Univ.Yaynlari, 2006, s.22.
®> Gerd Habermann, Der weg zum Wohlstandt, Brevier Verlag, 2005, Bern, s.39.
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Boylece gormekteyiz ki liberalizmin giderek asiri olarak uygulanigi sanayilesen Ulkelerde isci ve
isveren arasindaki mucadeleler ile beraber bilingli olarak haklarini talep etmeye calisan ve bu
konuda bir devlet garantisini arayan yurttasi da ¢ikaracaktir. Micadele artik hem eylemsel hem de
dusunsel agidan giderek farkli bir boyut kazanacaktir.

Bu sekilde kisilerin mutlak 6zgurlugine ( ki burada bile herkes bu haklardan ne 6lgide esit olarak
yararlanmaktadir bu da henliz o dénemde tartismali) bagh olarak gelisen klasik liberal disinceyi
esas alan sanayilesme ile onun uygulamalarina karsi gelistirilen elestiriler bir sekilde sosyal devlet
dustncesinin dogusunu beraberinde getirmigtir.

Bu yeni distincelere goére, devlet artik eski edilgen konumundan ¢ikarak daha etkin olmak o pasif
tutumunu terk etmek durumundadir. Devlet artik sadece yurttaglarina kisisel ve siyasal haklar
vererek bir tarafta bu gelismelere seyirci olmak durumunda kalmaktan ¢ikmalidir. Bunun 6tesinde
yurttaslarina ekonomik ve de sosyal haklar da vererek onlarin katilimci olmalarini tesvik etmelidir®.
Aslinda burada toplum ve vyurttaglara, ancak bunun O&tesinde devlete iki 6nemli segenek
sunulmustur. Buna goére ya belli bir sinifin, ki bunlar emek arz eden isciler ve dijer emekgiler
olacaktir, toplumsal gelismelerden uzak tutulmasi ve onlarin her tir katiliminin éniine gegilerek bu
izolasyonun yok saymanin giderek buylmesine izin verilecektir. Ya da devlet daha olumlu bir
pozisyon takinacak ve o giine dek yok sayilan diglanan bu gruplari igine alan saran onlara esit
haklar vererek bir sekilde onlarin varlik micadelesinde onlara destek vererek onlarin yaninda yer
alacaktir.

ilk secenek gerceklesecek olursa bu giderek yikilan képrilerin agilan ugurumlarin beraberinde
sonu tahmin edilmeyecek blylk bir kargasayi getirecektir. Bu gelisme hem yikselen is¢i sinifinin
bu sekilde farkli gelismelere sebep olmasini beraberinde getirecek ayni zaman da batili
demokrasilerin temel kurallarindan olan hukuki esitlik ilkesini de gérmezden gelen gelismelere
sebep olacaktir’. Bati demokrasilerinin ve hukuk devletlerinin insanin kisiligini esas aliyor olmasi
ancak sanayilesmenin getirdigi yeni dizende devletin giderek edilgen bir konuma itilmesi, bunu
imkansiz kilmistir.

Bu durumda diger bir segenek devreye girmek zorunda birakilir. Buna gére devlet sosyal bir nitelik
kazanmistir ya da devlete sosyal bir nitelik kazandirilarak buna dayanarak hukuk devletinin de
amacladigi sekilde kigilerin korunmasi ilkesi hayata gegirilmek istenmistir.

iste yukarida ifade etmeye galistigimiz bu gelismeler bizi bagindan beri sosyal devletin geligiminin
varhdi ve zorunluluguna goéturmektedir. Nitekim bu gelisme ile 19. yizyildan beri geri ve pasif
konumda olan devlet tekrar varlik gosterecek ve kigilerin refah ve haklar ile asil 6zgurliginun
onun geriye ¢ekilmesi ile degil asil onun hayata midahale etmesi gercedi ile hareket edecektir. Bu
sekilde de devlet sosyal haklar yaratmak vasitasi ile herkesin onuruna ve hakkina uygun olarak
esit ve asgari bir yasam standardinin olusturulmasi icin ¢caba ve dnlemler ortaya koyacaktir. Bu
baglamda bir politika hayata gecirecektir.

B. Sosyal Devletin Gelismesi ve Onem Kazanmasi:

Sosyal devlet kisaca yukarida ifade edilen gelismelere bagli olarak ilk defa 1848 Fransiz
Anayasa’si ile ortaya konmustur. Yani bu Anayasa sosyal devletin kendisini anayasal dizende
ortaya koydugu ilk belgeyi olusturur®. S6z konusu bu metinde Anayasa aile, ¢alisma, miulkiyet ve
kamu duzenine dayali bir toplumda; 6zgurlik, esitlik ve kardesligin egemenligini 6ngdérmus; egitim
hakki, yoksullara yardim ve pek ¢ok benzer alanda dizenlemeler getirmistir. Bu hali ile de devletin
ilk defa 6nemli bir degisikliJe yol acacak sekilde anayasal alanda sosyal hukuk anlayisinin dile
getirdigini gérmekteyiz.

Aslinda 1848 yilinda Fransiz Anayasa’'nda ki bu énemli gelisme ile beraber su sonuca varmamiz
mumkindur. Bu anlayisa dayanarak devlet artik o giine kadar ki pasif tutumunu resmen geride
birakmistir. Buna dayanarak artik daha etkin bir konumda karsimiza ¢ikan devlet 6zgurlikler

® Thomas Humprey Marshall bu nedenle Yurttashk Haklarin Sivil —Siyasal- Sosyal Haklar olarak
smiflandirir ve de sosyal haklar1 yurttagligin etkin olarak kullanimi i¢in bir zorunluluk gibi sunar bize. Bkz.
T.H.Marshall age. s.21.

" Gerhard A. Ritter, Entsehung und Entwicklung des Sozial Staates in der Vergleichender Perspektive,
http://www.sozialwiss.uni-osnabrueck.de/europaeische_wohlfahrtsstaaten_ws07.pdf, erisim 25.12.20009.

8 Toktamus Ates, http://www.timeturk.com/pics/0.qgif, erisim 25.12.2009.
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konusunda pasif kalmakla yetinmeyecek, bundan 6te vatandaslara kisisel ve siyasal haklar
taniyarak bir yana c¢ekilmeyecektir. Bunun tersine o gune kadar gerek kendisinin gerekse de
sermaye sahibi siniflarin gérmezden geldigi disladigi emek sinifini esas alarak ve esitlikleri
kapsayacak sekilde sosyal ve ekonomik haklar dolayisiyla bir takim faaliyetlerde kural kogucu ve
garantor devlet yani guicu ve etkinligi artan bir sosyal devlet olarak karsimiza ¢ikacaktir’. Hatta
gelismeler 6zellikle 20. yuzyl ile giderek gelisecek farkli bir boyut kazanacaktir.

Diyebiliriz ki 20. ylzyll da giderek artan sanayilesme ve de onlarin tesvik ettigi yikici savaglar
devletin bu konumunu yeniden sekillendirecektir. Hatta diyebiliriz ki 20. yizyil sosyal devlet
anlayisinin agirhginin giderek éne ¢iktigi bundan 6te bu agirigin giderek iyice arttigi bir zaman
dilimine isaret etmektedir. Almanya’da sosyal devlet anlayisinin temelleri Bismarck reformlari ile
atilir ve ayni adh bir sosyal model gelistirilirken, Almanya'da Weimar Anayasasi, daha 1919
yilinda, getirmis oldugu hdkimlerle bu alanin en yetkin drnegdini teskil etmi§tir1°. Weimar
Anayasa’si, bir yandan, getirmis oldugu koruma rejimi ile saglik, ¢alisma, aile ve meslek gruplari
ile egitim hakkini glivence altina almistir. Diger yandan ise, ¢alisma kosullarini da diizenleyerek bu
kosullarin isci ve igveren arasinda beraberce belirlenmesine (en azindan teoride dyledir) ve emek
sahibi kesimlerin isletme igindeki komitelerde gorev almalarini tesvik etmistir. Bu durumda da
giderek isletme konseyleri ve ybnetimde s6z sahibi olmaya baslayan emek sahibi bir kesim
cikacaktir karsimiza.

Gelismeler o gline dek sermaye sahibi bir kesimi tek basina koruyan bir diizenlemeden ¢ikarak
yavas yavas da olsa o gliine dek ihmal edilen, gérmezden gelinen emegin de, orta sinif ile beraber
dikkate alinmasini saglamistir. Weimar Anayasa’sinin bir dnemli 6zelligi de de mdlkiyet hakkini
mutlak bir hak olarak gérmeyip, bor¢ yikler bir duruma getirmis olmasidir. Almanya’nin en
demokratik uygulamalarindan birine dncelik eden bu Anayasa yani Weimar Anayasasi, "ekonomik
hayatin herkesin ¢ikarini savunan ve de insanliga yakisir bir sekilde dizenlenmesi" esasini
benimsemi§tirll. Bu hali ile de Almanya’da sosyal devletin gelisiminde énemli bir rol oynamistir.

Yine o dénemki benzer drneklere bakacak olursak ikinci dinya savagindan sonra yururlige giren
1947 italyan Anayasasi, 1949 Federal Alman Anayasasi ve 1958 Fransiz Anayasasi tarafindan da
sosyal devlet ve onun yukumliliklerine atifta bulunan hikimler benimsenmistir”>. Bu arada
Tarkiye'de de ilk defa 1961 Anayasa’si ile sosyal devlet anlayisinin benimsendigini belirtmekte
fayda vardir.

Dunyadaki pek ¢ok tlkeden gecikmeli olarak Turkiye Anayasal olarak sosyal devlet olgusu ile 1961
Anayasa vasitasi ile tanisirken, bu Anayasa ile Cumhuriyetin sosyal bir hukuk devleti oldugu
hakmuana getirilmistir. Buna dayanarak da sosyal devlet ilkesinin icerigini olugsturan genis bir hak ve
odevler listesi Anayasa da dngorilmustir. 1961Anayasasinin, 10. maddesinin 2. fikrasinda "Devlet
kisinin temel hak ve hdrriyetlerini fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasi ve sosyal butin engelleri kaldirir; insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlar" diyerek, yukarida da ifade ettigimiz gibi
klasik liberal teoriden farkl olarak devletin kisiler siyasal ve kisisel haklari diginda artik sosyal ve
haklarini, 6zgurliklerini dizenlemeye baslamistir. Hatta belli tartismalara ragmen Turkiye'de 1982
Anayasasinin da temelde 1961 Anayasasi ile ayni egilimi paylastigi gériilmektedir™>.

S0z konusu bu cgalismamiz Kiresellesme ve Siyaset konusu temel alinarak bu baglamda
kiresellesme ile sosyal devletin ugradigi degisimi ele almayi amagladigi igin sosyal devletin tarihi
gelisimi Gzerinde fazla durmamizda kanimca gerek olmayacaktir. Bundan 6te de sanirm burada
su noktayl 6zetlememiz faydali olacaktir; Sosyal devlet, 19. ylzyilin ortalarindan itibaren anayasal
dizeyde uygulamaya giren sosyal devlet anlayisi, vatandagslara asgari yasam kosullarin alinmasini
saglamayl amaglayan ve bu konuda gerekli 6nlem ve tedbirlerin alinmasini éngéren bir devlet
anlayisidir. Bu anlayis, 6zgurligu klasik liberal teoriden farkli olarak soyut bir durum olarak ele

° Kathrin Kraus, Sozialstaat in Europa-Geschichte-Entwicklung-Perspektiven, Westdeutscher Verlag,
Miinchen, Berlin, 2000, s.90.

0 age., s.112.

! Gerhard A. Ritter, Entsehung und Entwicklung des Sozial Staates in der Vergleichender Perspektive,
http://www.sozialwiss.uni-osnabrueck.de/europaeische_wohlfahrtsstaaten ws07.pdf, erisim 25.12.2009.
?’Hasan Biilent Kantareci, Yard.Dog.Dr, Sosyal Devlet,Sosyal Glivenlik ve Zorunlu Askerlik Hizmeti,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c6s10/makale/c6510m5.pdf, erisim 25.12.2010.

13 Kantarci,agm.
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almaz. Bu bakis acisi ile de klasik liberal anlayistan ayrilir. Fakat bu ayrilik sosyal devletin liberal
gelenegin birikimini reddettigi anlamina gelmemelidir.

Sosyal devlet bundan 6te olusan ve liberal teorinin bir sekilde sebep oldugu siniflari birbiri ile karsi
karsiya getiren 6nemli bir boslugu doldurmak sureti ile klasik liberal teoriyi tamamlar niteliktedir.
Sosyal devlet, klasik liberal devletin, hukuk devletinin esas aldigi bireyler merkezli dizeni ve
insanin korunmasi ilkesini aynen benimsemektedir. Ancak buna ek olarak digerinden farkli olarak,
endustriyel gelismelere bagli olarak olusan yeni bir dinya dizeninde is¢i ve isveren arasi
iliskilerinde var olan haklara sosyal haklari da ekleyerek bu silreci sancisiz olarak tamamlamak
iradesindedir diyebiliriz. Bu sekilde sosyal devlet hem sermaye hem de emek arasinda bir denge
saglayan pozisyondadir. Bunun otesinde sosyal devlet bir dncekinin birikimlerini gérmezlikten
gelmemekte, aksine onun eksikliklerini gérerek onu tamamlamayl amaglamaktadir.

Ayni zamanda sosyal devletin bunun 6tesinde farkh bir misyonu, yurttaslarinin egitim ve geligimini
de yerine getirmek igin belli bir kural ve énlemler dizisini hayata gecirdigini gérmekteyiz. Sosyal
devlet, sanayilesme ve kapitalist slirecin vazgecilmez unsurlari olan vasifsiz insanlari dahasi
vasifsiz emegi egiterek ve rehabilite ederek onlari toplumsal, siyasal ve ekonomik hayatin piyonlari
olmanin 6tesinde oyunculari olarak sisteme dahil etmekte, onlari bilingli hak sahibi ve bu haklarin
savunmasini yapabilecek oyunculari haline getirmektedir. Bu sekilde de demokratik biling ve
siyasal katilim bilincine sahip birer bilingli birey olarak kolektif ve bireysel hayatin sekillenmesinde
artik bu oyuncularin farkh bir rol oynayacaklarini séylememiz mimkun olacaktir.

Bu tir bir kaniya varilmasini saglayan temel neden ise sosyal devletin, insanlar piyasa
kosullarinda birey olarak yasarken -yani toplum iginde yalniz iken-, bir takim esitsizliklerin ortaya
cikabilecegini kabul etmis olmasidir. Bundan hareket ederek yola ¢ikan sosyal devlet iste bu gudu
ile devletin gérevinin, vatandaslarin bu esitsizliklerden mimkln oldugunca en az zarari gérmesi
gerektigi, bu konuda ona garanti vermesi gerektigi gercedi ile hareket edecektir. Bu sekilde de belli
kesimlerin toplumun ve sistemin disina itiimesinin éntine gecildigi gibi bu kisiler toplumla entegre
edilmekte siyasal yasama ve sosyal yasamda bilingli birer yurttas olarak yer almalar
saglanmaktadir.

Bu hali ile de sosyal devlet, toplumun zayif ve imkanlari kisith olan kesimlerinin bundan boéyle diger
tim yurttaslar gibi onlarin da hak sahibi olmasi bilinci, egitimi ve onlara saglanan imkanlar ile
onlarin insana yakisir bir sekilde belli standartlarda yasamalarina imkan hazirlamistir. Artik aktif bir
konumda olan devlet bu sekilde ekonomik aktorlerin ve serbest piyasanin 6tesinde bir gucu temsil
etmekte yurttaslar igin bir garantér durumunda olmaktadir. Bu sekilde de vatandaslarinin sosyal ve
siyasal yasamda etkin olarak katilimini dngéren bir devlet olmustur.

Ancak 6zellikle 20.yuzyil ile beraber yikselise gegcen bu devlet modeli 1970’li yillar ile beraber
giderek daha cok tartisiimaya baslanmistir. Bu sekilde artan refah devleti tartismalarinda onun
kaybeden ya da gerileyen bir konuma gectigine de sahit olmaktayiz. Sosyal devlet Bati'da igsizlik,
saglik ve egitim gibi sorunlarin Ustesinden gelmistir. Bu sekilde yurttaslarinin rehabilitasyonunda
o6nemli bir katki saglayip onlarin sistem icinde uyumlu birer unsura dénismesine hizmet etmigtir.
Ancak ayni zamanda da bir sekilde yurttaglarinin gelisimi ve esit haklardan yararlanabilmesi icin
bir terazi vazifesi géren sosyal devletin yiikselisi, bir yandan da onun inisini hizlandirmistir™*.
Nitekim sosyal devlet blyldikge gelistikce bu kamu sektériiniin ekonomi igindeki payini énemli
oranda artirmis ve ulus devlete yonelik en dnemli elestirileri gelistirmistir.

Boyle bir ortamda sosyal devlet, 1970'li yillarda baslayan ve 6zellikle petrol krizleri ile sekillenen,
artik uluslar arasi olmanin 6étesinde ulus 6tesi bir nitelik kazanan bu hali ile de ulus devlet disindaki
aktorleri sirketler ve drgutleri de muhatap alan, ekonomik krizle birlikte tartisilir duruma gelmistir.

Bu yeni slreg ile beraber devletin kigultiimesi gerektigi, kamu harcamalarinin kisitlanmasi ve bu
sekilde bir vatandasin bir digerinin yukinid ¢ekmek durumunda birakildigi, vatandas ve devleti,
hatta vatandas ile vatandasin karsi kargiya geldigi iliskiler (bir baskasinin yikiniu neden ben
emegdim ve vergilerim ile finanse edeyim tartismasi), sistemin giderek esneklestiriimesi gerektigi
dislincesi, 6zellestirme, gibi kavramlarin giindeme gelmesi bu sireci hizlandirmistir. Ozellikle bu
yeni dénemle beraber artik sik sik telaffuz ediimeye baslanacak olan yeni bir kavramin ortaya

14 Zukunft des Sozialstaats, http://library.fes.de/pdf-files/asfo/04658.pdf, erisim 25.12.2009.
Wandel und Zukunft des Sozialstaats, http://www.zes.uni-

bremen.de/ccm/navigation/forschungsfelder/sozialstaat/wandel-und-zukunft-des-

sozialstaats/;jsessionid=1917B394E08BC01A9C80165FDDBF49C0, erisim 25.12.2009.
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cikigl sosyal devletin bu konumuna dair tartismalara hiz kazandirmistir. Bu yeni kavram artik
ginimizde her hangi bir metropoldeki gelismis egitim almis bir vasifli insan glicl ile gelismemis
bir Asya Ulkesindeki basit koylliyu dolayl yoldan da olsa baglayan bir olgudur: “Kiresellesme”.

Il Kiiresellesme ve Sosyal Devlet iligkisi

En genis anlamiyla kiresellesme bir cografi birim olarak tim dinyanin butlinlesmesi ve kararlarin
tim bu cografyayl esas alacak sekilde alinmasini kapsar. Bu sekilde de ekonomik olarak
butlinlesmis artik kuresel kurallarin hakim oldugu ve yerel kiltirlerin yerine giderek kuresel
kulturlerin ortaya ciktigi bir sUregten stz etmekteyiz. A. Giddens’a goére kiresellesme, yerel
olaylarin uzakta gerceklesen olaylarla bigimlendiriimesi yoluyla, diinya ¢apinda sosyal iligkilerin
yogunlagsmasidir. Yine kiresellesme bir sekilde mekansal sinirlari olan bir siire¢ ve ulusal ve
bolgesel karsilikli bagimlihdin yayilmasi olarak tarif edilmektedir.15Bu arada Roland Robertsona’a
gbre kiresellesme hem dinyanin kigllmesine hem de bir butin olarak dinya bilincinin
gliclenmesine gdénderme yapmaktadlrle.

Kiresellesmenin kokenleri konusunda da farkli bakislar vardir. Ornegin kiresellesmeyi biiyiik
olctde teknolojik gelismeye baglayanlar mevcuttur ve onlara goére teknolojik gelismeler artan
sermaye akisini beraberinde getirmistir. Buna gore bilgisayar agirlikli teknolojiler, kolaylasan bilgi
aktarimi ve iletisim, ucuzlayan ulasim hep birlikte sermaye dolasimini kolaylastirmistir. Bu
durumda da sirketler kiresel dizeyde bir Uretim agi kurulmasini saglamislardir. Kiresellesme ile
beraber arada mesafeler olmasina ragmen birbirinden habersiz kisiler tim uzakliklara ragmen
giderek benzer hatta ortak aligkanliklara sahip bireyler olmaya baslamislardir.

Bunun yani sira klresellesmeyi piyasanin varlijina dayandiran bir gériis de vardir. Buna gore,
hizlanan teknoloji ve artan Uretim, piyasalarin disa aciimasini gerektirmis ve 1970'li yillarin
ortalarindan bu yana ulkeler, bu pazar mantidina uyarak ticareti serbestlestirmenin gerekleri
dogrultusunda davranmaya baslamislardir. Bu gelismeler de giderek korumaci politikalarin
kalkmasi, dis ticaretin tesvik edilmesi ve para piyasalarinin serbestlestiriimesi gibi uygulamalari
beraberinde getirmistir.

Bir baska goruse gore ise, kapitalizmin varhdi kiuresellesmenin temel faktérudir. Bu goérise gore
kiresellesme, kapitalizmin gelismesi, yayillmasi ve derinlesmesi anlamini tasimaktadir.
Dolayisiyla, 20.yuzyihn sonlarinda hiz kazanan kiresellesme surecinin arkasindaki asil sebep
kapitalizmin karsi karsiya kaldig: krizler, icine sikistigi dar gitler ve gcerceveyi gelistirmek zorunda
kahgidir. Bu gorisin énemli bir 6zelligi de, kiresellesmenin dinyadaki gelir esitsizligini artirdigini
ve merkez ¢evre ayrimini derinlestirdiginil7 savunmasidir. Bu gelismelerin de var olan sosyal
politikalara yansiyacagi ve yeni bir sosyal devlet anlayisini sekillendirecegdi, asil Sosyal devlet
anlayisinin bu gelismelere bagh olarak yeniden yapilanmasi gerektigi sorununu da beraberinde
getirecektir.

Sebebi ve kdkenleri ne olursa olsun kiresellesme artik gunlik hayatimizin vazgecgilmez bir unsuru
haline gelmistir. Son yillarda artan kiresel bitinlesme hareketlerine bakildiginda bunlarin 6zellikle
ekonomik alanlarda yodunlastigi ve buna bagl olarak da siyasal ve sosyal yansimalarin ekonomik
politikalara bagli oldugu gercegi karsimiza gikmaktadir. Siyasal ve kiltlrel yansimalar, ekonomik
kiresellesmenin birer yansimasi gibidir. Buna karsilik kiresellesme ve ekonomik boyutu ise,
Uretim ve finansmanin uluslararasilagsmasini beraberinde getirmistir. Ancak tim bu sirece
baktigimizda belki de en énemli gelismelerden biri olusan bu yeni dizende etkisi giderek azalan
ulus devletin yeni konumudur.

Ulus devlet zamanla giderek egemenlik alaninin daralmasi ve etkinligin sorgulanmasi olgusu ile
kars! karsiya kalacaktir. Ancak ulus devlet asil otoritesini baska bir sekilde kaybedecektir. Devlet
asil gerilemesini o gin dek sermaye ve emek arasindaki catismalarda ve meselelerin bir

5 Kudret Biilbiil, Kiiresellesme Temel Metinler, Orion Kitapevi, Ankara, 2009, s.156.

18 Roland Robertson, Kiiresellesme, Cev. Umit Hiisrev Yolsal, Bilim ve Sanat Yayinlari, Istanbul, 1999,
s.21.

" Meryem Koray, Kiiresellesme Avrupa Refah Devleti ve 6ne ¢ikan tartismalar,
http://www.kuyerel.com/modules/AMS/article.php?storyid=172, erisim 26.12.2010.
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kargasaya donismesini engelleyen konumunu ve uzlasma fonksiyonunu vyitirdiginde daha cok
sorgulanacaktir. Yani bu, sosyal devlet olarak vasfini yitirmeye baslayip sosyal haklar meselesinde
arabulucu roliini ve siniflar arasi denge unsuru olmak vasfini kaybettiginde olacaktir.

IV.  Sosyal Devletin Yeni Diizende Giderek Sorgulanmasi:

Sosyal devletin gelecegi ve bu konudaki elestiriler neo liberal politikalar ile yakindan ilgilidir. Kimi
uzman sosyal devletin kiresel donemde giderek bir ¢cikmaza dogru gittigini savunurken, bir kisim
entelektlel cevrede ise sosyal devlet’in kiresellesme sirecinde hala devam ettigi tezine sahip
cilkmaktadir. Hatta sosyal politika’'ya yonelik elestiriler bir anlamda neo liberal politika
tartismalarinin temel oltalarindan biri konumundadir.

Sosyal Devletin gelecegi konusundaki tartismalardan birine gbére sosyal devlet kendisini
yenileyerek var olmaya devam ederken, bu konudaki tartismalarin daha pragmatist yorumculari ise
dikkatleri daha ¢ok finans politikasi agisindan neo liberal yorumlar ile ele almaktadirlar'®. Bunlara
gore finans politikalarinin sebep oldugu zorlayici etki, sosyal sistem, sosyal imkanlarda giderek
geri adim atilirken, "Belli imkanlari saglamak glcline artik sahip degilim” tezine mesruiyet
kazandiriimaktadir.

ilgi gekici olan sosyal devletin gelecedi konusundaki radikal elestirilerin yalnizca onu o giine dek
elestirmis olan sag politikacilar tarafindan degil bunun 6tesinde onun hep savunmasini yapmis
olan basta sosyal demokratlar olmak (izere sosyal devlet yanlisi sosyal gevrelerce de elestiriimeye
baslanmasidir. Bu sekilde de igveren sendikalari, ekonomi yazarlari ve elitler -profesoérler kadar
sosyal demokrat siyasiler de sosyal devletin bir gelecegi olup olmadigi, kiuresel gelismelere nasil
ayak uyduracagi konusundaki elestiri ve endiselerini ortaya koymaktadlrlarlg. Ya da en azindan
sosyal devleti ginimuiz kosullarinda nereye tasiyabilir ve onu nasil ehlilestirebiliriz distncesi
vasitasi ile bu tartismada kendilerine diisen payi Ustlenmektedirler, diyebiliriz.

Kuresellesme kavraminin yikselisi, 1980'lerden beri diga ac¢ilma politikalarinin uygulanmasiyla
ivme kazanan uluslararasilagsma sireci ile giderek énem kazanan bir olgu olmustur. Bu sekilde
dinya gapinda mali piyasalarin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirimeye baslanmasina ve
neo liberal programin dinyaya yayllmasina denk diismektedir®®. Burada ayirt edici 0Ozellik,
“Kapitalizmin baglangicindan bu yana gelisen ekonomik butinlesmenin yeni ve daha ust bir
asamaya sicramis olmasidir. Bu yeni asama, ulusal ekonomiye dayali Orgutli kapitalizmden,
icinde ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslararasi 6rgtlerin egemenlik birimleri olmaya basladigi 6rgitsiiz
kapitalizme gecise isaret etmistier. Klresellesme slreci var olan diuzen Uzerinde farklh bir etki
yaratmigtir ve bu gelismelere bagh olarak devlet'e alternatif olan aktérler giderek bu yeni dizende
yerlerini almaya baglamiglardir. Buna bagli olarak basta ¢ok uluslu sirketler ve orgutler olmak
Uzere devlet disi pek cok aktor artik gerek ticari iligkiler gerek ekonomik baglar gerekse de sosyal
amacli olarak devletin faaliyet alanlarinda yer alarak bu kiresel kural ve norm koyma
mekanizmasinin vazgegilmez aktorleri haline gelmektedirler.

Nitekim Susan Strange, ulus devletin gelecegini tartistigi “Kiresellesme ve Devletlerin kaybolan
otoritesi “ adli makalesinde bu ve benzeri gelismelere atifta bulunmaktadir®>. Ona gore,
kiresellesme ile pek ¢ok kliselesmis deger anlamini yitirmistir ve 6zellikle de Pazar ekonomisi
alaninda 6nemli bir degisiklik olmustur. Buna goére devlet-ulusal devlet- Pazar ekonomisi basta
olmak Uzere daha 6nceleri hakim oldudu alanlarda giderek 6énemli bir gerileme ile karsi kargiyadir.
Bu hali ile de klresellesmeye bagl olarak yeni aktorler yeni piyasa dlgulerini tayin ederken ulusal
devlet bu aktorlerin gerisinde kalacaktir. Bu sekli ile devletin geri planda kaligi daha liberal bir
soylemi de uygulama imkanini bu yeni aktérlere verecektir.

®Hans Jiirgen Urban, ABC zum Neoliberalismus,Otto Brenner Stiftung, VSA Verlag, Hamburg, 2009,
5.203.

9 Urban, age. 5.204.

0 Nihat Bulut, Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu mu?,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/282/2573.pdf, erisim 26.12.2009, s.11.

! Bulut,agm., s.12.

%2 Globalization und Grenzen des Nationalstaates,
http://www.springerlink.com/content/h6m465t327763225/, erisim 25.12.2009.

10


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/282/2573.pdf
http://www.springerlink.com/content/h6m465t327763225/

Gelecegdi Tartisilan Ulus Devletin Sosyal Devlet Uzerindeki Etkisi

Belirtiimesi gereken olgu bu yeni gelismelere bagh olarak Avrupa da daha 6nceden var olan
dengenin degistigi ve de ulusal devletin diinya pazarindaki konumunun geriledigidir. Bu yapi
icerisinde her devlet veya devlet-disi aktor, ticaret, sermaye akimlari, Uretim alanlari ve benzeri
yollarla, farkli derecelerde, dinya ekonomisinin bir pargasi haline gelmektedir. Yeni dizende
devlet bu sosyo-ekonomik yapi ve iligkilerini degistirmek durumunda kalmistir ve de dis dinya ile
dogrudan ekonomik iligki kuran yeni aktorlerin glicl ve karar almadaki etkisi arttikga ulus devlet ise
gerileyecektir.

Bu gelismelere bagli olarak da devletin insanlar ve piyasalar Uzerindeki etkisi ve denetimi ¢ok fazla
mesru olmayan bir takim uygulamalara da beraberinde bir mesruiyet katacaktir. Bu, yeni dénemin
bireyleri yeni icin bir gelismeyi beraberinde getirecektir; Bu yeni dizende devlet ekonomi
karsisinda giderek gucunu ve prestijini kaybettikge, bu insanlarin gézinde o giine dek onlar igin
mesru iktidar ve glcu temsil eden ulusal devletin, L.Althusser'in dislincesinde karsimiza ¢ikan
devletin iki aygiti olan “ Baski Aygitlar” ile “ideolojik Aygltlan”23 Uzerindeki etkisini, zamanla
kaybettigini sdyleyebiliriz. En azindan onlar vasitasi ile yurttaslar tGizerinde tahakkim kuran tek glg
olmak tekel ve guclinl diger aktorler ile paylasmak durumuna dodru gerilemektedir. Bu da
beraberinde dnemli bir mesru zemin kaybina sebep olacaktir.

Ancak burada asil dnemli olan bu gelismelere paralel olarak devletlerin artik 19. yuzyil ve 6zellikle
20.yuzyil da ki gelismelere bagh olarak kendisine ylklenen ve onun yurttaslarina karsi besledigi
sorumluluk bilincinin bir disa vurumu olarak degerlendirebilecegimiz konumunu da yavas yavas
terk etmek durumunda birakildigi gergegidir.

Devlet sosyal devlet olarak varligini surdiriyor, ancak ekonomiler ve piyasalar Uzerindeki
denetimini kaybettikge bu aslinda bir sekilde giderek artan kamusal harcamalari ve bunlarin bitge
ile yatinmlara getirdigi kamburlari elestiren sag politikalara-sag liberallere tezlerini uygulamak
imkanini getirecektir. Yani devletin bir sekilde sosyal harcamalari kismasi ve dizginlemesi gergegi
bu sekilde giderek daha fazla tartigilan bir konu olacaktir®.

Ozellikle yeni kiiresel diizen ve onun kurallarina bagl olarak artik Uretim iligkileri ve ekonomik
iliskiler ulusal bir gergeveden c¢ikarak uluslar arasi bir nitelik aldikga - hatta ulus 6tesi bir hal
aldikga- bu gelisme yukarida da ifade edildigi gibi devletin sosyal ve ekonomik geri ¢ekilmesini
ongoren neo liberal (yeni sag) politikalara hizmet edecektir

1970’lerin ortalarinda ortaya ¢ikan stagflasyon25 krizi yavas yavas olusmaya baslayan
kiresellesme ve sosyal devlet tartismalarinin baslangicini teskil etmistir, diyebiliriz. Bu énemli
gelisme her seyden 6nemlisi tim bu refah devleti diisiince ve uygulama sonuglarinin aslinda o
kadar da basarili olmadigini géstermigtirze. Friedman, stagflasyon olgusuna bizzat refah devleti
iktisat politikalarinin neden oldugunu ampirik kanitlar ile agiklarken, ayni zamanda bu politikalari
sert bicimde elestiren bir teorisyen olarak ¢ikar kargimiza.

Hatta bu tartismaya daha sonra R.Lucas ve taraftarlari da katilmiglardir. Yine Feldstein’a gére bir
diger énemli sorun, sosyal devletin harcamalarinin vergi oranlari Uzerindeki yUkseltici etkisi ile
birlikte sosyal glvenlik sisteminin, insanlarin tasarruf ve yatirrm durtisina korelttigi gercegidir.
Nitekim Feldstein, vergi oranlarinin artik dayanilmaz hale geldigini agik bir bigimde ortaya
koymustur®”.

Bu durumda su tezi ortaya koyabilmemiz muimkindir. Nasil ki klasik liberal dénemde ve
kapitalizmin yUkselisi ile devlet sadece ig istikrar ve guvenligi saglamak lGzere ve Ulkeyi dis alanda
temsil etmek Uzere bir unsur olarak gortlmusse, buglin de kiresellesme ile girilen bu yeni siiregte

% Birsen Ors, ”Ideoloji-Karmasik Diinyay1 Anlasilir Kilmak”, (der.Birsen Ors), Modern Siyasal Ideolojiler,

Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s.25.

 Wandel und Zukunft des Sozialstaats, http://www.zes.uni-

bremen.de/ccm/navigation/forschungsfelder/sozialstaat/wandel-und-zukunft-des-

sozialstaats/;jsessionid=1917B394E08BC01A9C80165FDDBF49CO, erigim 25.12.2009

% Stagflasyon, ekonominin eksik istihdam ve potansiyel iiretim seviyesinin altinda olmasina karsilik, genel

fiyat seviyesinin yiikseldigi durum olarak tanimlanabilir. Monetarist iktisatgilara gore stagflasyonun nedeni

ekonomi politikasi otoritelerinin igsizligi dogal issizlik oraninin altina gekmek igin global talebi

uyarmalaridir

% 3alih Alp, Bir Refah Devletinin Gelisimi ve Ugtincii Yol olarak alternatifler,

?}tp://portall.sqb.qov.tr/calismalar/malive dergisi/yayinlar/md/156/16.Salih. ALP.pdf, erisim 26.12.20009.
Alp, agm. s.6.
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de benzer bir konuma layik goértlmektedir. Devlet klasik liberal ddnemdeki aksakliklarin etkisi ile bir
sekilde yurttaslarinin gikarini korumak Uzere sosyal haklar vererek onlarin sosyal guvenligini
garanti etmek Uzere 19. yuzyll ve 20. yizylda kendisine verilen bu sorumlulugu bu defa
kiresellesme caginda tekrar terk etmeye tesvik edilmektedir. Artik agik¢a devletten ekonomik
hayattan ¢ekilmesi beklenmektedir.

Bu haliyle kiresellesme giderek, bir sekilde emek ve sermaye arasinda uzlasma goérevi goren
sosyal devletin hazirladidi toplumsal uzlagsmalari gézden geciren, onlara karsi daha elestirel bir
tutum takinan bu nedenle de devletin o gline dek tiim gugler iginde ona farkli bir nitelik kazandiran
sosyal niteligini zayiflatan veya ortadan kaldirmaya yénelen bir tavir takinmaya baglamistir. Yani
kiresellesme sureci gelistikge, ulus devletin sosyal niteliginin geriledigi ve onun sagladigi sosyal
haklar ile giivenliklere giderek daha farkl baktigini sdyleyebiliriz.

V. Konumu degisen Ulus Devletin Gerilerken, Sosyal Devleti
Beraberinde Siuriiklemesi:

Devlet Burjuva kapitalizmi ile giicii giderek artan giic olmustur. Ozellikle 1648 Westfalya Barigi
sonrasinda ulusal krallik fikri olgunluga eristikge, bunun ulus devlete giden slirecte 6nemli bir
gelisme olduguna sahit olmaktayiz. Westfalya Bariginin getirdigi bu yeni diizen devleti artik var
olan sistemin merkezine oturtmustur ve buna bagh olarak da uluslararasi hukuk'un da en énemli
ve birinci 6znesi haline getirmistir.

Ancak yukarida da sik sik ifade edildigi tizere 19. ve 20. yuzyillarda giderek islevi degismeye
baslayan devlet artik kiresel ¢cagda ve giderek yerelliklerin terk edildigi bundan 6te ulus otesi
dizen ve sistemlerin insa edildigi bir dénemde nasibini alacaktir. Artik kiresellesmenin gunlik
hayatimizda ki her tlr basit aliskanliga mudahale ettigi bu yeni dénemde dahasi postmodern
dénemde devlet, inise gececek ve dislanacaktir.

Westfalya barigi ile ulusallagsma sireci hiz kazanirken, ifade ettigimiz gibi kiresellesme ve
ozellikle de 1970’ li yillarda kendisini gOsteren sosyo-ekonomik krizler ile bu surecin geriledigi
acikca ortadadir. Ozellikle ABD hegemonyasina kars! giderek dne gikan Alman ve Japon rekabeti,
kapitalizmde yeni bir kar haddi dismesi egilimini beraberinde getirmistir. Bu sekilde 1970'li yillarda
giderek ¢ok bariz bir sekilde gunlik hayatimiza giren ekonomik kriz s6zcugu ile beraber issizligin
artig! yiiksek enflasyonun bir normalite haline geldigini gormekteyiz*®. Bu durumda da ulus devlet
bir sekilde geri plana itilirken ve tim basarisizliklarin glinahini gekmeye mahkum edilirken, ¢ézim
olarak Keynesyen sol ekonomi politikalarinin yerini yavas yavas neo klasik teoriler alacaktir.
Acikgasi ulus devlet ve onun kaderini paylasan sosyal devlet bu sekilde kurulmaya galigilan bu
yeni dizenin zamanla ilk samar oglanina dénismus olurlar. Bu gelisme de énemli bir dengenin
altist olmasina, emek-sermaye ve devlet arasinda uzlasma ortami ve koéprilerin ortadan
kalkmasina sebep olacaktir.

Gug ve siddet kullanma tekeli el degistirirken, devlet asama asama ve degisen dlgulerde kiresel
piyasa gugclerine dahil olmak durumunda birakiimistir. Richard Falk bu konudaki disincemize
destek verirken gelismelerin dahasi kiresellesme ve onun sebep oldugu yeni iliskilerin, devletin
insan mutluluguna araci olmak unsurunu kaybettigine isaret etmektedir.29 Falk’a goére bu
gelismelere bagh olarak devlet birgok durumda kendi sinirlar iginde guivenligin sosyal, iktisadi ve
fiziki unsurlarini saglama kapasitesini de yitirmis ve ¢godu zaman gesitli asiri tehditlerin olusumuna
kucak agmistir. Falk’a gore dini fanatizm, asiri milliyetgilik, etnik nefret, savas zengini olma ve sug
islemeye alisma gibi insan tabiatina aykiri eylemler ve egilimler bu gelismeler ile gindelik
hayatimizda yer almiglardir. Bundan 6te bu tir baskilar altinda bir ¢ok devlet nerdeyse caresiz
kalmis hatta suc¢ ortakhdina giriserek bu tur yikici siyasi yoneligleri kendi idare sirecine dahil
etmistir.30 Artan anti semitizm basta olmak tzere, toplumsal ve siyasal sorunlarin gelisimi ile ulus
devletin degisen rolu arasinda bir bag kuran Hannah Arendt’in disinceleri31 de bu konuda bize

2 Sevgi Ucan Cubukcu, “Sosyal Demokrasi Melez bir Politik Gelenek”, (der.Birsen Ors), Modern Siyasal
Ideolojiler Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s.291.

# Richard Falk,Yuirtic: Kiiresellesme-Bir Elestiri, Kiire Yayinlari, istanbul, 2005, s.65.

% Falk, age., 5.66.

*'Hannah Arendt, Totalitarizmin Kaynaklari-1/Antisemitizm, (¢cev.Bahadir Sina Sener) Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2009, s.102.
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destek verir niteliktedir. Nitekim cikarlari igin ulus devleti bir engel olarak gérenlerin, gegmiste
dogrudan devlete saldirmak yerine devletle iliskilendirdikleri, ona sadik olan, onun varligina ihtiyag
duyan kesimleri hedef aldiklarini®® hatirlamakta fayda vardir.

Gelismeler devleti hem toprak buatinligu konusunda daha sorumlu hem de insan haklari,
demokratiklesme ve uluslar arasi iligkilerin silahlardan arindiriimasini destekleyen ulus asir
girisimlere daha uyarl olmaya itmistir, diyebiliriz. Ancak s6z konusu bu yeni iliskiler aginda da s6z
sahibi tek aktér olmadigi gergedini de gérmek zorundadir, dahasi gérmek zorunda birakilmistir.

Devlet bir yandan sermayenin sinir agsan bir giice kavugmasi, uretim ve dagitimin kiresellesmesi,
diger yanda ise teknolojinin ayak uydurulamaz hareketi sonucunda, giderek basta ¢ok uluslu
sirketler olmak (izere yine IMF ve WTO gibi uluslar arasi érgiitler ve onlarin uygulama ile
onlemlerini dikkate almak durundadir. Pek ¢ok kere de ekonomik gug¢ sahibi kesimlerin lehine karar
alan ve bu hali ile de devletin kamusal harcamalarinin kisittanmasi konusunda tezler ileri siren
sag politikalara da bu sekilde destek veriimektedir. Devlet de bu sekilde giderek ekonomi lizerinde
sz sahibi olmasi asgari dlizeye inen bir aktér konumuna indirgenmektedir.

Buna teknolojik ilerlemeler ile beraber bir de artan silahlanma yarisinda artik gl¢ kullanmak
tekelinin sadece devletin elinde olmasi olgusunun geride kaldigi gercegdi eklendiginde, gelismeler
timuyle farkli bir nitelik kazanacaktir’®. Hatta teknolojik agidan nikleer silahlar ve uzun mevzili
roketlerin artisi bir sekilde devletin konumunu sorgulayan bir dénemi baslatmistir, diyebiliriz.

Gecmiste savunma ve silahlanma devlet tekelinde var olan bir olgu iken bu gin bu gergek
degismistir. Alt-Ust yapi ingaati, ekolojik sorunlar, kiiltirel miras-degerlerin korunmasi, cevre
sorunlarina gare arayiglari yonundeki tartismalar ulusal boyutu asarken, devletin ulusal ¢6zim
Uretmekten uzak olusu yeni aktorlerin 6ne c¢ikmasina sebep olmustur. Devlet, devlet disi
orglUtlenmeler karsisinda gerilerken bu gelisme “Merkezi yénetimi” de yerel unsurlarin ardina
tasimistir ve yerel yonetimler giderek etkin olmaya hatta kendi aralarinda bitinlesme benzeri
yapllar olusturmaya baslamislardir. Hatta bu gelisme “Interlocal but transnatinalized -Yereller arasi
ama uluslar 6tesi” igbirligini de karsimiza gikarmistir.

Giderek sermaye sahibi olan her yeni aktérin artan bu silahlanma da yer alabiliyor olmasi yeni
dénemde yeni bir dengeyi de beraberinde getirmistir. Eskiden sadece devletin s6z sahibi oldugu
ve bir sekilde kutsal olan savunma ve silahlanmanin bu sekilde diger aktorlere de gegcmesi devletin
bir kere daha gl¢ kaybetmesini beraberinde getirmistir. Devlet bu hali ile de ulus otesi-
transnational bu yeni dizende yerini arayan, her gegen gin taviz veren bir konumda bir varlik
mucadelesi vermek zorunda kalacaktir.Bundan 6te diyebiliriz ki devlet bir tarafta vatandaslarinin
cikarlari, refahi ve mutlulugu ile diger yandan kuresel c¢ikarlarin,zenginliklerin korunmasi arasinda
sikisip kalmis ve zorlu bir varlik micadelesine itilmigtir.

Kuresellesme ile birlikte devletin kargi kargiya birakildigi bu yeni varlik micadelesi devletin U¢
temel niteliginin degismesine sebep olmustur. Bir taraftan devlet ulusal sinirlari icinde ve bu
sinirlarin korunmasi konusunda bir mulcadeleye itilmistir ki bu olgu devletin ulusal niteligini
tartismaya agmistir. Bunu ikinci bir micadele devletin devlet niteliginin tartisilmasi olarak ifade
edilen siyasal sistem igindeki durum tespiti izlemistir. Nihayetinde devlet faaliyetlerinin stratejik
yéneliminin yeniden bigimlendirilmesini zorunlu kilan gelismeler ise* onun uluslar arasi yénelime
girmesini beraberinde getirmistir.

Gelismis kapitalist toplumlarin var oldugu devletler ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomik
patlayici etkilerini sivriltmisler ve de refah devleti birokrasilerinin destegi ile bir sosyal givenlik
sistemi insa etmeyi basarabilmislerdir. Jirgen Habermas’a gore sosyal devlet Avrupa’da ve basta
OECD ulkelerinde gecgen yuzyilin tgincli ¢eyreginde yuksek verimli bir ekonomik sistemin arzu
edilmeyen sonuglarini gercekten digslamistir. Kapitalizm ilk olarak Cumhuriyetci dislincenin vaat
ettigi, tim yurttaslarin esit katilimini gérmezden gelmemistir, aksine mimkun kilmistir. Demokratik
Anayasa devletinin esit haklari, herkesin esit sans ve imkanlara sahip olmasi ve onlarin

32 Ayrint1 i¢in Bkz, Arendt, age.

3 Wandel und Zukunft des Sozialstaats, http://www.zes.uni-
bremen.de/ccm/navigation/forschungsfelder/sozialstaat/wandel-und-zukunft-des-
sozialstaats/;jsessionid=1917B394E08BC01A9C80165FDDBF49CO0, erisim 25.12.2009.
% Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, Imaj Yaymevi, Ankara, 2009, s.48.
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yasalarindan bu oélglide yararlanmasi gerektigi anlaminda da garanti ediyor olmasi bu dénemin bir
ozelligidir.” *.

Habermas bu baglamda 6zellikle Politik Liberalizmin en etkin teorisg/enini olarak degerlendirdigi
John Rawls’a atifta bulunuyor ve ona gére bu durum bir “ fair value” Pesit dagitilmis haklara isaret
etmektedir. Ancak burada Habermas giunimizde g6ézimizin éninde giderek sayisi sessizce
¢ogalan evsizlere ve igsizlere isaret ederek Anatole France’in bir dislncesi ile ginUmuzdeki bir
gercegdi sunuyor.“Herkes verilen esit hak yalnizca herkesin koéprilerin altinda yatabilecedi hakki
olmamalidir”.

Yazik ki ginimizde sayisi her gegen gun artan bu umutsuz kitle kiresellesme ¢aginda énemli
sosyo-ekonomik meseleler ile karsi karsiya oldugumuzu yansitmaktadir.

Aslinda sosyal devlet konusundaki elestiriler sosyal devletin kendi gegmisi ile beraber baslamistir
ve kiresellesme sireci bunu giderek katlamistir. GlinimUzde siyasi ve ekonomik elitler ile beraber
sosyal demokrat cevreler hatta Yesiller yanhsi burjuvazinin de bu tartismanin taraftarlari olmasi bu
olguyu ortaya koymaktadir. Hatta tim liberal sol partiler 6zellikle de Almanya’ya bakildiginda bu
konudaki elestirilerde dnemli bir yer tutmaktadirlar.

Bunlara goére yanlis algilanmis ve yorumlanmis bir refah diizeyi ve toplumu tim bu tartigmalarin
temel ciktisini olusturmaktadir®’. Bu baglamda bu yondeki elestiriler iki sekilde ele alinabilir.
Bunlardan ilkine gére burada s6z konusu olan durum sosyal politikanin toplumsal ve ekonomik
degerine dikkat ceken ydnu olacaktir. Buna goére sosyal politikalar, pazar ve piyasa kurumlarinin
sekillendirdigi sorunlara kigisel girigsimlerin cevap veremedigi dénemlerde devreye girmektedirler.
Ancak burada yéneltilen temel elestiri bunlarin teorik olarak belli sorulara cevap sunduklari, ancak
pratikte bunlarin islerliginin tatminkar olmadidi, bundan 6te politik ve ideolojik anlamda etkin
olmadiklaridir. Bu konudaki ikinci gérlise goére ise neo liberal pozisyonlar kendi iginden de
elestiriye aciktir. Burada o6zellikle dikkat ¢ceken gergek, liberal politik uygulamalarin devletin
pazarlik glcine o6zellikle de pazar saglayici fonksiyonuna ne kadar hizmet etmekte, bunlari
kaldirmak yerine bunlarin degisen kosullara nasil uygun hale getirdigi, bu politikalari kisisel ¢ikarlar
disinda toplumun genel beklenti ve refahina nasil uyguladigi gergegidir. Asil 6nemli olan, “Bu
politikalarin sosyal politikalara gereksinim duyanlara ne kadar ulasmakta oldugu,” sorusudur.

Neo liberal goriisi savunanlara gore, neo liberalizmin program ve uygulamalarina yonelik bu tir
elestiriler, aslinda bir sekilde sosyal devletin gelecedini ve onun yeterli olup olmadigini ortaya
koymaya caligsanlara karsilik, onun basarili bir savunmasina da hizmet etmektedir. Hatta bu,
sosyal devletin yeni bir modelinin olusmasina, bir alternatif anlayisin gelismesine de hizmet
edecektir. S6z konusu bu alternatif model bu sekilde uygulamada var olan sosyal devlet
anlayisinin eksikliklerini tamamlamak bosluklari doldurmak suretiyle” Demokratik bir sosyal devlet”
anlayisinin olusumuna imkan saglayacaktir.

Bu sekilde de bu yeni anlayistaki sosyal devlet karsilikh igbirliginin hakim oldugu, esit yurttaslarin
yer alacagi, bu yurttaglarin gelisimi icin ¢aba sarf eden, bunun i¢in mucadele ederken 6deme
imkanlarini seferber etmeye deger bir model olusacaktir.

VI. Bir Donum Noktasi 1980’li Yillar: Degisen Soylem ve Yeniden
Liberallesen Ekonomi Politikalari:

Sosyal Devletler 1970’lere gelindiginde, Il. Dinya Savasi’nin sonunda bulunduklari konumdan
oldukga farkh bir konuma ulasmistir. 20. yizyll boyunca, GSMH’nin sosyal harcamalara ayrilan
kismi dikkate alindiginda, refah devletinin olaganustu bir genisleme gosterdigi gérilmektedir.

Ornegin, ingiltere’de GSMH'nin yiizdesi olarak sosyal harcamalar 1910’da % 4'ten 1975'te % 29'a
cikmistir. OECD lUlkelerinde savas sonrasi dénemde kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin
artisinda en dinamik faktérin refah devleti uygulamalari oldugu gdrilmektedir. Tum gelismis
OECD ilkelerinde, ingiltere ve ABD harig, 1970’lerin sonlarinda sosyal harcamalarin toplam
harcamalar igindeki payl % 50’yi asmistir. Buna ek olarak 1981’e kadar isveg, Hollanda, Bati

% Jiirgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, Bakis Yayinlari, istanbul, 2008, s.28.
% Jiirgen Habermas, Der Europaische Nationalstaat unter dem druck der Globalisierung,
http://www.kindtnet.de/texte/texte/nationalstaat.htm, erisim 23.01.20010.

3" Urban, age., 5.203.
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Almanya ve Danimarka’da sosyal harcamalarin, GSMH'nin (icte birini astigini®® ortaya koyan bu
rakamlar dikkat ¢ekicidir.

1980’li yillar ile beraber karsimiza g¢ikan olgu sosyal maliyetin giderek artti§i ve sosyal devletin
blyurken belli sorunlar yasamaya basladigi gercegdidir. Devlet vatandaslarina sosyal ve ekonomik
haklar tanirken, bu dogrultuda sosyal hizmetler sunmasi toplumsal refahin artisini beraberinde
getirmistir. Ancak bu sorumluluklarin yerine getiriimesi devletin ek harcamali géze almasini da
gerektirmistir.BOylece sosyal devletin misyonunu yerine getirebilmesi igin sosyal harcamalar
giderek artmistir. Bu gelismeler topluma saglanan egitim, saglik, sosyal guvenlik ve sosyal
hizmetlerin faydasinin disinda belli degiskenler bu iligki icinde yer almiglardir. 1980'lere
gelindiginde artik sosyal devletin sosyal maliyeti dikkate alinmak durumunda kalinmig, kamu
harcamalari ve sosyal harcamalar daha fazla sorgulanmaya politikalar bunlari dikkate alacak
sekilde geligtiriimeye baglanmistir.

Burada sosyal maliyetler ile ifade edilen, giderek etkisini hissettiren bu durumda da 1980’li yillar ile
giderek sosyal devletin tartisiimasina sebep olan bu maliyetleri kisaca su sekilde ifade edebiliriz.

-Calisma Gayreti Uzerindeki Olumsuz Etkiler: Sosyal ve ekonomik haklarin giderek artmasi ve
garanti edilmesi kisilerin galisma iradesini olumsuz etkileyebilmektedir.

-Toplam Tasarruflar Uzerindeki Olumsuz Etkiler: Sosyal devletin kisilere sagladigi ekonomik ve
sosyal guvenceler, bireylerin ihtiyat amaci ile tasarrufta bulunmalarini anlamsiz kilar. Yani devletin
kisilere tanidigi ekonomik ve sosyal haklar kisileri tasaruf yerine tiiketime tegvik etmektedir.

-Ekonomik ve Sosyal Haklarin Kétliye Kullaniimasi : Sosyal devlet gelistikge belli haklarin kapsami
genislemistir.Ornegin, hastalik, analik, sakatlik, yasllik, issizlik, evlenme, dogum, konut sahipi
olma, egitim, vb. bir gok sosyal riske karsi kisilerin korunmasi s6z konusu olmustur. Ancak bu
durum Kigilerin sosyal haklar kétiye kullanmalari olanadini da arttirmis ve herseyi devletten
bekleyen, calismak yerine devlet yardiminna gtivenen tembel bir vatandas zihniyetinin dogmasina
yol agmistir.

Nitekim Almanya’da 6zellikle 1990’li yillar sonrasinda gindeme gelen HARTZ VI uygulamalari bu
yondeki kaygilarin sekillendirdigi bir dnlemdir.Bu sekilde igsizlik Gcretine glivenerek bos duran, bu
sekilde de emek arz eden vergi ddeyicilerin sirtindan geginen birer asalak olarak gortlen Kisilerin
tekrar istihdam piyasasina sokularak belli bir acik gideriimeye ¢aligiimigtir.

-Sosyal Devletin Harcamalarinin Finansmani Sorunu: Sosyal devletin bltge agiklarini beraberinde
getirmis, vergilerin arttirlmasi, agik finansman ve borglanmaya sik¢a basvurulmasi seklinde bir dizi
uygulamayla sonuglanmistir. Bu uygulamalar ise biyime hizini, issizlik ve faiz oranlarini olumsuz
etkilemigtir.

Bu baglamda sosyal devletin yukarida kisaca yer verdigimiz dediskenler ile olan iligkisi giderek
1980’li yillar ile beraber ortaya ¢ikan énemli sorunlara isaret etmektedir.Acikgasi sosyal devlet bu
hali ile de ciddi bir krize dogru yol aldi§inin isaretlerini vermeye baslar.Bu gelismeler de karsimiza
sosyal devletin uyusma ve uyumsuzluk tezlerini getirmektedir.Buna gdre daha ¢ok Keynesyen
ekonomistlerce kabul edilen uyusma teorisi, refah devletinin ekonomik ve butlunlestirici bir rol
oynadigina atifta bulunmaktadir. Yani Il. Dinya Savasi sonrasinda sosyal devlet ve kapitalist
gelismeler arasinda bir uyum s6z konusu olmus ve bu ekonomik bir istikrar saglamistir.Oysa
ekonomik krizler dzellikle de 1973 yilinda bu durum degismis ve ekonomik buylime daralmigtir.
Enflasyonun siirekli bir problem haline gelmesi de bu sekilde beraberinde belli soru isaretlerini,
sosyal devletin sorgulanmasini ve kugultilmesini gindeme getirmistir. Burada da o6zellikle
uyumsuzluk teorisi 6ne ¢gikacaktir.

Uyumsuzluk tezi ise politik sag ve sol tarafindan farkli yorumlanmistir.Sag gértse gére, modern
refah faaliyetleri, devletin basarisizigini ve asirn bliyimesine yol acmistir. Devlet faaliyetlerinin
istenmeyen sonuglari arasinda artan enflasyon, sosyal programlarin amagclari karsilamada
basarisiz olmasi, kisisel sorumluluk ve badimsizigin erezyonu vardir. Refah devletinin
sorumlulugu vatandaslarin beklentileri ile birlikte artmis ve bunun sonucu demokrasilerin politik
istikrarsizligr olmustur.

% Sosyal devletin Ortaya ¢ikis1 ve gelisimi, http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-
gelisim.htm, erigim 23.12.2010.
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Uyumsuzluk tezinin bu versiyonu,Thatcher ve Reagan hikimetlerinin devletin refah harcamalarini
vergileri azaltmak igin arz yonlu iktisat ve monetarist politikalarin dizaynini kabul etmelerinde temel
nedenlerden biridir™.

Buna karsilik sol politikacilar,6zellikle O’Connor, Offe ve de Habermas tarafindan ileri sirtlen
géruse gore refah devletinde ekonomik alanda birbiriyle celisen iki farkh davranis bigimi s6z
konusu olmustur: Bir yandan ekonomik blylimenin saglanmasi igin piyasa guglerinin isleyisine
karismamak, diger yandan piyasanin kontrol edemedigi sorunlarin Ustesinden gelmek igin
ekonomiye mudahale etmek.Bu gelismeler de s6z konusu kriz strecini hizlandirmistir.

Sosyal devlet olgusunun ézellikle Thatcher Iingiltere’sinde ciddi bir degisime ugradigi bu sekilde
ingiliz sosyal politika sisteminin temelini olusturan « Beveridge Sisteminin »ciddi bir yara alis
sosyal devleti nasil bir gelecek bekledigi sorusunu tekrar giindeme getiren somut bir érnektir,
diyebiliriz.1941 yilinda temelleri atilan ve G¢ amacgh bir sosyal devlet politikasi 6éneren bu
sistem,tiim ingiliz vatandaslarinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi, ulusal saglik hizmeti aginin
olusturulmasi ve tam istihdamin saglanmasini hedeflemistir.

Oysa Thatcher ile beraber 1980 ve 1990l vyillarda ingiltere’de sosyal giivenlik ve saglik
hizmetlerinde Beveridge ilkelerinden yavas Xavas;. uzaklagilirken, buna bagli olarak sosyal givenlik
harcamalarinda ciddi kisitlamaya gidilmistir °. Bunun sonucu olarak da ulusal saglik hizmetlerinde
kokli reformlara girigildigini gérmekteyiz. Ozel saglik sigortaciigi yayginlagip, 6zel hastanelerin
sayisi hizla artmistir. Finansman sikintisi nedeniyle kamu hastanelerinin birgogu kapanirken, yatak
kapasiteleri gerilemistir. Bu nedenle birgok hasta ameliyat ve tedavi icin sira beklemek zorunda
kalirken ilag katkilari artiriimistir. Regete basina disen ilag sayisinda disme gorulirken koruyucu
hizmetler karsisinda tedavi edici hizmetlerin agirligi da artmistir. Bdylece kiresellesme olgusu ile
gelisen bu kriz giderek vatandaslar ile devlet arasinda derin bir ugurumu da beraberinde getirmeye
baglamistir.

1980’li yillarda ingiltere’de Thatcherizm ve ABD’de Reagan’izm olarak ifade bulacak neo liberal
politikalarin yansimalari yavas yavas ortaya cikarken, Reagan daha serbestlestiriimis o gline dek
baltalanmis gibi goériinen 6zel kesimin giderek 6ne ¢iktigi bir ekonomik sistemin temellerini
savunmustur. Thatcher’in tam istihdamin ekonominin nihai amaci olmamasi gerektigi, onun yerine
esnek istihdami 6ne ¢ikaran uygulamalari, kamu harcamalarinda mutlak bir kesinti}/e gidilmesini
savunmasli, meyvesini sosyal guvenlik kisitlamalarina gidilmesi olarak verecektir*'. Buna bagl
olarak yoksul kesimi korumasi altina alan sosyal devlet onlemleri giderek terk edilmeye
baslanirken, blylk orandaki kamu igletmelerinin 6zellestiriimesi vasitasi ile ve vergilerin indirilmesi
ile girisimciler 6zendirilerek, hantal bir ekonomiye tekrar yeni bir ivme kazandiriimaya
calisilacaktir. Ekonomi bir sireligine hiz kazanirken, bu sosyal sistemin ve onun merkezinde yer
alan yurttaslarin derin yaralar almasini beraberinde getirecektir.

Thatcher ve Reagan ile neo liberal politikalar giderek éne ¢ikarken buna ek olarak 1970’lerin sonu
ve 1980’lerin baginda giderek gelisen ekonomik krizlere bagl olarak Diinya Bankas! ve IMF’in neo
liberal ekonomiye hizmet eden “Yapisal Uyum Programlari” da bu politikalarin daha etkili olmasini
beraberinde getirmistir. Neo liberallerin Ozellikle bu yasanan krizlerinin asilmasi igin emek
maliyetinin dusurilmesi, sosyal devlet harcamalarinin kisilmasi yani Keynesyen ekonomik
politikalarinin terk edilmesini 6ne sirmeleri, bu baglamda o&zellestirmeyi 6ne c¢ikarak emek
piyasalarini esnek hale getirmeleri bu dénemden sonra karsimiza ¢ikan bir olgu olacaktir.

Ancak bu gelisme Ucretlerin dismesi ve istihdamin esnek hale gelmesini beraberinde getirmistir.
Bdylece o glune dek yurttaglarin arkasinda yer alan devlet ve refah devleti distincesi giderek
gerilemeye baslamistir. Hatta 6nemli bir gelisme neo liberal politikalar ile kolektif dislncenin
yerine bireyselciligin 6ne ¢gikmasi olacak bu baglamda da sinif bilinci gerilerken sendikal hareketler
de ciddi bir gerileme yag.ayacaklard|r42. Bdylece de diyebiliriz ki bu yeni politikalar vasitasi ile
sosyal devletin basarisini sadlayan, emek sahibi kesim yani is gbrenler, sermaye sahipleri yani
isverenler ve devlet arasindaki uzlasma zeminin giderek c¢oézulmesi ile sosyal devlet ciddi anlamda
yara almig, gerilemeye baglamistir.

% agm.

©nttp://blog.millivet.com.tr/Blog.aspx?BlogNo=75027. erisim 29.12.2010.

“Ekrem Erdogan, M.Ali Ak, “Neo Liberal Ekonomik Déniisiim ve Sendikalar”, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/7237.pdf,s.6 erisim 27.05.2010.

42Erdogan, Ak., agm, s.12.
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Gelismeler bize bu sekilde bir kere daha kiiresellesme sirecinde ya da kiresel rekabete ayak
uydurmakta zorlanan sosyal devletin bu sekilde giderek daha ciddi sorunlar ile karsi karsiya
kaldigini bunun gunimuze yaklasildikga daha da artigini gosterecektir. Boylece kiresellesme
beraberinde daha kiguk bir hilkimet, daha az kamu harcamalari, daha dusuk vergiler, yeniden
dagitim o&nlemlerine yonelik daha zayif bir siyasi destek, piyasalarin daha genis c¢apli
kuralsizlastirnimasini, 6zellikle emek piyasasindaki yeni yapilanmalari getirmistir. Buna karsilik
kiresellesme, esitsizligin daha da biyimesine neden oldugundan, "kaybedenlerin" daha fazla
desteklenmesi geregini dogurmaktadir.

Bu gelisme ise bize sosyal devletin bu yeni dénemde yok olmaktan ziyade daha farkli bir sekil
alarak devam etmesi gerektigi gercegini sunmaktadir. Ancak sosyal devlet bu durumda nasil bir
sekil alacaktir? Ya da sosyal devlet sekil degistirip geri plana gecerken onun fonksiyonlarini kim
yerine getirecektir?

ABD'nin ekonomiye islerlik kazandirmak adina hizlandirdidi neo liberal uygulamalar, bireyciligi
glclendirmek, devleti piyasadan geri cekmek, rekabet kosullarini pazar ekonomisi kosullarinda
tutmak icin baslattiyi hareket tepkisiz kalmamigtir. Avrupa da sol partilerin 1990’1 yillardan itibaren
sag partileri yerinden edisi, Fransa da solun ylkselisi, Aimanya’da Kohl ve CDU iktidari sonrasinda
SPD-Yesiller Koalisyonunun kurulusu ve nihayetinde ingiltere de muhafazakar hiikiimet yerine
Tony Blair ile Is¢i Partisinin iktidara gelisi bir sekilde kiiresellesme ve ondan tatmin olmayanlarin
tepkisi olarak ifade edilmistir. Ancak glinimize bakildiginda bu saydigimiz Ulkeler ve neredeyse
tim Avrupa da tekrar sagd iktidarlarin basa gelisi bu tezi bir derece dogrulugundan
uzaklastirmaktadir diyebiliriz. Asil énemlisi de gerek sol partilerin gerekse yeni sag iktidarlarin
devletin ekonomik ve toplumsal hayattaki yerini 1980’li yillar 6ncesine gétlirmek iradesinden gok
uzak oldugudur. Hatta Thatcher sonrasinda tekrar sol segmenin umudu olan Blair hikimetinin
izledigi politikalar, bunlarin muhafazakarlarin cesaret edemedigi bir adim atarak egitimi dahi
Ozellestirmeyi telaffuz etmeleri acikgasi dikkat gekici ve disunduricudur.

Buna ragmen siyasal alanda sosyalist-sosyal demokrat partilerin halkoyu ile iktidara tagsinmasi,
hem grevler, hem de gunlik olaylar kuresellesme adina sosyal refah devletinin yerini 6zel
kurumlara birakmasini ya da gelismekte olan ilkelerde hedef olmaktan ¢ikmasini, en azindan
refah devleti dislincesinin timuyle terk edilmesi diglincesini glglestirmektedir. Buna bagli olarak
diyebiliriz ki yoksulluk goérintileri, evsiz-barksiz insanlar, dilenciler azgelismis Ulkelere 6zgu
goruntiler olmaktan ¢ikip, gelismis Ulkelerin zengin toplumlarinda da gorulir olmustur. Alimanya da
bugin Harz IV yardimi ile geginen sayisindaki artis, elektrik faturasini 6demekte dahi zorlanan ve
sayisi her gecen gun artan evsiz yurttaglarin artan sayisi, gecmisteki yasanan siddetli sinif
catismalari artik olmasa da onun yerine yeni mikro kimlikler ile egemen gulcler ve degerler
arasindaki gatismalar almistir.

Modern mimari ve gelismis ekonomilerin yansimasi olan gdkdelenler, yiuksek kath is ve alisverig
merkezlerinin yani sira buralarin dibinde sayisi her gegen gin artarak genigleyen kenar mahaller,
egitimli veya egitimsiz bireylerin her gegcen gun kendilerini farkli bir sekilde etkileyen bir sosyal
dislanmishdin potansiyel kurbanlarina déniisiiyor olmasi gercegdi, bize kuresellesen dinyada bir
seylerin ters gittigini bundan 6te sosyal devletin sagladigi imkanlardan vazgecilmemesi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Ancak belirtiimesi gereken bir gercek de sosyal devletin en fazla tartisildigi ve yikilmasi en
azindan daraltiimasi gerektigi ydnindeki gérisun bati Avrupa merkezli oldugudur. Bu dustincede
etkili olan faktoér bu bdlgede sosyal devletin en gelismis uygulamasina karsilik bu bdlgede var olan
yiksek igsizlik oranidir. ABD ve ingiltere gibi tilkelerin yliksek igsizlik oraninda kamusal harcamalar
ve sosyal devletin getirdigi harcamalari kismalari vasitasi ile dusus saglandidi tezi bu dustnceye
destek vermektedir

ABD'nin ve Avrupa'daki muhafazakar kesimin teoremi, igsizlik ve sosyal devlet arasinda yakin iligki
oldugu yonundedir. Nitekim yaygin bir distince, sosyal refah devleti devreden ¢ikarsa AB'de isgi
maliyetinin dlisecegdi ve issizligin azalacagini ileri stirmektedir®.

Burada Uzerinde durulmasi gereken bir husus, iki dediskenin, sosyal devletin getirdigi yluksek isci
maliyeti ve igsizlik orani, arasinda yakin iliski bulunmasi imkaninin yaninda bunun genel bir durum

**Reyhan Leba, Kiiresellesme siirecinde ulus devletin nemi ve sosyal devletin gelecegi,
http://www.mevzuatdergisi.com/2001/08a/02.htm, erisim, 27.05.2010.
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olmadigidir. Nitekim,“Almanya ¢iplak isci Ucretleri ve buna ek sosyal ylUklerin dinyada en yuksek
oldugu ulkeler arasinda yer almasina karsin, issizligin AB'de en ylksek oldugu ulke ispanya'd|r44.
Bu durumda bir degerlendirme yapilirken arada teknoloji dizeyi ve verimlilik, yatirim imkanlari gibi
iliskiyi etkileyen bagka Ogeler de dikkate alinmak zorundadir. Yani Sosyal devlet olumsuz
gelismelerin vebalini 6demeye mahkum bir glnah kegisi olarak gérilmemelidir. Bu durumda
yukarida da sik sik ifade ettigimiz gibi asil dnemli olan, sosyal devletin ortadan kaldiriimasi degil
onun kuresel rekabet ortamina uygun olarak tekrar inga edilmesidir. Yani yapilmasi gereken
tartisma sosyal devleti tutmak ya da kaldirmak degil nasil bir sosyal devlet ile bu siregte devam
edilecegi tartismasi olmaldir.

Christoph Butterwege’ye gore sosyal devlet glinimiizde 6nemli sorunlar yasamaktadir ancak bu
higbir sekilde 6zellikle klresellesme ile ortaya ¢ikan aktorlerin tezlerinde oldugu gibi krizlerin
sebebinin sosyal devlet oldugu daslncesini dogrulamamaktad|r45. Christoph Butterwege’ye gore
bugln sosyal devletin karsi karsiya kaldigi meseleleri ya da sosyal devletin bir kriz yasamasinda
ilgili faktorleri su sekilde S|ralayabiliriz46.

-Ekonomik biylime
-Demografik Bluyume
-Devlet Borglanmalari
-Issizlik

-Globallesme

S06zu edilen bu gelismeler bir araya geldiginde, bunlarin tim sanayilesmis Ulkelerde Ozellikle
sosyal devlet krizini belirledikleri géralmustir. Buna dayanarak kismen de olsa devlet imkanlari bir
sekilde kisitlanmigtir. Yukarida yer verilen bu unsurlar i¢in de konumuz bakimindan ilgili olan
Globallesme (Kiresellesme) unsuruna baktigimizda su gergek ile karsi karsiya bulunmaktayiz.

Kulresellesme sureci ve giderek ortaya cikan istikrarsizlik beraberinde sosyal devlet ve onun
etkinliginin asgari dizeye gerilemesini beraberinde getirmistir. Dlinya pazari rekabeti ve bu
rekabete ayak uydurmak kaygisi giderek bir pazarlik guci yiksek bir ekonomiyi zorunlu kilmigtir.
Bu nedenle ister refah devleti ister sosyal devlet olarak adlandirisin teknolojik ve ekonomik
gelismelerin gerisinde kalan bu devlet sekli bu hali ile de rekabet giict ylksek bir ekonomi ve onun
aktorleri icin yalnizca gereksiz bir engel ve yik olarak algilanmaktadir. Bunun yani sira da artik
ulus Gtesi bir karakter tagiyan sermaye hareketleri ve yatirimlar igin de bliylik bir engel olmaktadir.

Ozellikle neo-liberaller ve sosyal devlet karsitlari tarafindan savunulan bu gorisler su noktada
toplanmaktadir: Avrupa sosyal devletlerinin bu konumlarinda énemli bir diisis yasanmaktadirlar ve
Ozellikle 1974/1976 ekonomik krizleri sonrasinda dusls giderek hiz kazanmistir. Bu gelismelere
bagli olarak ginimuzde sosyal devlet imkanlari ve kotalarinin %33 IUk bir pay ile 1970’lerden
farksiz oldudu ve yikselmedigdi gercedi de sosyal devletin gerileyen konumuna isaret etmektedir.
Bu hali ile de yeni dinya dlizeninde rekabet edebilme yeterlidi giderek devletin elinden kayacaktir.

Bu sekilde de kiresellesme ve onun beraberinde getirdigi meselelere bagli olarak devletin
egemenlik alaninin daralmasi gibi ciddi bir mesele karsimiza ¢ikmaktadir. Asil 6nemli olan ise bu
daralmanin ayni zamanda ekonomi disi alanlara da yansimis olmasidir. Ginimuzde pek g¢ok
devlet bu durumda Kathrin Krauss’un ifade ettigi gibi i¢ hukukunu kiresel standartlara uydurmak
gibi bir kaygi tasimak zorundadir®’. Bu gelismeler ile devlet hem ekonomik alanda hem de insan
haklari ve demokrasi alanlarinda belli tavizler vermeye zorlanmaktadir.

Bu sureg¢ bizi cok dnemli bir gelismeye goétirmektedir. Devletin egemenlik alani sinirlandik¢a bu
beraberinde devletin yurttaslar ile olan iliskilerine de yansiyacaktir. Bu hali ile eskiden merkezde
yer alan devlet artik kiresellesme ile beraber giderek bunun gerisinde bir yerde yer alacak ve ulus
devlet, kuresellesme ile birlikte farkliliklari taniyan ve geneli kapsayan 6zelligini giderek terk etmek

“Leba, agm.

** Christoph Butterwege, Der Sozialstaat in der krise,
http://www.sopos.org/aufsaetze/403224bfd7cf5/1.phtml, erisim 25.12.2009.

*® Christoph Butterwege, Krise und Zukunft des Sozialstaates, http://christophbutterwegge.de.vu/, erisim
25.12.2009.

*Kathrin Kraus, Sozialstaat in Europa-Geschichte-Entwicklung-Perspektiven, Westdeutscher Verlag,
Miinchen, Berlin, 2006, s.144.
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zorunda birakilacaktir. Devlet artik bu gelismelere paralel olarak onu bir yik ve engel olarak géren
ve kuresel iligkilerde ondan ¢ok ama ¢ok adim 6nde olan ulus 6tesi ekonomik ve sermaye sahibi
aktorlerin elegtirilerini dikkate almak durumunda kalacaktir. Bu durumda da kiresel bir ¢agda
devletin bu yeni aktorlerin, “Sosyal harcamalari kes, onlar herkes igin bir yik...” gibisinden
uyarilarini dikkate almamak gibi bir lUkst artik yoktur diyebiliriz.

Tabi ki bu gelismeler her ne kadar ulus devletin aleyhine de olsa bu onun ve sosyal devletin
timayle ortadan kalktigi seklinde de yorumlanmamalidir. Nitekim artik ulus 6tesi bir karakter de
sahibi olsa sermayenin hala devletin isbirligine ihtiya¢ duydugu ve de ¢ok uluslu sirketler ile ulus
oOtesi sirketlerin bu iliskinin bilincinde olduklari ortadadir. Hatta P.Hirst ve G.Thompson’a goére ulus
otesi sirketler iddia edildigi kadar blyuk bir 6nem arz etmemektedirler. Bu yeni dizende ¢ogu
sirket ulus otesi olmak yerine ulusal bir temelde hatta uluslar arasidir. Yine bunlarin sayisinin
artirlmasi konusunda abartildid1 kadar buydk bir talep olmayisi onlarin gli¢glenen konumlarina
karsilik devletin yok sayllmasina sebep vermemelidir’®. Ozetle klresellesmeye bagli olarak
devletin glc¢ kaybettigi bu durumda sermayenin devlet igbirligine ihtiyaci olmadigini da sdylemek
muUmkin degildir. Hatta sermaye artik ulus 6tesi bir nitelikte bile olsa ulusal pazarin korunmasina
ihtiyac duymaktadir. S6z konusu olan kiresel aktorlerin 6ncelik sirasinda bir degisim oldugu ve
ulus devletin yerinin degistigidir.

Siralama ulus devletin aleyhine gelisirken bir yandan da devlet kiiresel rekabet ortaminda onun
kurallari ile hareket etmek durumundadir. Devlet eder sanayilesmesini saglamigsa bu rekabet
ortaminda tam hizla devam edebilmek kaygisi ile bu slregte bir sekilde teknolojik agidan tim
gelisme devamli takip etmek onun gereklerini yerine getirmekle ylkimltdir. igbirligi halinde
oldugu ulusal ve uluslar arasi sermayenin akisi i¢in ortam hazirlamak zorundadir. Bu sekilde ulusal
guivenlige ek olarak bir de sermayenin guvenligini saglamakla yukimltddr. Yine eger gelismekte
olan bir devlet ise bu defa bu yarista geri kalmamak aradaki mesafeyi asgari diizeye indirebilmek
icin caba harcamak durumundadir. Buna bagli olarak da kar getirici alanlarin é6nind agmak, tlkeye
ve ulusal sinirlar igine sermaye girisini kolaylastirmak igin énlemler almak ve politikalar gelistirmek
durumundadir. Bu rekabet ve onun kosullari da devletin tim enerjisini bu acimasiz rekabette
ezilmemek Uizere harcamasini beraberinde getirecektir. Unutulmamasi gereken bir olgu da
kiresellesmenin acimasiz bir siire¢ oldugu ve onun hizina ayak uydurmanin zorunlu oldugudur.

VII. Devletin Geri Cekiligsi ve Sosyal Platforma Yansiyan Yeni Kaygilar:

Kuresellesme sirecinde ulus devletin giclinin azaldigina yonelik elestiriler bizim dzellikle faaliyet
alanlarina yogunlagsmamizi zorunlu kilmaktadir. Oncelikle toprak sinirin ¢éziilmesi beraberinde
egemenlik alanin daralmasini getirmigtir. Ancak buna ek olarak teknolojik gelismeler bilgi akisinin
ve insanin mobilitesinin artigi beraberinde artik bire bir iligkilerin kurulmasini ve devletin aracilik
hizmetlerinin geri planda kalmasina da sebep olmustur. iste bu anlamda asil gerileme ortaya
cikacaktir. Yani asil sorun, devlet uzlagsma fonksiyonunu sosyal devlet olarak vasfini yitirmeye
baslayip sosyal haklar meselesinde arabulucu roliind ve siniflar arasi denge unsuru olmak vasfini
kaybettiginde olusacaktir.

iste bu rekabet, devletleri bazi tavizler vermeye ve belli alanlardaki kaynaklari baska yerlere
transfer etmeye yodneltecektir. Bu tlr bir taviz s6éz konusu oldugunda da ozellikle de sag
politikalarin siirekli elestirisini Uzerinde hisseden devlet neo liberal politikalarin etkisi ve baskisi ile
oncelikle bir alandan uzaklasacak buray! ihmal edecektir: Hedef sosyal alan, sosyal harcamalar ve
politikalar olacaktir. Bu gelisme devletin giderek gu¢ kaybetmesine ve yurttaslar ile olan iligkisinin
zedelenmesine, bir tir gliven bunalimina sebep olacaktir. Yurttaslarin arkasindaki onlarin en fazla
guvendikleri dal bu durumda kirilmig olur. Sosyal devlet yerini bu durumda neo liberal politikalarin
hakim oldugu, yurttaglarin ¢gikarlarindan dnce uluslar arasi ve giderek ulus 6tesi bir nitelik kazanan
sermayenin ¢ikarlarinin éncelikli oldugu neo liberal bir devlete birakacaktir.

Buna bagh olarak da Avrupa’nin gelismis pek ¢ok kuzey ulkesinde Il. Dinya Savasi sonrasinda
glclu sendikal hareketler ve sosyal demokrat politikalar ¢ergevesinde gizilen politikalar giderek
gerilemekte, dahasi sistematik olarak ortadan kaldiriimaktadir. Burada da tek bir amag¢ 6ne
cikmaktadir; ekonomilere pazarlik glcu ve rekabet edebilirlik saglamak. Yine ayni zamanda
guneyde bir takim Glkelerin gelisimine bakildiginda ve klresel gelisim politikalari kurumlarinda

*® paul Hirst, Grahame Thomphson, Kiiresellesme Gerekli bir Mit mi?, Metinler (der. Kudret Biilbiil),
Kiiresellesme Temel Orion Yayinlari, Ankara 2009, s.44.
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giderek artan bir sosyal esitsizlik ortaya gikmaktadir. issiz sayisinin artisi, issizlik halinde saglanan
yardimlarin da yeterli olmamasi, isi olanlarin belirli bir bélimin daha dusuk bir Gcrete galismaya
razi olmalari, gelir dagiiminda artan dengesizlige isaret etmektedir. Tim bu gelismeler de farkl bir
fakirlik ve sefalet boyutunu 6zellikle bir “working poor” beraberinde getirmektedir.

Neo liberal politikalarin 6zellikle 1980’li yillardan itibaren sosyal guvenlik sistemine yénelik pazari
daraltici ve kisitlayici olduguna dair elestirileri de bu siregte giderek etkili olmustur.49 Hatta sirf bu
nedenle IMF ve Diinya Bankasi olmak lizere yeni kiiresel diizende etkili olan pek ¢ok aktériin yeni
bir saglk sigortasi sistemi ve bu alanlarda da giderek 6zellestirmenin 6ne ¢ikarilmasi gerektigi
yonundeki 6nlem50 arayiglari bu sekilde bir liberallesme politikasinin kiresellesme ile ittifakinin
yansimasi olacaktir.

Ozetle bu gelismeler sosyal devletin yerine, neo liberal devletin ikame edilmesini, birinin bir
digerinin yerini almasina sebep olacaktir. Bu yeni liberal anlayisa goére de 6zglr ve adil bir
toplumun ancak pazar mekanizmasi tarafindan kendiliginden olusan bir diizenle var olabilecegini
ileri surecektir.

Bu yeni dizende devlet sosyal meselelerin disinda daha c¢ok vergiler toplamak bu sekilde de
ulusal savunmayi saglamakla yani i¢ ve dig glivenligi saglamak sermaye icin bir hareket serbestisi
yaratacak alt yapiyi hazirlamakla gorevli olacaktir.

Bu gelismelerin yarattigi tehlikeye dikkat ¢eken Jirgen Habermas’a goére bu tir bir anlayis,
ekonomik sistemin sosyal alanda sebep oldugu eksiklik ve catismalara cevap arayan onlari
¢6zmek Uzere olusturulan sosyal sistem ve sosyal devlet arabuluculugunun sonunu getirecektir.51
Habermas kapitalizmin bu gelismelere bagl olarak getirecegi meseleler ve sonucun, sosyal
sorumluluklari ve hizmetleri azaltmis ve sonugta sosyal yani kigultmuUs bir devlet olacagina isaret
etmektedir.

Bu kicllme giderek bir sosyal ¢okist beraberinde getirecek artan fakirlik ve givensizlik sosyal
bunalimlar karsisinda guvenilecek bir dalin yoklugu da toplumun giderek ¢6zilmesine ve krize
girmesine sebep olacaktir.

Aslinda Avrupa’da son yillarda yasanan sosyal devletin geri gidisine dair gelismeler ve gostergeler
kanimca Habermas’in bu savini kanitlar niteliktedir. Nitekim bu gelismeler giderek kiresel
kosullarda rekabet edebilen ve edemeyenler arasinda bir ugurumun agilmasina sebep olacak, bir
taraf sistem iginde yer alip onun iginde var olurken, onun disina itilen izole edilen kitleler ise
glnden gulne toplumsal ¢Okiisiin aktorleri olacaklardir. Bu da hem ulusal alanda hem de uluslar
arasi alanda farkh gatismalara sebep olacaktir, adeta tekrar rekabet edenler edemeyenler seklinde
bu gruplasa beraberinde bir esitsizligi getirecektir.

Christoph Butterwege’'nin de ifade ettigi gibi issizligin giderek arttigi bir ortamda devletler bu
durumda emek sahiplerine giderek rekabet kosullarinda uyum saglayamayan ve bu durumda din
vasif sahibi iken bu gin vasifsiz duruma disen kigilere gerekli eli uzatamayacaktir. Sosyal
yukumlaluklerinden taviz vermek durumunda birakilan devlet bu durumda ona olan guveni sarsilan
ve sokaga dusen ve digerleri tarafinda “sosyal asalaklar® olarak gorilen bireylere destek
olamayacaktir. Yani onlara is saglamak goérevini bu amaca hizmet eden politikalar Uretmek
sorumlulugunu yerine getiremeyecektir. Bir bagka deyisle ulus devlet sosyal devletin elini
birakirken, yurttaglar da diger yurttaslarin elini tek tek terk etmeye, biri sirtindaki kambur olarak
gorecegi bir digerinin yikini tasimamaya baslayacaklardir.

Boylece kuresel pazarlarda rekabet edebilme kaygisinin beraberinde, devletin sosyal niteligini ve
bu ydndeki islevlerini ciddi bir zayiflamaya ugrattigini séylemek mumkindir. Ancak bu elbette
kuresellesmenin mutlak olarak insan ve insana dair olan degerleri gérmezden geldigi seklinde
algilanmamalidir. Gunkd kiresellesmenin devam edebilmesi igin toplumsal olan ve insani olan
degerleri de dikkate almasi gereklidir. Ozellikle kiresellesme ile beraber her gegen giin en
gelismis LCD ekranlarin oldugu gelismis Ulke salonlarinda az gelismis Ulkelerdeki insan haklari
ihlallerine dair haberler bu izleyicilere ulasirken bu olgu giderek 6nem kazanmaktadir. Bir yanda az
gelismis bir yandan da gelismis Ulkelerdeki toplumsal gelismeler bu durumda gérmezden
gelinemez. Ozellikle de kiiresellesme ile beraber sayisi ve etkinligi artan uluslar arasi érgitler, BM

* Globale Sozial Politik, http://www.linksnet.de/de/termin/23715, erigim 26.12.2009.
50
agm.
3 Jiirgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, Bakis Yayimnlar1, Istanbul, 2008, s.57-58.
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ve onun alt kuruluglari, belli sivil toplum orgutleri ve hareketleri bu durumda sosyal alandaki bu
gerileme ve gelismelerin gérmezden gelinmesini imkansiz kilacaktir.

Kaldi ki kulresellesmenin ekonomik biylime ve insan vasfinin gelisimine ihtiyaci vardir. Bu
durumda da sosyal, siyasal ve ekonomik esitsizlikleri dikkate almak durumundadir. Gelisme bunu
zorunlu kilmaktadir. Ozellikle BM’nin bu konudaki ¢abasi sanayilesme ile gevre arasi uyumun
zorunluluguna dikkat c¢ekmesi, kentlesme, kalkinma sosyal gelisme ve egitim konusundaki
politikalari bu konuda éne ¢ikmaktadir. Yine kadin ve ¢ocuklarin istismari ve bu sekilde kiresel
rekabetin kapitalist sliregteki olumsuz tecribelere dénismemesi icin ¢aba vermesi gerektigini
belirtmekte kanimca fayda vardir.

G.Esping Andersen’in de ifade ettigi gibi “Gelecegin refah devleti igin en blylk zorluklardan birisi
kadin istihdaminin aile olusumu ile nasil uyumlu hale getirilecedi meselesidir’ °2_ Bu durumda
kanimca degisen diinya diizeninde ulus devlet bir sosyal devlet olarak bu rekabette yer almaya
devam etmek istiyorsa dikkate almasi gereken asil olgu artan issizlik ve finans meselesi kadar
kadinlarin yeni diinya diizeninde degisen statlisi olmalidir. Clinkl kadinlar ekonomik hayatta daha
fazla yer aldikga, aile de giderek klasik gorintlisinu kaybettikge daha esnek bir yapiya dénustikge
bu toplumsal ve ekonomik iligkilere de yansiyacaktir. Artik tek basina aile gegimini saglayan erkek
egemen ¢ekirdek aile yerini giderek iki ebeveynin de ekonomik katki sagladiklari bir kuruma
birakacaktir. Bu durumda da dogurganlik meselesi farkl bir boyut kazanacak, en azindan klasik
anlaminin 6tesine gegecektir. Ayni zamanda kadinin ekonomik hayatta yer aliyor olmasi onun
geleneksel rol ve islevini yerine getirecek yeni aktorlerin aile hayatina girmesi demek olacaktir. Bu
durumda c¢alisan kadin ocak basini terk edip, ev igindeki yardimcilari onlarin klasik gorevlerini
devralirken, bu yeni aktérlerin sosyal hizmetlerden yararlanmasi, onlarin belli bash beklentileri,
yeni istihdam imkanlari kadar sosyal sistem Uzerinde farkli yikimliliklerin olusmasina da sebep
olacaktir.

Acikgasi dogurganlik ile kadin istihdaminin bir arada olusu, ancak sosyal hizmetler, izinler igin
serbest yasal hikimler ve uygulamalar var oldugu sirece mimkin olacaktir. Bu hali ile yapisi
giderek degisen cagdas aile, is ve aile hedeflerini paralel olarak surdirebilmek, bir uyum
saglayabilmek icin, sosyal devlet ve onun garantilerine ihtiyag duymaya devam edecektir. Ayni
sekilde de yaslanan niifus ve durgunlasan piyasa tehditine karsi sosyal devlet de geng niifus, yani
cocuklara ihtiyag duymaktadir ve bu dengenin gelecekte de korunmasi bu hali ile zorunlu
olmaktadir.

Ozellikle gelismis sanayi toplumlarinin kargi karsi kaldigi “giderek yaslanan niifus yapisi” ile
micadele icin de dogurganlik meselesinin yeniden revize edilmesi, buna ragmen kadinin
ekonomik 6zgurligu ve ekonomik hayata olan katkisindan taviz vermemesi gerektigi gercegi
olaylari giderek daha karmagsik bir hale sokacaktir. Bu durumda gelecekte de gegmisten farkli
olarak sosyal devlet artik sinif farkini ortadan kaldirmak, ulus inga etmek fonksiyonunu bir tarafa
birakmis da olsa bunun &tesinde yeni sosyal entegrasyonlarda, isbirligi ve dayanigsmalarin
olusumunda ve yeni daha esitlik¢i bir vatandaslk anlayisinin olusmasinda vazgecilmez olacaktir.

Ozellikle kiresel iliskilerden ve kiresellesme sirecinin nimetlerinden en fazla yararlanan gelismis
Ulkeler en az gelismekte olan Ulkeler kadar bu iligkiyi yani kiresellesme ve sosyal devlet
arasindaki bagi dikkate almak durumundadir. Nitekim Butterwege’'ye gore oOzellikle ihrag
politikasina endeksli bir ekonomiye dayanan kuresellesme surecinden en fazla yararlanmakta olan
bu Ulkelerde, giderek esitsiz olarak dagiimak egiliminde olan refaha ragmen sosyal devletten taviz
verilemez. Bu sistem kaldiriilmamalidir, buna izin verilmemelidir. CUnkd onun varligi ve devami
demokrasi, i¢ baris ile istikrar icin zorunludur. Neo liberal politikalari yatirrm alanlari agisindan
bakildiginda ve bu cergevede degerlendirildiginde, diger basarisiz ekonomik yatirim alanlari ile
karsilastirildiginda sosyal politikalarin agirlikli oldugu sistemlerin goéreceli olarak bir Ustunlige
sahip oldugu gercegdi de bunu kanitlar niteliktedir™.

°2 Gosta Esping Andersen, Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri,
http://www.calismatoplum.org/sayi5/Makale5/makale2.pdf, erisim 28.05.2010.

**Christoph Butterwege, Neoliberalismus und Standortnationalismus — eine Gefahr fiir die Demokratie?,
http://christophbutterwegge.de.vu/, erisim 27.12.2009.
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VIIl.  Ulus Devlet ve Sosyal Devlete Gelecekte Uygun Goriilen Yeni Rol :

Her seyden dnce devlet gelecekte de saglam politikalar ve istikrarin gostergesi olmak istiyorsa, bu
durumda sosyal politikalari bu anlamda gelistirmek ve kiresel bir yeniden yapilanmaya gitmek
zorundadir. Nitekim “Refah devleti olmadan sosyal politikalarin olabilecegi, ancak sosyal politikalar
olmadan refah devletinin olamayacag ws gercegdi gbz déninde tutulmak zorundadir.

Bu giin sosyal devlet anlayisi ve 6zellikle de gelismis toplumlarin sosyal devletleri bu baglamda bir
yeniden yapilanmaya gereksinim duyarlarken, bunlarin 6zellikle ikili bir etki ile karsilastiklar
ortadadir. Bir tarafta giderek Avrupa da ciddi bir tartisma konusu olan yash ve daha da yaslanan
nifus degisen toplumsal yapi ve bunun sonuglari, diger taraftan ise yine Avrupa i¢ pazarindaki ve
uluslar arasi Eiyasalardaki entegrasyon suregleri ile bunlarin uzantilari ciddi sorunlari meydana
getirmektedir>.

Bu baglamda, tyesi olmak igin blylk ¢aba sarf ettigi icin Turkiye'yi de ¢ok yakindan ilgilendiren bir
soru, AB’nin gelecekte Avrupa refah devletlerine nasil bir gelecek vaat ettigi ya da bir baska ifade
ile bu devletlere bir garanti verip veremeyecegidir.

Arastirmalar ve gelismeler ginumizde bir AB Anayasa’sina ragmen Avrupa’nin kendi imkanlari
ulus Ustl bir refah toplumu ve sosyal devlet yapisina dogru gittigi yonindeki olumlu bakislari
desteklememektedir. Gelismeler en azindan bu umutlar igin heniz c¢ok erken oldugunu
gOstermektedir. Nitekim Oliver Treib’in ifadesi ile Avrupa arasi ve Avrupa asir bir emeklilik, yashlk
ve hastalik glivencesi ve igsizlik sigortasi garantisinin olusumu igin olumlu isaretler igin heniiz ¢cok
erkendir. Ulusal devlet ve hikimetlerin kendi sosyal sistemlerinden ve dnlemlerinden taviz vermek
konusundaki isteksizlikleri bunun hentiz gok uzak olmasinin temel sebebi olarak g('jr[jlmektedir56.

Burada énemli olan bir konu uluslar arasi aktorlerin bundan 6te Avrupali devletlerin ulusal mali
sistem ve politikalarini Avrupa diizleminde insa edilecek olan ortak ve kolektif bir sosyal sistem icin
seferber etmeye ne kadar istekli olup olmadiklaridir. Bundan 6te bu tir kolektif bir sistemin
ingasinda sorumluluk dagiliminin yoksul ve zengin ulkeler arasinda nasil gergeklesecedi de bir
sorun teskil edecektir. Ozellikle en son Yunanistan ve irlanda’da yasanan ekonomik krizin ve
bunun giderek bir ekonomik krizden ziyade bir AB siyasi krizine donusmesi gelecekte ortak
politikalarin ingasinin kolay olmadigini ortaya koymaktadir. Avrupa’nin bu konuda basari
saglayabilmesi igin her seyden 6nce 6deme ve finans dengesini gelistirirken degisen demografik,
ekonomik degiskenler ve toplumsal gelismeleri gé¢ ve diger sorunlari dikkate almak zorundadir.

Gunimuizde ortak politikalar, sosyal politikalar gelistirilirken hala ciddi sorunlar var olmaya devam
etse de, drnegin i¢c pazarin sinirlarinin ortadan kaldiriimasinin beraberinde getirdigi sorunlar,
rekabet edebilme eksikligi, sosyal hizmetlerden yararlanma imkanlarinin farkli olmasi istikrar ve
biayime egilimin farkli olusu bu nedenle hala biylk bir sorundur. Ancak buna ragmen ginimuzde
sosyal devletin kapsami esitlik politikalarindan yola ¢ikilarak giderek genisleme gdstermigtir.

Bu anlamda 6zellikle Avrupa bdlgesinde sosyal politika acgisindan ciddi basarilar elde edildigi de
g6zden uzak tutulamaz. Ozellikle esit muamele konusunda atilimlar yapilmis olunmasi, basta is
glivencesi ve genel is hukuku uygulamalari, cinsiyet ayrimciligi konusunda énemli gelismeler elde
edilmesi, isyerinde ve disinda cinsiyet ayrimciligi konusunda Avrupa Olgusinde standartlar
saglanmaya calisiimistir. BOylece kadin erkek ve de gunimizde giderek artan escinsel
ayrimciligi-homofobi ile miicadele konusunda yasanan gelismeler gelecekte sosyal devletin farkh
alanlara deginmekte oldugunu dahasi sinirlarini  geniglettigini ortaya koymaktadir. istihdam
piyasasina yeni bir ivme kazandirirken yurttas haklarini korumak, kismi sireli ig iligkileri ile esnek
calisma konusunda olusturulan modeller, cinsiyet ayrimcihdi, farkli olani dislamak yerine onu
kendi degerlerinden taviz vermeden sistem icine dahil etmek, yada baska bir ifade ile asimilasyon
yerine entegrasyon politikalarini desteklemek, kalkinma-gcevre uyumuna dikkat cekmek...
gelecekte olasi riskler karsisinda sosyal devletin savunabilecedi 6nemli alanlar olusturmakta ve
modernlesen refah devleti anlayisinin disa vurumu teskil etmektedir.

Yine gecmisten farkli olarak azinlik haklari ve bunlarin garanti edilmesi ginimuzde artik devlet
Ustlenmesi gereken sosyal politikalarin bir kanadini olusturmaktadir. Her seyden 6nce var olan

> Andersen,agm.

% Oliver Treib, “Die EU Verfassung und die zukunft des Europaischen Wohlfartsstaats,
http://www.ihs.ac.at/publications/pol/pw_99.pdf, s.12, 25.12.2009.

*® Treib, agm. 5.32.
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sosyal hizmet uygulamalari ile gelisen ihtiyaglar ve riskler arasinda bir denge kurulmasi
vazgecilmezdir. Aile yapisindaki degisiklikler, demografik yapidaki degisiklikler 6zellikle yaslanan
nifus ve mesleki yapidaki degisiklikler dikkate alinmak, sistemin merkezinde yer alan yurttaslarin
cikarlari korunmak zorundadir. Yani diyebiliriz ki yukarida da ifade edildigi gibi devlet gegmisteki
ulusallagma surecindeki roliini revize ederken gunimuizde artik sosyal devlet politikalari vasitasi
ile yeni sosyal butiinlesme projelerinin garantért olmak zorundadir.

IX. Sonug:

Klresellesme sureci ile beraber sosyal devletin belli bir erozyona ugradigi gercedi ortadadir. Hatta
devletlerin uluslar arasi rekabet kosullarinda geri kalmasi merkezi olarak, ylksek sosyal
harcamalar, yeniden dizenlenmek durumda kalinan ekonomik piyasalar ve artan vergiler ve gucu
yuksek sendikalara baglanmaktadir. Bu hali ile kimi gorlse gore kiresellesme sosyal devleti
erozyona ugratmamistir. Yalnizca zaaflarini ve zayifliklarini ortaya Qlkarm|§t|r57. Bu nedenle
yoksulluk ile miicadele icin her seyden 6nce yapilmasi gereken insan ve onu besleyen degerlere
daha fazla yatinm olmalidir. Yani giderek niteliklerin artirlmasi ¢inkul issizligin giderek dusuk
kalifiyeli kisilerde varlik gostermesi bunu zorunlu kilmaktadir. Bu da isletmeleri ve gig¢ tekelini
ellinde bulundurmaya baslayan taraflari énceliklerini belirlemeye zorlamaktadir.

Burada unutulmamasi gereken bir gergek ulus devletlerin glinimiizde hala buyik harcamalar yap-
makta, buyuk vergiler toplamakta ve buyik borglar almakta olduklaridir. Bu nedenle her ne kadar
belli sorumluluklari ¢ok uluslu sirketler ve sivil toplum o6rgltleri basta olmak Uzere kiresel
dinya’nin yeni aktorleri ile paylasmak durumunda da olsalar hala etkin birer glic olmaktadirlar.
Devletler ayni zamanda bu yeni dizende de blyuk bir igsverendir. Devletin sadece emek satin
almadidi bunun o6tesinde biylk sermaye projelerine fon sagladigi, alt yapi ¢calismalarini Gstlendigi
bir gercektir. Devletin Uretim surecinde gerilemesi; ayni dlgide tlketici olma, yani mal ve hizmet
alma surecinde ayni dlgude ilerlemesi demektir. Daha ¢ok tiketici olarak ekonomide piyasaya
girerek yine yer alir. Hatta savunma gibi belli sektorlerde bazi 6zel sirketlerin tek musterisi devlettir.
Dolayisiyla devletin ekonomi Gzerindeki midahalesinde bir yok olus degil, bir farklilagsma ya da bir
yeniden yapilanma s6z konusudur. GliinimUizde pek ¢ok gelismis devletin, ekonomideki en bliyik
ve en belirleyici aktor rolii devam etmektedir. Ulus-devletin vergi almasi hala ulusaldir. Devlet, ya
para politikasinda oldugu gibi dogrudan dogruya ekonomiyle, ekonomik aktor olarak etkide
bulunmakta ya da saglik hizmeti geklindeki sosyal politikalarda oldugu gibi dolayl olarak ekonomik
surece etkide bulunmaktadir.

Kapitalizmin getirdigi sorunlara care bulmak amaciyla giderek 19. yizyilldan sonra dinya
sahnesinde yer almaya baglayan sosyal devlet bu hali ile sosyalizm ile kapitalizm arasinda bir
cizgide durmus, bundan 6te bir tir denge unsuru olmustur. Bunda yurttaglarinin daha énceden
sahip olduklari sivil ve siyasal haklara ek olarak sahip olmadiklari sosyal ve ekonomik gelisme
hakkinin da savunucusu ve saglayicisi olarak onlara énemli bir varlik micadelesinde destek
vermistir. Bu sekilde sermaye sahibi olan-olmayan vasifli-vasifsiz vbz arasindaki derin ugurum ve
farklari asgari diizeye indirmek misyonunu yerine getirmistir.

Bunun yani sira bir sekilde “birinin diger-6teki” olarak algilanmasinin éniine gectidi igin bu konuda
onlem almaya c¢alistigi gibi ayni zamanda da haklarin ve gulvencelerin saglayicisi olmustur.
Yurttaslarina asgari yasam dizeylerini sunan sosyal devlet ayni zamanda da yurttaslarinin sosyal
ve ekonomik duzeyini dikkate alan bunlari yikseltmek konusunda ¢6zim arayan bir misyonu
Ustlenmistir.

Bu sekilde de sosyal devlet, sagladigi sosyal refah uygulamalari ve genis bir kamu hizmeti
demetiyle, sanayi toplumundaki esitsizlikleri engelleyen bir tutum gelistirmistir. Buna bagl olarak
da ortaya ¢ikan zayif kesimlerin insan gibi yagsama, emegini bu kriterleri gz dniinde tutmak bilinci
ile arz etmek ve bu yasam standardina kavusmasini amaclamistir. Yukarida da goéruldigu gibi
sosyal devlet bu amaglarina giinimuze dek giderek belli sapmalar da olsa yerine getirmis, basari
saglamistir.

Ancak oOzellikle giderek gelisen ve gunlik hayatin her alaninda kendisini hissettirecek kadar
varligini gelistiren kiresellesme ile beraber sosyal devlet kendisini hissettiren kapitalist krizler ve

" Globaliesierun und die Erosion des Sozialstaats, http://www.oliveira-
online.net/domingos/wissen/globsoz.htm, erisim 12.01.2010.
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ekonomik daralmalar ile beraber bu konudaki ayricalikli konumunu mizakere etmek durumunda
birakilmistir. Sosyal devlet adeta kemer sikmak durumunda kalmistir.

Oysa bu gelisme yukarida da 6zetlenen sanayilesmenin getirdigi dezavantajlarin giderek Kisiler
aleyhine gelismesine ve ugurumlarin artmasina sebep olmustur. Yukarida ifade etmeye
calistigimiz gercekler bize sosyal yapi ve sosyal devlet disUncesinin gerilemesi ile beraber bunun
bireysel ve toplumsal derin ugurumlara sebep oldugunu géstermistir. Sisteme ayak uyduramayan
ondan diglanan ve onun disina itilen bireyler ve onlarin yakinlari artik bu diinyaya ait olmadan bu
dinyada bir varlik micadelesi vermeye zorlanmaktadirlar.

Kiresellesme slreci ve var olan rekabet ortamina ayak uyduramamak, yeni iligkilerin gerektirdigi
nitelik ve vasiflara sahip olmamak, bu konudaki eksiklilerin maddi ve manevi anlamda giderilmesi
yoniundeki ¢gabanin cevapsiz kalmasi olarak da ifade edebilecedimiz sosyal dislanmanin sonuglari
bu sekilde her gegen giin toplumumuz iginde daha fazla kisiyi pengesine alarak toplumun timand
tehdit eder duruma gelmistir.

Kanimca bu rekabet diizeninde bir basari elde edilmek isteniyorsa ve ulusal devletlerin de diger
kiresel aktorler gibi bu rekabet iginde basarili olmasi isteniyorsa kisiler ve sosyal haklar dikkate
alinmak zorundadir. Nitekim devletleri ve diger aktorleri bu konuma getiren unsurlarin, temel tagin
toplumsal ihtiyaglari olan insan oldugu g6z 6ninde tutulmak durumundadir. Sadece sermayenin
serbest dolasimi, ya da yatirimlarin ulus 6tesi bir karakter kazanarak ulus o6tesi bir rekabete
glcune kavusturulmasi tek basina amag olmamalidir.

Esas olan bireylerin de bu ulus 6tesi rekabet kosullarinda pazarlik glicine sahip saglam birer aktor
olarak yer almasini saglamak olmalidir. Bu da bireylere ekonomik ve siyasal haklarinin verilmesi,
onlarin pratikte uygulanmasina imkan saglamak kadar bireylere sosyal haklari ve gelismelerine
imkan verilmesi ile olacaktir. Kiresellesme her ne kadar ekonomiye endeksli bir stire¢ de olsa bu
suregte insan ve insani olanin vazgegilmez oldugu unutulmamalidir. Bu unsuru da hak ettigi degeri
verecek olan ancak sosyal devlet olacaktir. Bu nedenle kiresellesme pahasina sosyal devletin
belli dederlerden taviz vermesine ve bu faaliyet alanindan uzaklastiriimasina izin verilmemelidir.
Cunku bu var olan ve giderek blyliyecek olan esitsizliklerin en aza inmesi igin zorunludur.

Sosyal devlet ile kisilerin basarisi ve glivenleri arasinda bir bag oldugu unutulmamalidir. Bireyin
ihtiyaclarini ve sorunlarini — aglik ile micadele, igsizlik, egitimsizligin ortadan kaldiriimasi, yasal ve
yasa digl go¢ ile mucadele ve onun olumsuz etkilerini asgari diuzeye indirmek ... ve her seyden
once esit olmak, insan gibi yasamak hakki - toplumun ortak sorunlari olarak goérecek bunlara
¢bzUm arayacak olan bir devlet'e, yurttaslari baski altinda tutmak yerine onlara gelecek igin
garantiler verecek bir devlete bu yeni dizende de ihtiya¢ olacaktir. Bu toplumu demokratik gelisimi
icin bir zorunluluktur. Bu nedenle kiresel gelismelere bagl olarak ¢6zim sosyal devleti ortadan
kaldirmak degil onu yeni kosullara uygun hale getirmek ve onu diger kiresel aktorler ile demokratik
guvenceler verdigi yurttaglarinin ¢ikarlarini savunacak sekilde rekabet edebilir hale getirmek
olacaktir.

Unutmamaliyiz ki, R.Aron’'un da ifade ettigi gibi “Biregy esitlik kadar kisilik de ister. Anonim
degistirilebilir bir varlik degil, kendisi olmak ister”™®. Kanimca bu ideal hedefe ulasabilmemiz
de, bireyi ihmal etmeyecek aksine onu kucaklayacak ama sararken onu bogmayacak bir yapi ile
mumkin olacaktir. Zamanin kosullarina gére kendisini revize etmek konusunda bir irade ortaya
koyan bir devlet modeli de bunun giivencesi olacaktir.

*® Birsen Ors, “Fasizm Modernitenin Karanlik yiizii”, Modern Siyasal Ideolojiler, (der.Birsen Ors), Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s.25.
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