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TURKIYE’DE CALISAN COCUKLARIN HUKUKI VE SOSYAL
KONUMU

OzZET

Tarkiye hizla gelisen ve Avrupa Birligi'ne katilma surecinde aday Ulke konumundadir. Turkiye’de
Sanayi, hizmetler ve tarim sektért blylk bir degisim igerisindedir. Bu suregte toplumsal yapi da bu
degisimden nasibini almakta ve istihdam ve isgucu verileri siklikla degisim gostermektedir.
istihdamda tarimin payi giin gectikge azalmakta, tarimda calisanlar sanayi ve hizmetler
sektorlerine aktarilmaktadirlar. Tarkiye'nin gelisimi sirasinda bazi durumlarda ¢ocuk ve geng isgiler
de istihdam edilmektedir. Cocuklar bazen kendi istekleriyle bazen de ailenin veya Uguncu kisilerin
baskilari ile g¢alisma hayatina itiimektedir. Cocuklarin belli yas sinirlarinda ¢alismalari tim
Dinya'’da ve Turkiye’de yasaldir. Ancak, yasa sinirlarinin disina ¢ikildiginda ¢ocuklarin
magduriyeti artmakta, 6zellikle saglik problemleri ve egitim eksikligi gibi sorunlar ¢alisan gocuklari
beklemektedir.

Bu calismada Tirkiye’de yasayan ve galisan c¢ocuklarin hukuki durumu, calisma hayatindaki
konumlari arastiriimis ve ¢ocuk calistirmanin mimkinse hig olmamasi veya mecbur kalindiginda
egitimlerini aksatmadan ve saglik kosullarina uyularak c¢alistiriimalari gerekliligi ortaya ¢ikarilmaya
calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk cgalisan, g¢ocuk istihdami, ¢ocuk calistirma yasagi, cocuklara iligkin
yasal dizenlemeler.

CHILDREN LABORS’ LEGAL AND SOCIAL SITUATION IN
TURKEY

ABSTRACT

Turkey is a fast developing country which is also in front of the doors of the European Union as a
candidate state. Manifacturing, services and agricultural industries are changing fast as well.
Following those changes also the social structure of the country is being effected and this effects
the figures of employment and labor market at a great frequency. There is a day by day transfer
from the agricultural industry to manifacture and services. During the development of the country
time by time we can observe employed children and youth workers. Those children are getting in
the labor market sometimes by their own will and in some cases by the pressure of the third
parties and families of their own. Working for the children is legal over specific ages in all over the
world and in Turkey as well. But under those ages the damnification of the children increases,
especially in terms of the health and education, the unjust treatment can cause many problems for
current and following ages.

In this particular the legal and problematic situations of those children labors in the labor market
has been searched and as a result if possible the necessity of not having the possibility of letting
them work or at least letting them work by not cutting their education and having proper working
health conditions obtained.

Key words: Child Labor, Children Employment, The Ban of Having Child Labors, The Children
Related Legal Regulations
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Tlirkiye’de Calisan Cocuklarin Hukuki ve Sosyal Konumu _

l. Giris

Tarkiye'nin toplam nifusunun dnemli bir kismini gocuklar olusturmaktadir. 2010 yili verilerine goére
0-19 yas araligini dikkate aldigimizda Turkiye’de 25 milyon kisi bulunmaktadir'.

2006 yih verilerine goére 6-17 yas grubundaki gocuk sayisi 16 milyon 264 bindir. Bu grup iginde
calisanlarin sayisi ise toplam 958.000 kisidir. Calisan 958.000 ¢ocuktan 302.000’i hem okumakta
hem calismakta; 656.000’i ise okula devam etmemekte sadece gallgmaktadlr.2

2006 vyilinda, 6-17 yas grubundaki cocuklarin % 60,9'u kentsel, % 39,1'i kirsal yerlerde
bulunmaktadir. Bu cocuklarin % 84,7’si bir okula devam ederken, % 15,3'0 okula devam
etmemektedir. Okula devam etmeyen ¢ocuklarin % 58,8’ini kiz gocuklari olusturmaktadlr.3

Calisan cocuklar icinde cirak, stajyer gibi unvanlari olanlar oldugu gibi higbir Gnvani ve is
glvencesi olmadan ¢alisan binlerce ¢ocuk bulunmaktadir. Bunun yaninda koruma altina alinan ve
devletin bakimina muhtag¢ ¢ocuklar ise yetistirme yurtlarinda bakiimaktadir.

Cocuklarin ekonomik faaliyete katiimalari ile elde edilen emek sonugta bir ticari is olusturmaktadir.
Ancak, gocuklar ne is¢i ne de tacir degildir. Is¢ginin Is Hukuku'ndan dodan haklarina sahip olmadigi
gibi gelecek glivencesi de bulunmamaktadir. Calismasindan dolayr g¢ocugun elde ettigi gelir
sadece kendisinin ve ailesinin hayatta kalmasina yetmekte, sosyal glvenlik anlaminda ¢ocugun
kendisine bir getirisi olmamaktadir.

Cocuklar bazen aile baskisiyla bazen de kendi istekleri ile calisma hayatina adim atmaktadirlar.
Tarim sektoérinde ¢gocugun tarimsal islere yardim etmesi aile i¢i yardimlasma kabul edilerek dogal
bir olay olarak algilanmaktadir. Cocuklarin calistirimasinda 6ne c¢ikan sektor sanayi kesimidir.
Cunkl sanayinin yapisi geredi ¢ok cesitli sektorlerde, hatta agir ve tehlikeli islerde gocuklarin
calistinldigi ve ailelerinin de bu duruma géz yumdugu goézlenmistir. Genellikle ¢ocuklarin yasal
cercevede kalmak sartiyla cgalismalarinda bir sakinca goérilmemektedir. Ancak, asil sorun
¢ocuklara yapamayacaklari iglerin yiklenmesi ve sagliksiz ortamlarda galistiriimalaridir. Bunun
yaninda, birgok iskolunda ¢ocuklar sigortasi dahi olmayan ucuz is¢i kabul edildigi igin maliyet
dislren etken olarak gérulmektedir.

Cocuk isciliginin nedenleri arasinda sunlar bulunur:

* Yoksulluk,

* Egitim sistemine glvensizlik ve egitim sisteminin zayifligi,

* Egitimin kalitesiz olmasi,

* Egitimin sonunda is imkanlarinin kisith olmasi,

* Anne-Babanin egitim seviyesi,

* Egitim Ucretleri

« Ailenin geliri,

* Egitim kurumlarina olan uzaklik,

« Yasalardaki tutarsizliklar,

» Geleneksel faktorler,

Y jstatistiklerle Tiirkiye 2010, TUIK, http://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0020552.pdf, s.12, Erigim 28.02.2011.
% TUIK, Cocuk Isgticii Aragtirmasi 2006, Sayi:61 20 Nisan 2007.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=482, Erisim 07.03.2011.

% Bkz.: Dipn.2.
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» Kéyden kente hizli gog,
« isverenlerin cocuk calistirma istegi,
« Ucuz emek®, olarak belirtilebilir.

Yoksulluk ve egitim sisteminin beklentilere yanit verememesi ¢ocuklarin galistirimasinda énemli
kabul edilen etkenlerdendir. Cocuklarin erken yaslarda galisma hayatinda yer almalari, gitgide
daha fazla ¢ocugun cesitli alan ve iskollarinda galismasi olgusu Tirkiye’de 6énemli bir toplumsal
sorun olarak dikkati gekmektedir. Gelismekte olan Turkiye’nin énemli sorunlarindan bir tanesi de
cocuklarin (,:allgtlrllmalandlr.5

Tark Medeni Kanunu’'na goére “18 yasini doldurmakla resit olunur’. O halde Medeni Kanun 18
yasindan kiiglkleri cocuk olarak kabul etmektedir. Ayrica, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi'nin 1. maddesine gére 18 yasina kadar her insan ¢ocuk olarak kabul edilmi§tir6.
Bununla birlikte, T.C Anayasasi’nin 50. maddesinde “Kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uygun
olmayan islerde calistirlamaz” ifadesi yer alir. “Kigukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar® biciminde ifade edilerek gocuklari
calisma yasaminda koruyacak 6nlemlerin alinmasina isaret etmektedir.

1998 yilinda TISK tarafindan yapilan bir arastirmada varilan sonuglar §6yledir7:

“Ekim 1998'de Milli Egitim Bakanlidi Pendik Mesleki Egitim Merkezi'nde okuyan ve ayni zamanda
Pendik Sanayiinde calisan, agirlikh olarak 13-15 yas grubu 175 cocugun saglik kontrolleri
yapllmlstlr.8 Arastirma genel saghk muayenesi, odiyometri” ile kulak isitme testlerini, spirometrilo
ile solunum fonksiyon testlerini ve renkli gérme muayenelerini kapsamistir. Tarama sonucunda, %
91.4 gocukta saglik yoninden iyilik halinden sapmalar gorilmustir. Bu ¢ocuklarda en sik olarak
daha dnceden gecirilmis orta kulak hastaligina bagh kulak zarinda duzensizlik tespit edilirken, 20
cocukta solunum fonksiyon test sonucglarinda azalma, 17 cocukta gérme azalmasi, 12 ¢ocukta
gurdltiye bagh isitme azalmasi, 8 gocukta renk korligl, 4 cocukta kulakta enflamasyon (yangi
veya iltihaplanma), 3 ¢ocukta kalpte Gftrim, 2 ¢ocukta disik tansiyon tespit edilmistir. Saglik
taramasi sirasinda yapilan anket ile ayrica, ¢ocuklarin demografik yapilari, sosyo - ekonomik
durumlari ve sosyal egilimleri de tespit edilmistir. Buna goére; gocuklar, ya okullarin egitimlerini
yeterli bulmadiklarindan ya da onlar i¢in gok pahall olmasindan dolayr okumayi birakarak galisma
hayatinda olduklarini belirtmiglerdir. Cocuklarin % 50’si imk&n bulunmasi halinde yeniden 6rgin
egitime dénmek istediklerini sdylemiglerdir. Ayrica, ¢ocuklarin, % 30’'u okumay! sevmedigi, % 29'u
meslek 6grenmek amaciyla, % 23’0 ise maddi sorunlar nedeniyle ¢alisma hayatina atildiklarini
belirtmistir. Yapilan uygulama sirasinda cocuklarin blylk c¢ogunlugu ilk kez muayeneden
gectiklerini ifade etmeleri, topluma géturulen saglik hizmetlerinin de yetersizligini gt')stermektedir.11

Cocuklarini calistiran veya c¢alistirmak zorunda kalan aileler onlarin saghkl bir hayat strmelerine
bilerek veya farkinda olmadan engel olabilmektedir. Kalp, kulak veya akcigerlerde meydana gelen
hastaliklar kronik hale geldigi takdirde gocugun tim hayati bu rahatsizliklardan etkilenebilecektir.

Dinya genelinde sektorlere ve yapilan iglere gore farkli cocuk calistirma yaslari belirmistir.
Ornegin, Misirda 12 yas, Filipinler de 14 yas, Hong Kong’da 15 yas en az calisma yas! kabul

4 Gllay, Mehmet. “Yipranan Cocuklar: Cocuk isciler”,
http://halksagligi.uludag.edu.tr/Seminerler/cocuk_isciler.pdf 01.06.2010.

Y. y., Calisan Cocuklarin Sorunlari ve C6ziim Yollari,
http://www.turkis.org/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/Calisan_cocuklarin_Sorunlari_ve_Cozum_vyoll
ari.pdf 10.03.2010.

g Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme,
http://www.cocukhaklari.gov.tr/condocs//mevzuat/cocuk _haklari_sozlesmesi.pdf, Erisim 28.01.2011.
"Bkz.: Y. y., TISK, “Sanayide Calisan Cocuklar ve TISK'in Faaliyetleri’,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=170 10.03.2010.

® Bkz.: Dipn. 7.

9 sitme esigini saptama y6éntemi.

19" Akciger fonksiyonlarini lgen test.

" Bkz.: Dipn. 7.
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edilmektedir.'® Bazi llkelerde ise 6rnegin Peru'da cocuklarin calistigi tarim, sanayi, balikgilik gibi
sektorlere gore farkl calisma yaslari saptanm|§tlr.13

1990 yih verilerine gore, Dlinya’da ¢alisan ¢ocuklarin % 72,3’'G Asya Kitasi'nda, % 21.3'U Afrika
Kitasinda bulunmakta Avrupa’da ise bu oran % 0.1 seviyesindedir.**

2008 yili verilerine gore Dinya’da toplam ¢ocuk sayisi 1.586.288.000 kisidir. Bunlarin 305.669.000
i istihdam edilmektedir. Bu ¢ocuklarin 115.314.000’i ise tehlikeli islerde (;allsmaktadlr.15

Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestiriimelerinde ve calistirilabilecekleri islerde givenlik, saglik,
bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun
goérdugu is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini
duzenli bir sekilde izlemesine zarar veremez.

Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin calisma saatleri glinde yedi ve haftada 35
saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasini tamamlamis cocuklar igin bu siire giinde sekiz ve haftada
kirk saate kadar artirilabilir. Okula devam eden c¢ocuklarin egitim dénemindeki gall?ma sureleri,
egitim saatleri disinda olmak lzere, en fazla glinde iki saat ve haftada on saat olabilir. 6

Turkiye’de yasalarca gocuklari korumaya donuk birtakim kosullar belirlense de gocuklarin galisma
yasinin 12'ye kadar disdrilmesi'’, onlarin ucuz is glicii olarak kullaniimasinin kapilarinin
aciimasina neden olmustur. Zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi ¢ocuklarin henudz gelisimlerini
tamamlamadan ve yeterli egitimi almadan erken olarak is glcline katimalarinin 6nlenmesi
acisindan 6nemli bir gelismedir. Ancak, 18.08.1997 tarih ve 4306 sayili yasalar yoluyla 1997-1998
ogretim yilindan itibaren ilkdgretimin, 8 yillik kesintisiz zorunlu egitime doénustirilmesine ragmen
ilkdgretimde okullagsma oraninin henliz % 100 oranina ¢ikarilamadigi g('jrijlmektedir.18

Tarkiye'de ¢ok sayida ¢ocuk “cocuk isciliginin en kotl bicimleri” olarak tanimlanan ayakkabicilik,
oto tamirciligi, mobilya sanayi kaportacilik gibi is kollarinda calismaktadir. Bu islerde calisan
cocuklarin  ruh ve beden saglklan tehlikeye girmekte, c¢ocuklar geleceklerinden
kaybetmektedirler.™

Nedenleri ne olursa olsun c¢ocuklarin c¢alistiriimalari; onlarin gocukluklarini yagayamamalarina,
egitimden uzaklagsmalarina, fiziksel, ruhsal gelisimlerinin olumsuz olarak etkilenmesinin yani sira
cesitli istismarlara ugramalarina yol agmaktadir. isverenlerin cocuk iscileri tercih etmelerinin temel
nedeni ise gocuklarin “itaatkar”, “uysal” ve “ucuz” isglici olarak nitelendiriimeleridir. Cocuk isgi,
yasadiklari konusunda tam bir zihinsel farkindalida sahip olmadigi gibi, haklarini bilememekte ya
da bu haklari savunmada yetersiz kalmaktadir. Tercihlerini ¢ikarlari dogrultusunda g¢ocuk isgi
¢alistirma yolunda kullanan igverenler, bunun neden olabilecegi olumsuzluklari tim boyutlariyla
gbérememekte ya da yine cikarlari nedeniyle gérmek istememektedirler. Cocuklarin calismasi
onlarin hem cocukluk ¢aglarina, hem de geleceklerine olumsuz etkiler yapabilmektedir. Ozellikle
saglik ve egditim konusunda gelecekte birgok problem onlari beklemektedir. Gelismis toplumlar,
cocuk emegini kullanmanin gerek cocuklarin calistirildiklari sektérlere, gerekse c¢ocuda ve

12yy., “CHILD LABOUR’, http://www.un.org/cyberschoolbus/briefing/labour/labour.pdf, s. 2-3. Erisim
01.06.2010.

13 age, s. 2-3.

4 Bkz.: Faraaz SIDDIQI, Harry Anthony PATRINOS, Child Labor: Issues, Causes And Interventions, Table:1,
http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-
1099079934475/547667-1135281552767/Child_Labor_issues.pdf Erisim 03.03.2011.

B ILO, Accelerating actionagainst child labour, International Labour Conference, 99th Session 2010, Report
I(B), Table:1.2, s.9., http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=13853, Erisim
03.03.2011.

184857 Sayili Is Kanunu Md.71, http://www.iskanunu.com/4857-sayili-is-kanunu/4857-sayili-is-kanunu-
turkce/4857-sayili-is-kanunu-maddeli-metin.html#10, Erisim 28.01.2011.

" Bkz: Umumi Hifsizsthha Kanunu md.173-180, http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-459/tarihi24041930--
sayisil593--rg-tarihi06051930--rg-sayis-.html, Erisim 28.01.2011.

% a.g.e., Erisim 01.04.2010.

y.y., “AB yolunda zorlu baslik: Cocuk isgiler”
http://www.cnnturk.com/2005/turkiye/01/25/ab.yolunda.zorlu.baslik.cocuk.isciler/67901.0/index.html,
25.01.2005, Erisim 01.06.2010.
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dolayisiyla toplumsal gelisime zararlarini gordukleri i¢in bundan vazgeg¢me egilimindedirler.
Gunimizde, Avrupa Birligi Ulkelerinde c¢ocuk calisan sayisinin sifir olmasi igin galismalar
yapllmaktadlr.20

ILO dénculuginde duzenlenen konferanslar ve sempozyumlarda 2016 yili hedefleri belirtiimekte ve
cocuk isciliginin sona erdirilmesi igin tum Ulkelerin, elinden gelenin daha fazlasini yapmayi
benimsemesi gerektigdi ifade edilmektedir.”*

2008 verilerine gore Dinya’da en az 215 milyon ¢ocuk isgi bulunmaktadir®®. Bunlarin yakla§|k
yarisi tam zamanli olarak (tam giin), dusik Ucret alarak ve tehlikeli sartlarda g:allsmaktadw2
Dunya genelinde en yliksek oranda (% 60) tarim sektérinde gocuk calistirimaktadir. Cocuklarin
en ¢ok calistirildigi ikinci sektér, % 25,6 oranla hizmetler sektéridir. Uglincii sirada ise % 7 oranla
sanayi sektort yer almaktadir®

ILO’nun 2006 Kiresel Raporu’na25 gore diinyada galisan gocuk sayisi 2000-2004 déneminde 246
milyondan 218 milyona gerileyerek % 11 oraninda azalmistir. S6z konusu dénemde tehlikeli
islerde galisan ¢ocuk sayisinda ise daha fazla diisiis meydana gelmistir. Bu kategoride bulunan 5-
17 yas grubundaki gocuklarin sayisinda % 26 oramnda 5-14 yas grubundaki ¢ocuklarin sayisinda
ise % 33 oranindaki azalma 6nemli bir gelismedir.?

Dunya geneline bakildiginda ¢ocuklarin az gelismis ve gelismekte olan llkelerde daha ¢ok tarim
sektériinde calistiklar bilinmektedir. Ancak dikkati geken nokta tarimda g¢ocuklarin galismasi aile
ici yardimlasma olarak algilanmakta olusudur. Hindistan ve Pakistan gibi Ulkelerde ¢ocugun
c¢alismasi dogal bir olay olarak algilanmaktadir. Ciinki gocuk ailenin bir ferdidir ve aileye maddi
katki yapmasi beklenmektedir.

Ozbekistan’da ise ¢ocuklar ucuz emek olarak gériilmekte ve pamuk hasadi déneminde pamuk
tarlalarinda calistinimaktadir. Ayrica, bu calisma kamu otoriteleri nezaretinde gergeklegmekte
Ustelik okullara resmi yazi génderilerek ¢ocuklarin tarlada ¢alismasi zorunlu kilinmaktadir.?”

Turkiye'de calisan gocuklar gogu kez isverene emanet edilerek calistirimaktadir. Ozellikle fazla
calisma yapmak zorunda birakilan ¢ocuklar yorgun dismekte ve sagliklari tehlikeye girmektedir.

Cocuklari galistirmanin emek arz ve talebi ile de iligkisi mevcuttur. Uretimde vasifsiz yetiskin
isglicu igin bir ikame olarak goruldugunde isverenlerin maliyetini minimize edecegi igin, ¢ocuk
isglicl talebi her zaman var olabilecektir.?

Calisan c¢ocuklar, Tirkiye’de ve Dinya’'da sémurilmeye acgik ve korunmaya muhtag¢ toplumsal
kesimlerden birisidir. Zira, insanhdin gelisim evresinde ¢ocukluk énemli bir yer isgal eder. Clnki

2 Fatma Nur BILAZER, Giil Esin GONCA, Seving UGUR, Hatice UCAK, Tiirkiye'de Hemgirelik ve Cocuk
I'§giligi, Tirk Hemsireler Dernegi, Ankara, 2008,
http://www.turkhemsirelerdernegi.org.tr/Upload/dosyalar/hemsireli...doc 09.03.2010.

1 Bkz.: ILO, The Hague Global Child Labour Conference 2010, Conference Report, Netherlands 10-11 May
2010 http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=14575, s.18, Erisim 04.03.2011.

2 ILO, Accelerating actionagainst child labour, International Labour Conference, 99th Session 2010, Report
I(B), Table:1.4, s.10, http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=13853, Erisim
03.03.2011.

B http://www.bbc.co.uk/worldservice/people/features/childrensrights/childrenofconflict/work.shtml ,
05.03.2010.

2 Y.y., Accelerating actionagainst child labour, International Labour Conference, 99th Session 2010, Report
I(B), ILO 2010, http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=13853, Figure:1.4, s.11, Erisim
03.03.2011.

® Y.y., Diinya’da ve Tiirkiye'de Calisan Cocuklar, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2443 Erisim
28.01.2011.

% Bkz.: Dipn. 25.

" Child Labour in Uzbek Cotton Production and the Responsibility of European Corporations, ECCHR,

http Ilwww.ecchr.eu/uzbekistan.html, 2011, s.8, Erisim 04.03.2010.

Ayr/nt/// bilgi icin Bkz.: Sonia BHALOTRA, OECD Social, Employment And Migration Working Papers,
2003, http://www.oecd.org/dataocecd/28/21/2955692.pdf,s.27, Erigim 04.03.2011.
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cocukluk evresinde alinan temel egitimin, yetiskinlik evresindeki ¢alisma yasamina buylk katkilari
vardir. Bu yizden gecgen bu evrenin yani ‘cocukluk’ evresinin géz ardi edilmemesi gerekmektedir.29

Anayasamizin 90. Maddesinin son fikrasinda: “Usuliine gore ylrurlige konulmus milletlerarasi
andlasmalar kanun hikmindedir’ ifadesi yer almaktadir. Bu nedenle galisan cocuklarla ilgili
uluslararasi anlagmalarin kanun kabul edilerek uygulanmasi, gocuklarin magduriyetini gidermek
acisindan énem kazanmaktadir.

Ozellikle gelismekte olan dlkeler tarafindan pek uyulmayan veya goéz ardi edilen uluslararasi
s6zlesmeler, calisan ¢ocuklar agisindan 6nemli normlar dngérmektedir. Cocuklarin dislnsel ve
bedensel saglinin korunmasi igin gerekli olan uluslararasi kurallar galismamizin bundan sonraki
kisminda agiklanmaya c¢aligiimigtir.

Il. Gocuk isgiligi ile ilgili Hukuksal Diizenlemeler
2.1. Uluslararasi Sozlegsmeler

2.1.1. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi

Tum Dunya'da, gocuklar, yeterli ve dizenli Gcret alamamalarina ragmen hem kendilerinin hem de
ailelerinin hayatta kalabilmesi i¢in calismaktadirlar. Ornegin Paraguay'da aile gelirinin yaklasik
dortte birini cocuklarin kazanclari olusturmaktadir.®

ILO verilerine gére Diinya’da gocuklar 5 yasindan itibaren calistirilabilmektedirler. Ustelik her tiirli
tehlikeli islerde calistiriimakta, tehlikeli kimyasallara dahi maruz kalabilmektedirler.** 1989 tarihli
Cocuk Haklar S6zlesmesi; cocuklar da dahil olmak Uzere, temel haklari ana hatlariyla ¢cizmekte ve
cocuklarin sag kalmalari ve ekonomik korunmalari i¢in onlarin sémura ve zararl igler dahil, her
tarld k6t muameleden, cinsel istismar ve fiziksel veya ruhsal siddetten korunmasi gerektigini ifade
etmektedir.*

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 32. maddesine gdre ¢ocuk; saglgi, egitimi ve
gelismesi agisindan korunma hakkina sahiptir*®. S6zlesmenin 3. maddesinde devletlere bu konuda
disen gorev soyle belirtilir: “Taraf Devletler, gocugun ana—babasinin, vasilerinin ya da kendisinden
hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve ddevlerini de g6z énunde tutarak, esenligi icin gerekli

bakim ve korumayi saglamay: Ustlenirler ve bu amagcla tiim uygun yasal ve idari énlemleri alirlar”.®*

Cocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak gelisebilmesi igin mutluluk, sevgi ve anlayis havasinin
icindeki bir aile ortaminda yetismesinin gerekliligini géz 6éninde bulundurulmahdir. Cocugdun
toplumda bireysel bir yasanti surdirebilmesi i¢cin her ydonuyle hazirlanmasinin ve Birlesmis Milletler
Andlasmasi’'nda ilan edilen Ulkiler ve Ozellikle barig, dederbilirlik, hosgdri, 6zgurlik, esitlik ve
dayanigsma ruhuyla yetistiriimesi gerekir.35

Cocuk Haklar Bildirisi’'nde belirtildigi gibi cocugun, gerek bedensel gerek zihinsel bakimdan tam
erginligine ulasmamis olmasi nedeniyle dogum sonrasinda oldugu kadar, dogum 6ncesinde de
uygun yasal korumayi da igeren 6zel givence ve koruma gereksiniminin bulundugunun hatirda

By, y.,Uluslararasi Hukukta Calisan Cocuklarin Hukuki Durumu
http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=14263, Erisim 30.11.2010.

%0 Faraaz SIDDIGI, Harry Anthony PATRINOS, Child Labor: Issues, Causes And Interventions,
http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-
1099079934475/547667-1135281552767/Child_Labor_issues.pdf Erisim 03.03.2011.

3t Y.y., Child Labour, ILO, http://www.ilo.org/public/english/bureau/inf/wdacl/english.htm, 01.06.2010.
%2 “Human Rights”, http://www.unicef.org/protection/files/What_is_Child_Protection.pdf 03.03.2010.

33 Ozkan BILGILI, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamast, [zmir SMMMO, Izmir, (2008), s.79.

34 http://www.unicef.org/turkey/cre/_cr23c.html Erigim 20.03.2010.

% Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Onséz, Gocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun, Kanun No:4058, 09.12.1994, Resmi Gazete ile Yayimi: 11.12.1994,
Sayi1:22138.
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tutulmasi gereklidir. Uluslar, asagidaki kurallar Gzerinde “Cocuk Haklari Sé6zlesmes/” ile anlasmaya
varmlglardlr.36 Buna gore;

a) Bu s6zlesme uyarinca, gocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken yasta resit olma
durumu harig, 18 yasina kadar her insan gocuk sayilir (md.1).

b) Taraf Devletler, bu s6zlesmede yazili olan haklari; kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga,
kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal
ya da baska dustnceler, ulusal, etnik ve sosyal kéken, miilkiyet, sakatlk, dogus ve diger
statller nedeniyle higcbir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhit ederler.

c) Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin o6teki Uyelerinin
durumlari, faaliyetleri, acgiklanan dislinceleri veya inanclari nedeniyle her tirlii ayinrma veya
cezaya tabi tutulmasina karsi etkili bicimde korunmasi igin gerekli tim uygun onlemi alirlar
(md.2).

d) Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlari tarafindan yapilan ve c¢ocuklari ilgilendiren bitiin faaliyetlerde, cocugun yarari temel
diistincedir (md.3).%

e) Taraf Devletler, her ¢ocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf
Devletler, cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin mimkin olan azami ¢abayi gdsterirler
(md.6).

f) Cocuk dogumdan hemen sonra derhal niifus kitigune kaydedilecek ve dogumdan itibaren bir
isim hakkina, bir vatandaslik kazanma hakkina ve mimkin oldugu 6lgtide ana-babasini bilme
ve onlar tarafindan bakilma hakkina sahip olacaktir (md.7).

g) Taraf Devletler, ana-babasindan veya bunlardan birinden ayrilmasina karar verilen ¢ocugun,
kendi yUksek yararina aykiri olmadik¢a, ana-babanin ikisiyle de dizenli bir bigimde kisisel iligki
kurma ve dogrudan gérisme hakkina saygi gdsterirler (md.9).

h) Higbir cocugun 6zel yasantisina aile, konut ve iletisimine keyfi ya da haksiz bir bicimde
midahale yapilamayacag! gibi, onur ve itibarina da haksiz olarak saldirilamaz. Cocugun bu tar
mudahale ve saldinlara karsi yasa tarafindan korunmaya hakki vardir (md.16).
Eklemek gerekir ki, Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile UNICEF arasinda 10 Mart 1954 tarihinde
imzalanan Temel Isbirligi Anlasmasi (TiA), Tirkiye Cumhuriyeti Hikumeti ile UNICEF
arasindaki iliskinin zeminini oIU§turmaktad|r.38

2.1.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti: “Ortak miras olan ulku ve ilkeleri gerceklestirmek ve korumak amaciyla,
Uyeleri arasinda daha guglu bir birligin saglanmasi igin galismayi ve 6zellikle insan haklari ve temel
ozgurluklerin gergeklestiriimesi ve devam ettirimesi suretiyle sosyal ve ekonomik gelismeyi
hedefleyen bir s6zlesmedir”.*

Avrupa Sosyal Sarti normlarina goére, ¢ocuklar ve gengler, ugrayacaklari bedensel ve manevi
tehlikelere kargi 6zel korunma hakkina sahiptir. Ayrica, ¢ocuklar ve gengler uygun sosyal,
hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir (Bélium I, md.7 ve md.17).

Avrupa Sosyal Sart’'nin 10. Maddesi, Mesleki Egitim Hakki konusuna yer vermistir. Bu maddeye
goére:

% Bkz.: Dipn. 35.
37 “Cocuk Haklar S6zlesmesi”, http://www.istanbulcocuklari.org.tr/cocukhaklarisozlesmesi.asp, 04.03.2010.
% Tiirkiye Ulke Programi ve Eylem Plani, 2006 — 2010,

http://rega.basbakanlik.gov.tr/#rega:// eskiler/2007/03/20070326-1-1.doc 02.03.2010.

%9 Bkz.: http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyilda/avrupa_sosyal sarti.htm, 27.05.2010.
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Akit Taraflar, mesleki egitim hakkinin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak amaciyla;

1- Gerektiginde, engelliler de dahil olmak Uzere herkese, isveren ve calisanlarin orgitlerine
danisarak teknik ve mesleki egitim olanagi saglamak veya bunu tesvik etmek ve salt kisisel
yetenege dayali olmak Uzere yuksek teknik egitim ve uUniversite 6grenimi gérme kolayliklari
saglamaysi;

2- Kiz ve erkek tim genglerin gesitli islerde ¢aligirken egitilmeleri igin bir ¢iraklk sistemi ve bagka
sistematik dizenlemeleri saglamayi veya tesvik etmeyi;

3- Gerektiginde;

a- Calisan yetiskinler icin yeterli ve kolayca ulagilabilir egitim olanaklari ile;

b- Teknolojik gelismelerin veya yeni calistirma egilimlerinin sonucu olarak c¢alisan yetiskinlerin
duydugu yeniden egitim gereksinmelerini karsilamak igin 6zel kolayliklar saglamayi veya

bunlari tesvik etmeyi taahhit eder, ifadelerine yer verilmi§tir.40

Avrupa Sosyal Sart’'nin Birinci boéliminde yer alan 7. maddesi de cocuklar igin ayrintili
dizenlemeleri t')ngé')rmektedir.41

Avrupa Sosyal Sart’'nin Birinci boliminde yer alan ve gocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve
ekonomik korunma hakkr'na iliskin 17. Maddesinde: Cocuklari ve gengleri ihmal, siddet ve
somuriye karsi korumak, ailelerinin desteginden gegici ya da mutlak olarak yoksun kalan
cocuklarin ve genglerin korunmasini ve bunlarin devletten 6zel yardim almasini saglamak, gibi
taahhitler altina girildigi belirtilir.*?

Avrupa Sosyal Sarti asgari ¢alisma yasini 15 yas olarak belirlemistir -, Oysa Turkiye'de asgari
calisma yas! 12°dir.

Burada genel bir karsilastirma olmasi amaciyla, gelismis Ulkelerden birisi olan ve sanayi

devriminin basladi§i llke kabul edilen, ingiltere’de gocuklarin calistiriimasina iligkin yasal
duzenlemelere kisaca yer vermenin faydali olacadi dusincesindeyiz.

ingiltere’de ¢ocuk ¢alistirmada yasaklar:
Cocuklarin;
e Yerel egitim otoritesi tarafindan verilmis bir izin belgesi olmadan,
e Fabrika ya da sanayi sitesi gibi endustriyel alanlarda,
o  Okul saatleri dahilinde,
e Sabah saat 7 den 6nce ve aksam saat 7 den sonra,
e Okuldan dnce bir saatten fazla,
e En az bir saatlik bir ara olmaksizin araliksiz dort saatten fazla,

e Yerel otoriteler yasalar ve tlzikler tarafindan kendileri i¢cin yasaklanmis yerlerde (barlar,
bahis merkezleri gibi)

40 Avrupa Sosyal Sarti (Gézden Gegirilmig), Strazburg, 3 Mayis 1996.
1 Bkz. Dipn. 40.

2 p.g.e., Erisim 05.03.2010.

3 Bkz.: Avrupa Sosyal Sarti, 1.Bélim’in 7. maddesine.
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e Kendi sagliklarina, e?itimlerine ve yasam Kkalitelerine zararli olabilecek bir iste
calistirilmalari yasaktir. 4

ingiltere’de, egitim siiresince gocuklar haftada 12 saati gegmemek lizere galisabilirler, Bu konuda
saglanmasi gereken kosullar;

e  Okul gunleri ve pazar gunleri en fazla ikiser saat,

e Cumartesi glnleri 13 - 14 yas grubu igin en fazla 5 saat, 15-16 yas grubu igin en fazla 8
saat calistirilabilirler.

Okul tatilleri sirasinda 13 - 14 yas grubu haftada en fazla 25 saat calisabilirler ve ayrica su
kosullarinda saglanmasi gerekir.

e Hafta icleri ve Cumartesi gunleri en fazla 5 saat,
e Pazar gunleri en fazla 2 saat ¢alistinlabilirler.

Okul tatilleri sirasinda 15-16 yas grubu hafta en fazla 35 saat ¢alisabilirler ve ayrica saglanmasi
gereken kosullar sunlardir:

e Hafta ici ve Cumartesi glinleri en fazla 8 saat,

e Pazar gunleri en fazla 2 saat ¢alistinlabilirler.

ingiltere’de Ulusal Asgari Ucret:
Ulusal Asgari Ucret 18- 21 yas arasi igin £4.83 ve 22 yas ve Ustiindekiler icin £5.80,
16 ve 17 yasindaki ¢alisanlar igin ise (yalnizca zorunlu egitimi tamamlamis olanlar) £3.57/saat’tir.

Zorunlu egitim cagindakiler icin herhangi bir asgari Ucret saptanmamigtir. Bunun yaninda 19
yasindan kaguk stajyerler ile 19 yasindan blyik 12 aydan kisa slreli staj gbrenler icin de asgari
Ucret 6ngdrulmemigtir.

Tilrkiye'de ise giraklara asgari tcretin en az % 30’u oraninda édeme yap|I|r46. Stajyerlere Ucret
6denmesi konusunda ise Ucret 6denecegine dair bir kanun hikmud bulunmamakta, tamamen
isverenin insiyatifine birakiimaktadir.

2.2. Ulusal Mevzuat

Cocuk Koruma Kanunu, ¢ocugu su sekilde taminlar: Cocuk, daha erken yasta ergin olsa bile, on
sekiz yasini doldurmamis kisidir (md.3/1/a ). Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk ise: Bedensel, zihinsel,
ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya
da sug magduru cocuktur ( md.3/1/a).*’

Tirkiye'de g¢ocuklara yonelik oldukga fazla kanun hikmi bulunmakta ancak bunlar ¢ok fazla
kanunda yer aldidi icin ayristirimasi ve netlestirimesinde zorluklarla karsilagiimaktadir. Pek ¢ok
kanunda galisan ¢ocuklara iligkin hikimler yer almakta ancak, ¢alisan gocugun hukuki statlisu ve
isverenin calisan ¢gocuga bakis agisina gére kanunlarin uygulanmasi bazen farkli sekillenmektedir.

44Y.y., Child employment, http://www.direct.gov.uk/en/Parents/ParentsRights/DG 4002945 05.03.2010.
45Y.y., Child employment, http://www.direct.gov.uk/en/Parents/ParentsRights/DG 4002945 05.03.2010.
*° Bkz.: 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu Md.25, http://mevzuat.meb.gov.tr/html/3.html, 24.02.2011.

47 Bkz.: Cocuk Koruma Kanunu, md.3, Resmi Gazete Tarihi: 15/07/2005, Resmi Gazete Sayisi: 25876.
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Ornegin, isverenlerin, ¢alisan cocuklarin saglik kosullarina ilgili tiziik ve yonetmeliklere gére dikkat
etmedigi gézlenmektedir.

2.2.1 4857 Sayili is Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Bu Kanunun amaci igverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak galistirilan iscilerin calisma sartlari
ve galisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir. Is Kanunu’'nda ¢ocuklarla ilgili
hikdmler asagidaki sekilde yer almaktadir.

On bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistiriimasi yasaktir. Ancak, on doért yasini doldurmus ve
ilkégretimi tamamlamis olan gocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve editime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler. Cocuk ve geng
iscilerin ise yerlestiriimelerinde ve galistirilabilecekleri islerde guvenlik, saglik, bedensel, zihinsel
ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun goérdiga is onun
okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini dizenli bir sekilde
izlemesine zarar veremez (md.71). Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen c¢ocuklarin
calisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak, on bes yasini
tamamlamis gocuklar i¢in bu siire glinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir (md.71).

Okula devam eden c¢ocuklarin egitim déonemindeki calisma sireleri, egitim saatleri disinda olmak
Uzere, en fazla guinde iki saat ve haftada on saat olabilir (md.71).

is Kanunu’nun 71 inci maddesine muhalefet halinde igverene 783 YTL idari para cezasi
uygulanacaktir.®®

Maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su altinda
caligilacak iglerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin c¢alistiriimasi
yasaktir (md.72).

Sanayiye ait islerde on sekiz yasini doldurmamis cocuk ve genc iscilerin gece calistirimasi
yasaktir (md.73).

On alti yasini doldurmamig geng isciler ve ¢ocuklar agir ve tehlikeli islerde ¢alistirlamaz (md.85).

Sendikalar Kanunu’nda ise ¢ocuklarla ilgili ifade séyledir: 16 yasini doldurmus olan ve Sendikalar
Yasasina gore is¢i sayilanlar sendika Uyesi olabilirler. 16 yasini doldurmamis olanlarin Gyeligi
kanuni temsilcilerinin yazili iznine baghidir (md.20).49

2.2.2. Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’ndaki Diizenlemeler

4857 sayili is Kanunu'nun 4’lincii maddesine gore: Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu'nun 2’ nci
maddesinin tarifine uygun, Ug kisinin ¢alistigi isyerlerinde Is Kanunu uygulanmaz. Dolayisiyla
cocuklarin galistirimalari konusunda is Kanunu'ndaki gibi bir sinirlama esnaflar igin gegerli
degildir. Bu durumda, mahallelerde bulunan bakkal, market, kasap, manav, terzi, berber, kuafér
gibi esnaflarin yaninda meslek 6grenmek igin ise girenlere iki farkli kanun uygulanir. Oncelikli
olarak 3308 sayili kanun bu gocuklara uygulanmak zorundadir. Ancak, esnafin bulundugu ilge
veya mahalde 3308 sayili Kanun geregince acgilmis Ciraklik ve Mesleki Egitim Merkezi yoksa
esnaf yaninda calisan gocuklar i¢in Borglar Kanunu’nun 318’inci maddesindeki sartlari igeren

8 cumhur Ozdemir SINAN, “Cocuklarin Calistirilabilecedi isler”,
http://www.alomaliye.com/nisan_06/cumhur_sinan_cocuklarin.ntm# ftn2 08.03.2010.
9 http://lwww.csgb.gov.tr/calisan_cocuklar/mevzuat/ulusal/ulusal.html, 02.03.2010.
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Cirakhk Sozlesmesi yapilir. Bu sozlesme geredince de cgirak kag yasinda olursa olsun SGK'ya
sigortali olarak bildirilir. Bu bildirim emeklilik i¢cin baslangi¢ sayilir B

2.2.3. Umumi Hifzissihha Kanunu’ndaki Diizenlemeler

i.) Calistirma Yasi: 12 yasindan asagi bitin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirli sanat
muiesseseleriyle maden iglerinde amele ve c¢irak olarak istihdami yasaktir.
Mahalli belediyelerce bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda 18 yasin
altindaki ¢cocuklarin calismasi yasaktir (md.173).

ii.) Calistirma Sireleri ve Yasaklar: 16 yasindan kiiglk isgiler glinde en ¢ok 8 saat calistirilabilir
(md.173). Sanayie ait islerde 18 yasini doldurmamis erkek gocuklarla her yastaki kadinlarin
gece calistiriimalari esas itibariyle yasaktir (md.69).

2.2.4. Mesleki Egitim Kanunu’ndaki Duzenlemeler

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde
yapilacak mesleki egitimi diizenlemektedir.”*

Bu Kanun, Mesleki Egitim Kurulunun belirleyecedi mesleklerde, kamu ve 6zel sektdre ait kurum,
kurulus ve isyerleri ile mesleki egitim okul ve kurumlarindaki egitim ve 6gretimi kapsar (md.2).
Aday cirak, c¢irak égrenci statlstinde olup 6grencilik haklarindan yararlanirlar. Bunlar igyerinde
calisan isci sayisina dahil edilmezler (md.11). Bu kanun kapsaminda bulunan il ve mesleklerde
faaliyet gosteren isyerleri, Bakanlikga tespit edilen illerde ve meslek dallarinda 19 yasindan gin
almamis olan kisileri ¢iraklik s6zlesmesi yapmadan galistiramazlar. Mesleki ve teknik egitim okul
ve kurumlarindan, érgun egitim programlarindan mezun olanlar ve kalfalik belgesi sahipleri bu
hikmudn disinda tutulur (md.13).

Aday cirak ve giraklar, mesledin 6zelligine gére haftada sekiz saatten az olmamak tzere genel ve
mesleki egitim gorurler (md.12).

Anilan Kanuna gore;

i.) Calistirma Yasi: ilkégretimi bitirmis olanlar, bir meslege hazirlanmak amaci ile giraklik dénemine
kadar igyerlerinde aday ¢irak olarak egitilebilirler (md.9).

ii.) Cirak olabilmenin sartlari:

a) 14 yasini doldurmus, 19 yasindan gin almamis olmak,
Ancak, 19 yasindan gin almis olanlardan daha 6nce g¢iraklik egitiminden gegmemis olanlar,
yaslarina ve egitim seviyelerine uygun olarak diizenlenecek mesleki egitim programlarina gére
ciraklik egitimine alinabilirler.

b) En az ilkégretim okulu mezunu olmak,

c) Bunyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak gereklidir.

iii.) Ucretli izin: Ciraklara, okullarin tatil oldugu aylara rastlamak (izere 1 ay Ucretli izin verilir. Ayrica

mazeretleri kabul edilenlere okul mudurliginin gorusu alinarak 1 aya kadar Ucretsiz izin de
verilebilir (md.26).

0 Hiiseyin irfan FIRAT, Cocuklar Calistirma Yasi ve Sigortalilik Uzerine,
http://www.alomaliye.com/2008/huseyin_firat_cocuk.htm, 16.03.2010.
51 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, Kabul Tarihi: 05.06.1986, Resmi Gazete: 19.06.1986, Sayi: 19139.
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iv.) Saglik Muayeneleri: Cirak olabilmek icin blinyesi ve sadlik durumu girecedi meslegin
gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak sarti aranir (md.10).

v.) Ucret: Isletmelerde meslek egitimi géren égrenci, aday cirak ve ciraga yasina uygun asgari
Ucretin % 30’'undan asagi Ucret 6denemez. Aday cirak, ¢irak ve dgrencilere ddenecek Ucretler
her turli vergiden mustesnadir (md.25). Aday ¢irak, cirak ve 6grencinin egitimi sirasinda
isyerinin kusuru halinde meydana gelecek is kazalari ve meslek hastaliklarindan isveren
sorumludur.

Cok tarafli olarak ydratulen ciraklik egitimi faaliyetleri; merkezi dizeydeki politika organi “Mesleki
Egitim Kurulu”, iller dizeyinde de “ll Mesleki Egitim Kurulu” adi verilen kurullar aracihgi ile
y<'5neti|mektedir.52

2.2.5. ilkdgretim ve Egitim Kanunu’ndaki Diizenlemeler

ikdgretim ¢aginda olup da zorunlu temel égretim kisimlarina devam etmeyenlerin resmi ve dzel
isyerlerinde veya her ne bigimde olursa olsun galistirmayi gerektiren baska yerlerde Ucretli veya
Ucretsiz ¢alistinimasi yasaktir (md.59).

UNICEF verilerine gore Tirkiye’de 2003 — 2008 déneminde ilkdgretime kayit orani, erkek gocuklar
icin % 93, kiz gocuklar igin % 89'dur. Ortadgretime kayit orani ise erkek gocuklar igin % 74, kiz
cocuklarda ise % 64'tiir.”

2.2.6. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’ndaki Diizenlemeler

21 yasindan kiigiik kadin ve erkeklerin gazino, bar, kafesantan® ve buna benzer icki kullanilan
yerler ile banyo, hamam ve plajlarda c¢alistiriimalari yasaktir. Bar artistligi yapacak olanlarin 18
yasini tamamlamis olmalari gerekir (md.12).

5259 sayili Polis Vazife ve Seladhiyet Kanunu'nun 12 maddesine goére; kanuni istisnalar sakl olmak
Uzere, eglence, oyun, icki ve benzeri amacli umuma acik ve acgilmasi izne bagh yerlerde 18
yasindan kugukler (;all§t|r|lamaz.55

Cesitli nedenlerle cocuklarin suca itildigi veya su¢ islemek zorunda kaldigi bir gercektir. Bu
cocuklar cezai yaptinmlarla karsilagabilmekte ve ondan sonraki hayatlari gergcek anlamda bir
ctkmaza suruklenebilmektedir. Rakamsal bir 6rnek vermek gerekirse, 2008 yili verilerine gére 12-
17 yas grubunda toplam 1.188 gocuk ceza ve infaz kurumlarina girmistir.*®

2.2.7. Borglar Kanunu’ndaki Diizenlemeler

i.) Calistirma Sureleri ve Yasaklar: 18 yasin altindakilerin gece sulresinde ve hafta tatilinde
calistinimalari yasaktir (md.330).

52 “Avrupa’da Genel Egitim Mesleki Egitim ve Yetiskin Egitim Sistemlerinin Yapisi, Tiirkiye 2008 ”,
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/structures/041_TR_TR.pdf, s.37, Erisim
28.05.2010.
53 UNICEF, The Sate Of The World’s Children, Satatistics, Table:5,
http://www.unicef.org/rightsite/sowc/pdfs/statistics/SOWC Spec Ed CRC TABLE%205.%20EDUCATION E
N_111309.pdf, Erisim 04.03.2011.

Kafegantan: ickili, calgili kahvehane.
* Bilgili, a.g.e., 5.82.
% statistiklerle Trkiye 2010, TUIK, http:/kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0020552.pdf, .35, Erisim 28.02.2011.
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ii.) Hizmet Akdi ve Orgiitlenme: Borglar Kanununa gore usta ile yasal vasisi arasinda ciraklik
sdzlesmesi yapilir. S6zlesmede; yapilacak is, ciraklik nevi ve siresi, ginlik calisma siresi,
Ucret ve diger 6demeler ile deneme siiresi belirtilir (md.318).

2.2.8. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ndaki
Dulzenlemeler

Eski 506 sayili kanunda giraklar, “sigortali sayilmayanlar” grubunda yer almistir. 506 sayil
kanunun 1I/B fikrasinda: “Ozel kanunda tarifi ve nitelikleri belirtilen giraklar hakkinda, ciraklik
devresi sayllan sire icinde analik, maldllik, yashhik ve 6lim sigortalari ile bu kanunun 35 inci
maddesi hiikiimleri uygulanmaz” ifadesine yer verilmistir®’.

506 sayili kanuna goére prim orani: “3 Unci maddenin (lI/B) fikrasinda belirtilen giraklar igin
kazancinin % 4’ Gdidr. Bunun % 2’si sigortali hissesi, % 2’si de isveren hissesidir’ seklinde
belirlenmis idi (SSK.md.73-B/a.). Ekim 2008 tarihinden itibaren yurirlige giren, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'’nun 3. Maddesinin 10/b bendinde c¢iraklari kanun
kapsamina alan ifade ise soyledir:

Genel saglik sigortalisinin, 18 yasini, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢iraklik ve ¢iraklik egitimi ile isletmelerde mesleki egitim
gbérmesi halinde 20 yasini, yluksek 6grenim goérmesi halinde 25 yasini doldurmamis ve evli
olmayan cocuklari ile yasina bakilmaksizin bu Kanuna gére malll oldugu tespit edilen evli
olmayan ¢ocuklari kanun kapsamina almmlstlr.58

5510 sayili kanunun 5. Maddesinin (b) bendine gére:

“Hizmet akdi ile calismamakla birlikte 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda
belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goéren &grenciler hakkinda is kazasi,
meslek hastaliyi ve hastalik sigortasi; meslek liselerinde okumakta iken veya yiksek 6grenimleri
sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 6grenciler hakkinda ise is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
uygulanir ve bu bentte sayilanlar, 4 Gnct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilirlar” ifadesine yer verilerek ¢iraklar kanun kapsamina alinmigtir.

Ancak, ¢irak ve stajyer konumunda olanlarin bilmedigi bir konuyu hatirlatmakta fayda gérmekteyiz.
Saoyle ki;

Mesleki Egitim Kanunu uyarinca ¢irak veya meslek lisesi 6grencisi statlisiinde yapilan sigorta,
emeklilik agisindan bir baslangi¢ sayilmaz ve emeklilik giin sayisini artirmaz. Clinki bu gocuklar
icin malullik, yasliik ve 6lum sigortalari primleri 6denmemektedir. Sadece is kazasi, meslek
hastaligi ve hastalik primi 6denir. Staj baglangicinda verilen sigorta sicil numarasi bitiin sigortalilik
doéneminde kullaniimakla birlikte baslangi¢ tarihi olarak dikkate alinmaz. Dolayisiyla staj
déneminde ddenen sigorta primlerinin emeklilige bir katkisi bulunmamaktadir.>®

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi cocuklarin magduriyetini gidermek tzere 69 sayili genelgeyi
2008 yilinda yayinlamistir. Genelgeye goére:

2022 sayili Kanunun ek 1. maddesinin son fikrasi; “Bu maddenin birinci fikrasi hukimlerine goére
aylik almaya hak kazanacak sekilde 6zurli oldugunu belgeleyen ve herhangi bir sosyal givenlik
kurumundan yetim olarak aylik veya gelir almakta olan ¢ocuklardan bu kurumlardan aldiklari ayhk
veya gelir toplami tutarlari bu madde geregince durumlarina gére 6denebilecek tutardan daha az
olanlara; aradaki fark ilgili sosyal guvenlik kurumu tarafindan (birden fazla sosyal guvenlik

°" Bkz.: 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu.

*® Bkz.: 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Kanun No:5510, Kabul tarihi:
31.05.2006.

% Resul KURT, Ciraklarin Sigortasi, http://www.resulkurt.com/artikel.php?artikel id=1716 , 05.03.2010.
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kurumundan aylik veya gelir alanlar igin yalnizca tercih edecekleri bir sosyal glvenlik kurumu
tarafindan) édenir ve bu sekilde 6denen tutarlar Hazineden tahsil edilir” seklinde degi§tirilmi§tir.60

Mevcut uygulamada, sosyal givenlik kurumlarindan sadece malul olmalari nedeniyle yetim ayligi
alan cocuklar kapsamda iken yapilan degisiklikle, sosyal guvenlik kurumlarindan, aylik veya gelir
almakta olan ¢ocuklardan 18 yasin altinda olanlar da dahil olmak Gzere Kanunda belirtilen sekilde
6ziirlii oldugunu belgeleyen tiim yetim gocuklar kapsama alinmigtir.®*

5510 Sayili Kanunun 5 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen dgdrenciler ile (e)
bendinde belirtilen kursiyerler igin prim orani prime esas kazanglarinin yizde 1’idir. Kursiyerlerin
prime esas gunlik kazanglarinin hesaplanmasinda prime esas ginlik kazang¢ alt sinir dikkate
alinir. Aday cirak, ¢irak ve mesleki egitim géren égrencilerin prime esas kazanci ilgili kanunlarinda
belirtilen sekilde uygulanir (Md.81/d).

Resmi meslek ve sanat okullari ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan meslek veya sanat
okullarinda ve yiksek okullarda filen normal egitim sireleri icinde yapilan, tatbiki mahiyetteki
yapim ve uretim iglerinde ¢alisan 6grenciler, 5510 sayili kanunun kapsami disinda tutulmugtur.62

5510 Sayil Kanunun 5’inci maddesinin (b) bendinde belirtilen aday g¢irak, c¢irak ve igletmelerde
mesleki egitim gorenler ile meslek liselerinde zorunlu staja tabi tutulan égrenciler icin Milli Egitim
Bakanligi veya bu &égrencilerin egitim gordikleri okullar, yuksek 6drenim sirasinda zorunlu staja
tabi tutulan Ogrenciler icin 6grenim goérdukleri yiksek 6gretim kurumu primlerin édenmesi ile
yukimla tutulmustur (md.87/e).

Ek olarak, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Hukimlerine gére
korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden Ucretsiz faydalanan kigiler, Genel Saglik
Sigortalisi sayllmls;.tlr.63

2.2.9. Cocuk ve Geng isgilerin Galistirlima Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik *

Bu Yonetmeligin amaci, ¢ocuk ve geng iscilerin saglik ve givenliklerini, fiziksel, zihinsel, ahlaki ve
sosyal gelismelerini veya 6drenimlerini tehlikeye atmadan ¢alisma sekillerinin esaslarini belirlemek
ve ekonomik istismarlarini dnlemektir (md.1).

Bu Yonetmelik, 10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren
4857 sayili Is Kanununun 71 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Bu Yénetmelik, 4857 sayili is Kanununun 71 inci maddesi geregince, 18 yasini doldurmamig
cocuk ve geng isgiler bakimindan yasak olan igler ile 15 yasini tamamlamig, ancak 18 yasini
tamamlamamis genc iscilerin galismasina izin verilecek isler, 14 yasini bitirmis ve ilkdgretimini
tamamlamis c¢ocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler ve c¢alisma kosullarina iliskin usul ve
esaslarini kapsamaktadir (md.2,3).

Yo6netmelikte gecen tanimlar séyledir:

Geng isci: 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisiyi,

Cocuk isci: 14 yasini bitirmig, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis Kisiyi,

% Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanli§i, Genelge, 2008/69, Tarih: 30.7.2008,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/kanunlar/64/6408911.htm 04.03.2010.

®L Bkz.: Dipn. 60.

%2 Bkz.: 5510 Sayili Kanun’un 4/f maddelerine

8 Ozkan, a.g.e. 5.410.

% 06/04/2004 tarih ve 25425 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Hafif is: Yapisi ve nitelidi itibariyle ve yerine getiriimesi sirasindaki 6zel kosullara gore;
a) Cocuklarin gelismelerine veya saglik ve glvenliklerine zararli etki ihtimali olmayan,

b) Okula devamini, mesleki egitimini veya yetkili merciler tarafindan onaylanmis egitim programina
katihmini ve bu tir faaliyetlerden yararlanmasini engellemeyen igleri,

Agir ve tehlikeli is: 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 85 inci maddesinde éngériilen
yonetmelikte belirtilen isleri, ifade eder (md.4).

Yonetmelige goére, gocugun ve geng iscinin ise yerlestirimesinde ve galismasi suresince guvenligi,
sagligi, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate
alinir (md.5). Cocuk ve gen¢ isciler, okula devam edenlerin okula devamlari ile okuldaki
basarilarina engel olmayacak, meslek segimi igin yapilacak hazirliklara ya da yetkili makamlar
tarafindan vyeterliligi kabul edilen mesleki egitime katimasina engel olmayacak iglerde
cahstinlabilirler.

Temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alisma saatleri glinde yedi ve haftada
otuz bes saatten fazla olamaz. Ancak, 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar igin bu siire giinde sekiz ve
haftada kirk saate kadar arttirilabilir. Cocuk ve geng isgilerin ginlik calisma silreleri, 24 saatlik
zaman diliminde, kesintisiz 14 saat dinlenme stresi dikkate alinarak uygulanir. Okula devam eden
cocuklarin egitim dénemindeki g¢alisma sireleri, egitim saatleri disinda olmak Uzere, en fazla
giinde iki saat ve haftada on saat olabilir. iki saatten fazla dért saatten az siren iglerde otuz
dakika, dort saatten yedi buguk saate kadar olan islerde galisma slresinin ortasinda bir saat olmak
Uzere ara dinlenmesi verilmesi zorunludur (md.6).

Cocuk ve geng isgilerin hafta tatili izinleri kesintisiz kirk saatten az olamaz. Ayrica hafta tatili Gcreti
bir is karsiligi olmaksizin 6denir. Cocuk ve geng isciler, ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde
calistinlamazlar. Ayrica bu gunlere iligkin Gcretler bir is karsihdi olmaksizin 6édenir (md.8,9).

Yonetmelikte ayrica, cocuk ve geng iscileri calistiramayacak isverenler, (isverenin yakimlilukleri)
konusuna da yer verilerek su hikimler konulmustur:

Cocuk ve geng iscileri;
a) Cocuklara karsi islenmis suglardan hikim giyen,

b) YUz kizartici suglardan hikim giymis olan, isveren veya igveren vekilleri gocuk ve geng iscileri
calistiramazlar (md.11).

ilave olarak, anilan yénetmeligin kapsaminda, “Cocuk iscilerin calistirilabilecekleri hafif isler (Ek-
1)’, “Geng¢ iscilerin calistinlabilecekleri igler (Ek-2)"ve “Cocuk ve geng¢ iscilerin
calistirilamayacaklari isler (Ek-3)” ayrintili olarak diizenlenmektedir.®®

lll. Turkiye’de Galisan Gocuklarin Sorunlari

Calisan gocuklarin sorunlarini belirlemek igin yapilan bir arastirmada®®; gocukluk dénemlerinde
olduklari igin  “gocuklugunuzu yasayabiliyor musunuz” sorusuna alinan cevaplar s$oyle
degerlendirilmistir: Cocuklugunu yasayamayanlarin orani % 50 olup, ¢ocuklarin yarisi ¢ocukluk
doénemini normal bir sekilde ¢ocuk olarak yasamanin beklentisi icindedir. Bu yastaki ¢ocuklarin

% Bkz:, Cocuk ve Geng ig¢ilerin Calistirima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, 06/04/2004 tarih ve
25425 sayili Resmi Gazetede yayimlanmisgtir.

% Ali ACAR, “Calisan Cocuklarin Sorunlari”, s.56,

http://www.yerelsiyaset.com/pdf/kasim2007/14.pdf Erisim 02.04.2010.

16


http://www.yerelsiyaset.com/pdf/kasim2007/14.pdf

Tlirkiye’de Calisan Cocuklarin Hukuki ve Sosyal Konumu _

daha kisilikleri bile gelismeden kendilerini calisma hayatinda bulmalari gelecekte ailesi ve toplum
ile iliskilerinde oldugu kadar kendi kisilik yapilarinda da bélinmelere yol agabilmektedir.67

Cocukluk donemi 6nemli gelisimsel donemlerden biridir. Cocuklarin fiziksel, ruhsal ve sosyal
acgidan saglkh olarak gelismeleri igin, anne-baba ya da ¢ocuda bakan kisi ile ¢ocuk arasindaki
karsilikl sevgi baginin kurulmasinin énemi ylzyillardan beri bilinmektedir. Ancak yoksulluk, aile igi
sorunlar, anne babada bedensel, ruhsal ya da zihinsel yetersizlikler, annenin ya da babanin
olumu, ihmal ya da istismar, ergen evlilikleri ya da evlilik disi dogumlar sonucu terkler gibi pek gok
nedenle anne babalik gorevleri yetersiz kalabilmekte ve gocuk korumasiz hale gelebilmektedir.6

Cocuk isgiligine gelismis Ulkelerde de rastlanmakla birlikte bu durum agirlikh olarak gelismemis ve
gelismekte olan Ulkelerin sorunu olarak goriilmektedir. Cocuk isciliginin temel nedenleri; yoksulluk,
gog, gelir dagihmindaki esitsizlikler, aile gelirlerindeki disUs, geleneksel bakis agisi, ¢ocuklarin
ucuz isglcu olarak goérilmesi, issizlik, mevzuat yetersizligi ve mevzuatin etkin uygulanmamasi
olarak belirtimektedir. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan “Calisan Cocuklar
2006” raporunda da ¢ocuk is¢iliginin temel nedeni, yoksulluk olarak belirtiimistir. Bu raporda: 6-17
yas arasindaki cocuklarin galisma nedenleri; % 51.1 oraninda hane halki gelirine katkida
bulunmak iken % 17.4 oraninda is 6grenmek, meslek sahibi olmak seklinde saptanm|§’ur.69

Denizli'de 2005 yilinda, Vali Necati Bilican Mesleki Egitim merkezine kayitl olarak sanayide
c¢alisan ¢ocuklara iliskin yapilan bir arastirmada’ ortaya c¢ikan carpici sonuglar soyle
degerlendirilebilir: 15-18 yas grubunda 229 kisiye ulasilarak yapilan arastirmaya gore,

Calisan gocuklarin;

- % 29.7’sinin aile geliri 300.-YTL ve alti olarak belirlenmistir,

- % 90’inin babasi ilkkokul mezunudur,

- % 20.3’U4nun tum aile bireyleri calismaktadir,

- % 29.3'U igyerinden okul i¢in izin alamamaktadir,

- % 44.1'i 9ile11 saat arasinda ¢aligmaktadir.
Aragtirmaya katilan cocuklar; isyeri calisma kosullarina iligkin sorulan sorulara su cevaplari
vermistir: Caligilan isyerlerinde, havalandirma yetersizligini belirtenlerin orani: % 33.2, Isitmanin
yetersiz oldugunu ifade edenlerin orani % 35.8 ve aydinlatmanin yetersiz oldugunu sdyleyenlerin
orani ise % 12.6'dir. Arastirmada, isyerlerinin % 11.8' inde yemek veriimedigi ve % 10.9'unda
tuvalet bulunmadigi belirlenmistir.
Malatya il sinirlari igcinde Oz-San ve Yeni Sanayi Sitesinde calisan 115 gocuk Uzerinde 2005
yilinda yapilan bir ara§t|rmada71 ise elde edilen sonuclarin degerlendiriimesi su sekildedir:
Arastirmada c¢ocuklarin % 61.7’ sinin ginde 11-12 saat ¢alistigi, % 44.3’ Gnin gunlik dinlenme

surelerinin yarim ile bir saat oldugu, % 54’ Gnin aylik 51-100 milyon arasinda ucret aldig
saptanmigtir.  Bu durum c¢ocugun emeginin igverenlerce dnemli élglde istismar edildigi, cocuk

7 Bkz.: Dipn. 66.

68 Zeynep SIMSEK, Nese EROL, Didem OZTOP, Ozlem OZER OZCAN, “Kurum Bakimindaki Cocuk ve
Ergenlerde Davranis ve Duygusal Sorunlarin Epidemiyolojisi; Ulusal Orneklemde Karsilastirmali Bir
Arastirma”, Tiirk Psikiyatri Dergisi, 2008; 19/3, s.235-246.

%9 “Calisan Cocuklar’, TUIK-2006,S.22, http:/kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0016361.pdf, 28.02.2011.

0 Bkz.: Sibel Serap CEYLAN, Ozgiir METIN, Ciraklik Egitimine Devam Eden ve Sanayi Bélgesinde Calisan
Cocuklarin Calisma Kosgullari, 2005, http://web firat.edu.tr/shmyo/edergi/ciltdortsayion/ceylanvemetin10.pdf,
Erisim 04.03.2011.

" Ulviye YILMAZ, Meral BAYAT, Oto Tamirhanelerinde Calisan Cocuk iggilerin Sagliklarini Koruyucu
Davraniglari ile is Ortami ve Calisma Kosullarinin Degerlendirilmesi 2005, Saghk Bilimleri Dergisi (Journal of
Health Sciences) 14 (Ek Sayi: Hemsirelik Ozel Sayisi), 2005, s.37-44.

17


http://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0016361.pdf
http://web.firat.edu.tr/shmyo/edergi/ciltdortsayion/ceylanvemetin10.pdf

Sosyal Bilimler Metinleri

iscilerin de yaslarinin kiglk olmasi ve ileride meslek sahibi olmak ve igyeri agabilmek igin uzun
calisma slrelerine katlanmak mecburiyetinde kaldiklarini d[]§undurmektedir.72

Ozellikle sanayi sektériinde galisan gocuklar igin koruyucu is giivenligi énlemlerinin de yetersiz
oldugu kanaatindeyiz. is onliigu, eldiven, koruyucu goézlik gibi glvelik malzemeleri gocuklar
tarafindan yeterince bilinmemekte veya bilingli olarak kullandiriimamaktadir. Bu gérisimuzu
destekleyen veriler, yukarida anilan ve Malatya’ da ¢alisan ¢ocuklar Uzerinde yapilan arastirmada
su ifadelerle belirtiimektedir: “Cocuklarin %100’ Unin is elbisesi kullandidi, ancak % 73’ Unln
glnlik giysilerini is elbisesine donustirdudu saptanmigtir. Zimparalama ve elektrik kaynagi isini
yapanlarin yaklasik olarak % 40’ inin gozlik veya yuz siperi kullandigi, boyama isini yapanlari %
66.7’ sinin maske kullandigi, tim is dallarinda eldiven kullanma durumunun yaklasik % 15 veya
daha az oldugu saptanmistir. Bu durum isyerindeki zararli kimyasal maddelerin deriye temas
ederek zarar vermesi, ayni zamanda cilt ylzeyinden de emilerek ¢ocuklarin saghgi igin risk
olusturmasi agisindan son derece 6nemlidir. Cocuklarin kullandigi bu koruyucular incelendiginde
uygun standartlarda olmadigi belirlenmistir. Ornegdin bir toz maskesini boyama isinde
kullanabilmektedirler. Ayni zamanda ¢ocuklar, kendilerine ait kisisel koruyucularinin olmadigini,
atdlyede bulunan bir tek koruyucunun isteyen herkes tarafindan kullanildigini belirtmiglerdir. Bu
durumda kisisel koruyucu cihazin ¢ocugun dlglisiine uymayacagi igin koruyuculugunun azalmasi
ve farkll kigiler tarafindan kullanilmasi nedeni ile de enfeksiyon tehlikesini artiracadi aciktir.
Arastirmanin sonucunda g¢ocuklarin olumsuz is ortaminda uzun slire disuk Ucretle calistinldigi,
calisma sirasinda kisisel koruyucu teghizatlari yeterli kullanmadidi, isverenlerin mevcut yasal
dizenlemelere blylk 6lgide uymadigi, dolayisiyla ile gocugun is ortaminda buyuk 6l¢ide ihmal ve
istismara ugradigi s<'5y|enebi|ir”.73

Onemli bir noktay! belirtmek gerekirse; Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarimda c¢alisan
cocuklarin sayisi sanayi ve hizmetler sektériinde galisan ¢ocuklardan daha fazladir. Buna karsin
tarimda galisan gocuk sayisina iligkin net verilere ulasiilmasinda gulgliklerle karsilasiimaktadir.

3.1. Calisan Cocuklarin Istihdam Durumu

Tarkiye, 1992 yilinda Cocuk isciliginin Sona Erdiriimesi Programina (IPEC)74 siyasi otoritenin
destegi ile katilarak bu konuda mesafe almaya devam etmektedir. Bu sirecin etkinligi isci ve
isveren drgutlerinin isbirligi sayesinde gelisebilecektir. Turkiye’de gocuk isciliginin sona erdirilmesi
ybnunde yapilan ¢aligsmalar sayesinde 6-14 yas grubunda calisan ¢ocuklarin 1994 yilinda % 15.2
olan orani 2006 yilina gelindiginde % 5.9'a gerilemi§tir.75 1994 yilinda 600°’den fazla is mufettisi
cocuk isciligi konusunda egitiimis ve 200 den fazla is mufettisi de tam zamanh olarak gocuk
calisanlarla ilgili projelere katki yapm|§t|r.76

TUIK verilerine gére, Tirkiye'de 6-17 yas araligindaki aktif olarak ekonomideki aktif calisan gocuk
sayisi 1994 yilinda 2.269.000 iken bu sayi 1999 yilinda 1.630.000.’e gerilemis ve 2006 yilinda ise
958.000 olarak tespit edilmistir. Ayrica, 6-14 yas grubunda c¢alisan g¢ocuk sayilarinda da vyillar
itibariyle dusts gozlenmistir. 1994 yilinda 958.000 olan sayi, 1999'da 609.000’e dismus ve 2006
yilinda ise bu gruptaki calisan gocuk sayisi 318.000’e gerilemistir.”’

31 Aralik 2009 tarihi itibariyla Turkiye ntfusu 72.561.312 kisidir. Nufusun % 50,3’UnU (36.462.470
kisi) erkekler, % 49,7’sini (36.098.842 kisi) ise kadinlar olusturmaktadir. Toplam nufusun % 75,5’i
(54.807.219 kisi) il ve ilge merkezlerinde ikdmet ederken, % 24,5'i (17.754.093 kisi) belde ve
kdylerde ikamet etmektedir.

2 Yiimaz, Bayat, a.g.e., s.42.

& Yilmaz, Bayat, a.g.e., s.43.

" (IPEC: Elimination of Child Labour )

Lo, Accelerating actionagainst child labour, International Labour Conference, 99th Session 2010, Report
I%B),S.ZS, http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=13853, Erisim 03.03.2011.

7 ILO, Accelerating action against child labour, s.25.

" Levent AKIN, “Working Conditions of the Child Worker in Turkish Labour Law”, (2009), s.66,
http://www.springerlink.com/content/5t979jg650276257/fulltext.pdf

Erigim 02.04.2010.
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Tuarkiye'de nifusun yarisi 28,8 yasindan klglktir. 15-64 yas grubunda bulunan ¢alisma ¢agindaki
nifus, toplam nifusun % 67’sini olusturmaktadir. Turkiye nifusunun % 26’s1 0-14 yas grubunda, %
7’si ise 65 ve daha yukari yas grubunda bulunmaktadir.”® Turkiye’de gocuklarin g¢alistirimasina
iliskin sinirlamalar daha ¢ok yas 6lgutline goére yap|Im|§t|r.79

Tablo:1 istihdama veya ise Kabulde Asgari Yas

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
Normal igler 15 yas 14 yas
Tehlikeli igler 18 yas 18 yas
Hafif isler 13 yas 13 yas

Kaynak: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=3098, 08.03.2010.

ILO Sézlesmeleri, (Asgari Yas Soézlesmesi No.138 ve Cocuk isciliginin En Kéti Bigimleri
Sozlesmesi No. 182) istihdama veya ise kabulde asgari bir yas belirlenmesi konusunda ulusal
mevzuatlara yonelik bir gergeve ortaya koymaktadlrgo.

Tlrkiye'de c¢ocuk calisma yasi Umumi Hifzissthha Kanunu ile 12'ye kadar duistridlmisken
Tablo:1’e gore gelismekte olan llkelerde hafif igler i¢in cocuk galistirma yasi en az 13 yas olarak
belirlenmistir. Tlrkiye’de 6zelikle tarim sektoriinde mevsimlik ve gegici isci olarak aileleri ile
beraber calisan ¢ok fazla gocuk is¢i bulunmaktadir. Tarim sektori 6zellikle kimyasal maddelere
(pestisit) maruz kalinma durumunda tehlikeli islerden kabul edilebilir. Ayrica tarimda calisan
¢ocuklar igin Tirkiye’de mevcut herhangi bir kanunda yas sinirlamasi bulunmamaktadir.

Tarnim sektdrinde karsilagilan ¢ocuk isciliginde gorilen en yaygin glglukler, zorunlu ilkégretime
devam, calisma yasl ve c¢alismaya baglamada asgari yasin uygulanmasi konularinda
yasanmaktadir. Tarimda istihdam edilen g¢ocuklar, c¢alisan c¢ocuklarin en genis Kkitlesini
olusturmaktadir. Tarimda calisan kiz ¢ocuklarinin oranlarindaki yukseklik, tarimda calismada
cinsiyet boyutunu da ortaya koyan bir bagka veridir. TUIK (2006) verilerine gére, toplam calisan
cocuklarin % 41 i tarim (392 bin Kisi), % 59 u tarim disi sektérde (565 bin kisi) faaliyet gosterirken,
% 53,5’ i Ucretli veya yevmiyeli, % 2.7’ si kendi hesabina veya igveren ve % 43,7’ si ise Ucretsiz
aile isgisi olarak (,:all§maktad|r.81

Tarim sektoriinde, aile reisinden baska calisan tim aile fertleri Ucretsiz aile isgisi kabul edilir.
Bunun birinci nedeni, aile fertlerinin aile i¢i yardimlagsma geredi hep birlikte ¢alismasi ile ancak
gecimlerini saglayabilmeleridir. ikinci neden ise topraklarin bir giin kendilerine kalacag disiincesi
ile aile fertlerinin tarimsal faaliyetlerde ¢alismalaridir. Turkiye’de tarim sektdriinde g¢alisan Ucretsiz
aile iscileri cogunlukla sosyal givenceden yoksundur. Turkiye’de tarimsal nifus her gegen vyil
azalmakta ve kdyden kente sagliksiz go¢ olgusu devam etmektedir. Kentlere yapilan go¢
nedeniyle kdylerde geng niifusta da azalma meydana gelmektedir. Tarlada, bahgede galisabilecek
genc¢ ndfus azaldidi icin genellikle ¢ocuklarin isglcu, calisabilir geng niufusun yerine ik&dme
edilmektedir.

Tarim sektérinde calisan ¢ocuklar cogu kez hasat dénemlerinde ikdmet ettikleri yerden baska
yerlere gé¢ etmek zorunda kalabilmektedir. Bu nedenle okula gidebilmeleri imkansiz hale gelmekte
hatta okulu birakmaktadirlar. Tarimsal yoérelere 6zellikle hasat zamanlari gé¢ eden ailelerin
cocuklari saghkl barinma, temiz igme suyu, tuvalet ve banyo gibi temel ihtiyaclardan yoksundur.
Yevmiyeli is¢i olarak ¢alisan aileler ve c¢ocuklari higbir gelecek guvencesi olamadan

8 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Niifus Sayimi Sonuglari, TUIK. (2009); Haber Biilteni,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6178 08.03.2010.

9 Bilgili, a.g.e., s.79.

8 “Caligma Kosullarina lligkin ilkelerin Anlagilmasi ve Uygulanmasi”, TISK,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=3098, 08.03.2010.

81 CSGB, istatistikler, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=cc&id=3 Erisim 07.02.2011.
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calistirimaktadir. Sosyal giivenceleri yoktur. isverenlerin onlari sosyal giivenlik sitemine dahil
etmek gibi bir kaygilari da bulunmamaktadir.

12-14 yas grubundaki ¢ocuklarin istihdamina baktigimizda, ézellikle 1995 yilindan sonra, yillar
itibariyle ¢ocuk istihdaminin dismekte oldugu gdézlenmektedir (Tablo:2). Ancak burada gocuk
istihdaminin kayitliik durumunu da dikkate almak gerekir. Kayit disi ¢alisan veya zorla galistirilan
cocuklarin sayisi ile karsilastirmal bir analizin yapilmasi gerekebilir.

Cocukta zorlanmaya yol acgan etkinliklerin toplam yuka, ¢gocugun yasi ve ustlendigi gérevin agirligi
g6z o6ninde bulundurularak degerlendirilmelidir. Calisma stresi ayni olan; 6érnegin bir kdse
basinda oturarak giinde 12 saat sigara, kibrit satan bir satici gocugun isgtcu ile dar, los, nemli ve
havasiz bir atblyede ginde 12 saat tezgadh basinda egilmis, hali dokuyan 7 yasindaki bir kiz
gocugunun isglcu ayni degildir.82

Tablo: 2 Yillara Gére 12-14 Yas Grubundakilerin iggiicii Durumu, Tiirkiye (Bin kisi)

12-14 yas grubu

YILLAR Cinsiyet Niifus istihdam %
Toplam 3.785 843 22,3
1992 Erkek 1.930 476 24,7
Kiz 1.855 367 19,8
Toplam 3.848 614 16
1993 Erkek 1.960 381 19,4
Kiz 1.888 233 12,3
Toplam 3.933 737 18,7
1994 Erkek 2.002 435 21,7
Kiz 1.931 302 15,6
Toplam 4.003 706 17,6
1995 Erkek 2.040 412 20,2
Kiz 1.963 294 15
Toplam 4.011 668 16,7
1996 Erkek 2.044 377 18,4
Kiz 1.967 291 14,8
Toplam 4.000 585 14,6
1997 Erkek 2.037 351 17,2
Kiz 1.963 234 11,9
Toplam 3.968 527 13,3
1998 Erkek 2.021 296 14,6
Kiz 1.947 231 11,9
Toplam 3.936 472 12

8 Ayse OCAKCI, Tirkiye'de Calisan Gocuklarin Durumu,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/turkiyedecalisancocuklar.htm, Erisim 30.11.2010.
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1999

2000

Erkek
Kiz
Toplam
Erkek
Kiz

2.002
1.934
4.140
2.147
1.993

277 13,8
195 10,1
469 11,3
221 10,3
248 12,4

Kaynak: DIE-Hanehalki isglicii Anketleri

Tirkiye istatistik Kurumu 2006 yilinda gerceklestirilen Cocuk Isgiicii Arastirmasina gore Tiirkiye
genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi 16 milyon 264 bindir ve bu g¢ocuklar, kurumsal
olmayan sivil nifusun % 22,3’Gnu olusturmaktadir. Bu yas grubunda yer alan ¢ocuklarin % 60,9'u
kentsel, % 39,1’i kirsal yerlerde bulunmaktadir.

Anilan ¢ocuklarin % 84,7’si bir okula devam ederken, % 15,3’0 okula devam etmemektedir. Okula
devam etmeyen cocuklarin % 58,8'ini kiz gocuklari olusturmaktadir.

Tablo 3: Yas Grubu ve Egitim Durumlarina Gore Calisan Cocuklar (.000)

Yas Okula CGalisan % Calismayan % Okula Calisan %  Gahismayan %
Grubu  Devam Devam
Edenler Etmeyen
6-14 11.532 196 1,7 6.775 58,7 945 124 13,1 499 52,8
15-17 2.240 106 4,7 799 35,7 1.546 532 34,4 229 14,8
Toplam  13.772 302 2,2 7.574 55 2.491 656 26,3 728 29,2

Kaynak: TUIK 2006 Cocuk isgiicii Arastirmasi

Tarkiye’de 6-14 yas grubunda okula devam eden 11.532.000 gocugun % 1.7’si ekonomik bir
faaliyette bulunmakta iken bu yas grubunda okula devam etmeyen 945.000 ¢cocugun ise %13.1’i
ekonomik bir faaliyette bulunmaktadir (Tablo:3). Bu sonugclar, ¢cocuk isciligini dnlemede en énemli
alternatifin egitim oldugunu gdstermektedir. %ocuklar ne kadar egitim sisteminin icerisinde ise o
kadar ¢alisma hayatinin diginda kalmaktadir.®

Tablo 4: Yas Gruplari ve Sektorlere Gére Calisan Cocuklar

.000
Yas Grubu Tarim % Sanayi % Ticaret % Hizmet % Toplam
6-14 183 57,2 50 15,7 66 20,4 21 6,60 320
15-17 210 32,9 220 34,6 140 21,9 68 10,64 638
Toplam 392 40,9 271 28,3 205 21,4 89 9,29 958

Kaynak: TUIK 2006 Cocuk isgiicii Arastirmasi

Turkiye’de 6-17 yas grubunda galisan cocuklarin biyik ¢ogunlugu (% 40,9) tarim sektoriinde
calismaktadir. Bunu sanayi (% 28,3), ticaret (% 21,4) ve hizmet (% 9,29) sektorleri izlemektedir. 6-

8 http://lwww.csgb.gov.tr/calisan_cocuklar/istatistik/yil.ntml, 02.03.2010.
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14 yas grubunda calisan gocuklarin ise yaridan fazlasinin (% 57,2) yine tarim sektdriinde ¢alistig
belirlenmistir (Tablo: 4).%*

3.2. Galisan Cocuklarin Maruz Kaldig: is Kazalan ve Meslek Hastaliklari

Tirkiye'de is kazalari nedeniyle 2008’de 1 milyon 865 bin 115 is giinii kaybi yasanmistir. Is
kazalarinin beraberinde getirdigi diger sorunlarla tahmini maliyeti yillik 4 milyar liradir. is kazalari
genellikle KOBI’ lerde yasanmaktadir. is kazalarinin yiizde 81’i kiigiik isletmelerde meydana
gelmistir. Sektorler itibariyle bakildiginda ise is kazalarinin ylizde 15’inin metal, ylizde 10’unun
maden, ylzde 7,5'nin ingaat sektorlerinde yasanmis, en fazla 6limli is kazasi ise madenlerde
gerg:eklegmi§tir.85

Tuarkiye'de, 1998, 1999 ve 2000 yillarinda toplam 16 bin 804 calisan ¢ocugun is kazasi veya
meslek hastaligi gegirdigi ve bu gocuklarin 37’ sinin hayatini kaybettigi aciklanmistir. Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhdi Calisma Genel Mudiurligli Calisan Cocuklar Bolimi tarafindan
hazirlanan, “Cocuk isciliginin Onlenmesi igin Zamana Bagli Politka ve Program Cergevesi”’
taslaginda, Turkiye genelinde 6-17 yas grubunda ¢alisan gocuklarin yizde 1.6'sinin, bir is kazasi
veya mesleki hastalik gecirdigi bildirilmistir.%®

Anilan taslakta, is kazasi veya meslek hastaligi gegiren ¢ocuklarda ilk sirayi ylizde 26.1 ile kirik
veya ¢ikik, ikinci siraylr yiuzde 19.5 ile burkulma veya incinme, UglUncl sirayl ise yuzde 15 ile
enfeksiyon hastaliklarinin aldi§i belirtilerek, bu sonucun, calisan ¢ocuklarin ¢alisma ortamindan
kaynaklanan cgesitli riskler ve fiziksel zorluklarla karsi karsiya kalabildigini gosterdigi kaydedilmistir.
6-17 yas grubunda, is kazasi veya galisma ortamindan kaynaklanan hastaliklara maruz kalan
¢ocuklarin, gecgirmis olduklari rahatsizlik dolayisiyla ylizde 66.5’inin tedavi gordtigu belirtilerek, bu
oranin kentlerde ylzde 68, kirsalda ise ylzde 63.9 oldugu bildiriimistir. Taslakta ayrica, tedavi
gbren gocuklarin yizde 571’inin masraflarinin gocugun ailesi ve kendisinden sorumlu bi];/i]kleri
tarafindan, ylizde 36.1" inin masraflarinin ise igvereni tarafindan kargilandigi vurgulanmlgtlr.8

2007 yili Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda Hane halki isglicli Anketi ile birlikte, Tiirkiye'de ilk defa
“Is Kazalar ve ise Bagh Saglik Problemleri” konulu bir arastirma gerc;ekleg.tirilmi§tir.88 Arastirma
sonugclari, uygulama dénemi itibariyle istihdamda olan veya son 12 ay icinde bir iste calismis olan
fertlerin, son 12 ay icinde herhangi bir is kazasi gegirip gecirmedikleri veya yine bu sure zarfinda
ise dayall bir saglik probleminin etkilerine maruz kalip kalmadiklarina iliskin bilgiler vermektedir.
Aragtirmaya gore son 12 ay icerisinde ¢alismis olanlarin % 2.9’ u bir is kazasi gec¢irmistir. Bu oran
erkeklerde % 3.6 iken, kadinlarda % 1.3 olarak gerceklesmigtir. Toplam is kazasi gecirenlerin %
86.8" ini erkekler olusturmaktadir. is kazasi gegcirenlerin sektérel dagilimlari incelendiginde; is
kazasi gegirenlerin oraninin en yliksek oldugu sektérin % 10.1 ile madencilik ve tasocakgiligi
oldugu gorulmektedir.

3.3. Calisan Cocuklarda Olusan Fiziksel Bozukluklar

2004 yihna ait ve Ankara’daki calisan ¢ocuklari temsilen 14-18 yas grubundan 532 c¢irak ¢ocuk
incelendigi ve Ankara’da c¢irakhk egitimi veren iki buyik merkez olan Ostim ve Ahi Evran Mesleki
Egitim Merkezleri’'ne iliskin yapilan bir arastirmada erken yasta calismaya baglayan c¢ocuklarda

8 A.g.e., Erisim 02.03.2010.

8 Omer DINCER, Tiirkiye'deki Is Yerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Kosullarinin iyilestiriimesi ve ‘Is Saghgi
ve Giivenligi Laboratuvarlari Teknik Destek Toplantisi, 11.03.2010,
http://www.calisma.gov.tr/article.php?article_id=1136 , 12.03.2010.

%Y y.,“16 bin gocuk is kazasi gegirdi” Hiirriyet Gazetesi.11.06.2002

87 Bkz.: Dipn. 86.

% Bkz.: “Is Kazalari ve ise Bagli Saglik Problemleri”, s.112., hitp://www.celik-is.org/yayinlarimiz/dergi/dergi-
24/112-120.pdf 10.03.2010.
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blylk Gglide boy kisaligi olustugu belirtimektedir.® ilgili arastirmada, 14-18 yas grubunda yer
alan ve Ankara’da c¢alisan 532 erkek giragin vicut agirhgi ve boy uzunlugu degerleri kullaniimigtir.
Arastirmanin diger ayrintilari séyledir:

Cocuklar ne kadar erken yasta galismaya baslarlarsa, fiziksel blyime acgisindan ortaya ¢ikan
gerilik o derece artmaktadir. Japonya’da yapilmis bir arastirmada 14 yasindan dnce c¢alismaya
baslayan ¢ocuklarin boylarinin, 18 yasindan sonra ¢alismaya baslayanlardan ortalama 4 cm. daha
kisa kaldig belirlenmi§tir9°. Dolayisiyla gocuk iscilerin biyime agisindan geri kalmalarinin
nedenlerinden birisinin ¢alismaya baslama yasindaki disikligin oldugu sdéylenebilir. Biylime ve
beslenme durumunun galisan cocuklarda bu derece koti olmasinin altinda slphesiz sadece
calismaya baslama yasi degil, calisma kosullari ve gocuklarin sosyo-ekonomik kosullarinin da
onemli etkenler arasina oldugu belirtilebilir.

Ostim ve Ahi Evran Mesleki Egitim Merkezleri’'ne iligkin yapilan arastirmada incelenen ¢iraklara ait
agirlik, boy ve beden kitle indeksi (BKi) degiskenlerinin timinin ABD standartlarinin gerisinde
oldugu goérulmektedir. Z-skorlarina gore U¢ dedisken arasinda en buylk gerilik boy uzunlugu
konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Kisa boyluluk orani diger degiskenlerin oldukga Uzerindedir.
Yine bu arastirmanin sonuglarina goére okul éncesi gocuklarda zayiflik orani % 17,6 iken, ileri
derecedeki buyime geriligi (marasmus) orani bu yas grubunda % 2,4’tir. Arastirmada okul ¢agi
¢ocuklarinda ise dusulk kiloluluk her iki cinsiyet icin % 16,4 iken, boy kisaligi erkeklerde % 3,6,
kizlarda ise % 4,5 olarak tespit edilmistir.

1996 yili verilerine gore: Turkiye'nin genelini yansitan Turkiye Nufus ve Saghk Arastirmasina gore
Tuarkiye'de okul 6ncesi gocuklarda boy kisaligi orani % 21, dusuk kiloluk orani % 10, zayiflik orani
ise % 3'tir. Yukarida bahsedilen her iki calismada da gocuklarin beslenme durumlarinin cografi
bolgeler acisindan farkllik gosterdigi tespit edilmistir. Ornegin Tirkiye Nifus ve Saglik
Arastirmasi’'nin sonuglarina gére dogu bolgelerinde kisa boyluluk orani % 38 iken, bu oran bati ve
kuzey bolgelerinde % 10-14 arasinda degigmektedir.91

Benzer bir arastirma Cankiri sanayi sitesindeki 120 isyerinde ¢alisan ¢ocuklara yonelik yapilmigtir.
ilgili bir kayit bulunmadigi igin gocuklarin sayisi bilinmemektedir. Yapilan 6én gériismede,
arastirmaya katilmak isteyen ¢ocuklarin sayisi belli olmus ve drneklem, uygunluk érneklemi olacak
sekilde 47 cocuktan olugsmustur. Cankiri sanayi sitesinde galisan ¢ocuklara yonelik arastirmaya
gore, cocuklarin % 66.0’ 1 is kazasi gegirmemistir. Bu durumda % 34’Unin is kazasi gegirdigi
belirtilebilir. 15-16 yas grubundaki ¢ocuklarin diger yas grubundaki ¢ocuklara goére daha yuksek
oranda is kazasi gecirdigi gériilmektedir. is kazasi gegirmeyenlerin oraninin en fazla oldugu grup
13-14 yas grubudur. Ancak, yas gruplarina gore is kazasi gecirme durumu arasinda istatistiksel
olarak anlamh fark bulunmamlg,tlr.92 Cocuklarin yaptid1 ise gore is kazasi gegirme durumu
degerlendirildiginde, getir-gotir isini yapanlarin % 41.7’ si; yapilan ise yardim edenlerin % 32.4°G;
temizlik yapanlarin % 40’1 ve asll isi yapanlarin % 45’i is kazasi gec¢irmistir. Yapilan batun islerde,
is kazasi gegirmeyenlerin orani yijksektir.93 Cocuklarin % 59.6’ s1, isyerinde insan sagligina zararl
bir madde kullaniimadigini, ancak, % 23.4’0 kullanildigini, % 17.0’1 bilmedigini belirtmigtir. Zararh
madde kullanildigini belirten g¢ocuklarin % 10.6’ si bu maddenin tiner oldugunu belirtmistir.
Arastirmacinin gézlemlerine gore arastirma grubunun calistigi isyerlerinin ylizde 76.6’sinda insan
saghg! igin zararli bir madde kullaniimaktadir. Bu zararl maddeler boya ve tinerdir. isyerinde
zararli madde kullanildigini belirten ¢ocuklara énlem alinip alinmadigi soruldugunda, % 76.6° si
cevap vermemis ayrica, % 17.2’si 6nlem alindigini, % 6.4’0 6nlem alinmadigini belirtmistir.>*

8 Bkz.: Baris OZENER, lzzet DUYAR, “Farkli Ulkelerde Calisan Cocuklarin Biiytime Orintileri: Z-Skorlarina
Dayall Bir Karsilastirma”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 2004 / Cilt: 21/ Sayi: 1/s.1-13.
9 Bkz.: a.g.e., s.10.

%1 Bkz.: a.g.e., 5.8,9.

2 Mehmet Ali AKYAN, Nazli ATAK, Cankiri Sanayi Sitesinde Calisan Cocuklar ve Calisma Kosullarr”,
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 57, (2004), Say: 3.

% Bkz.: a.g.e.,s.145.

% Bkz.: a.g.e.,s.147.
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IV. Sonug ve Oneriler

Cocuklarn calismaya tesvik ederek sadece onlarin masum yillari onlardan gekip alinmis olmaz,
ayni zamanda egitim ve o6zgurlik haklari da ellerinden alinmis olur.® Aileler ¢ocuklarini
calistirmakla aile refahini artirmak istemekte ancak bu ugurda ¢ocuklarini feda etmis olmaktadirlar.

Turkiye’'nin gelecegini sekillendirecek olan gocuklarin ¢ok iyi egitim almasi gerekir. Ancak ¢ocugun
calismasi egitimini aksatmaktadir. Cocuklarini galistirmak zorunda kalan ailelere devlet destegi
verilmesi gerekir. Aksi halde ¢ocuk galistirmanin 6niine gegilemez. Calisan gocuklar adeta ayri bir
dinyada yasamaktadir. Egitimden uzaklasan g¢ocuklar kendi arkadas cevrelerini kurarak egitim
alan arkadaslarindan gitgide kopmakta eglence, sosyal yasam ve hayata bakis tarzlar biylk
degisime ugramaktadir. Yaslari blyuddikge ve egitimli arkadaslarini iyi yerlerde gérdikge belirli bir
pismanlik duygusuna kapilabilmektedirler.

Staj ve mesleki editim gibi yasal dizenlemelere gore ¢ocukluktan itibaren meslek 6grenilmesinde
bir sakinca yoktur. Fakat; sigortasiz, sosyal glivencesiz ve ucuz is¢i olarak algilanan ¢ocuklarin
calistinimasi, ¢ocuk haklarinin sémurist anlamina gelir. Turkiye'de kayit disi olarak binlerce
¢ocuk istihdam edilmektedir. Cocuklarin kayit disi olmasi demek, onlarin ne SGK'da ne vergi
dairesinde ne de herhangi bir kamu kurumunda kaydinin olmamasi anlamina gelir. Bunu
engellemek igcin yasal cergeve disinda g¢ocuk calistirimasina agir yaptirnmlarin getirilmesi
gerekmektedir. 4857 sayili is Kanunu'na gore “Calistirma yasi ve cocuklar calistirma yasagi
hidkimlerine aykiri davranmak” sugunu isleyen isveren veya vekillerine 01.01.2010 tarihinden
itibaren 1.304.-TL para cezasi uygulanmaktadir. Para cezalarinin artiriimasi tek basina yetersiz
kalabilir, 6Gnemli olan gocuklarini galistiran ailelerin gelirlerini artirmaktir. Dolayisiyla, bu problemin
¢6zimi ekonomik ilerlemenin gergeklestiriimesi ve gelir dagiliminin dizelmesi ile dogrudan
ilgilidir.

Cocuklara yonelik programlarin ve politikalarin saglam bir zemine oturtulabilmesi igin sistematik
veri toplama ve analiz ¢alismalarina gerek vardir. Politikalari belirleyenler, karar yetkisine sahip
olanlar, hizmet sunanlar, gocuklarin bakimini Ustlenenler ile ¢ocuklar arasinda ¢ocuk haklari
konusunda biling ve duyarhlik olusturulmasi gocuklar agisindan gok faydall olacaktir.*®

Cocuklarin yaygin bir bicimde galistirildiklarn kigik ve sadlhksiz atdlyeler, dukkanlar; belirli iskollar
olusturularak cagdas ve saglikh atélyeler haline veya is merkezlerine dénustiriimelidir. isyeri
hekim ve hemsireligi gelistiriimeli, isyeri hekim ve hemsgiresince ¢ocuklarin ise giris muayeneleri ve
periyodik kontrolleri yapilmalidir. Cocuklarin isyeri ve isin kétu kosullarindan ve zararllarindan
etkilenmesi 6nlenmeli, mesleki riskler ve korunma yontemleri konusunda bilgilendirilmeli ve meslek
zararhlarindan korunmada gerekli tedbirlerin alinmasi yaptirimi zorunlu hale getirilmelidir.

Cocuk isci cogu kez yoksul ve gecekondu gevresinin kultirl ile i¢ icedir. Buradaki kaliplasmis
olumsuz davranis bigcimlerini agmada, cocuk iscilere uygun saglik egitimi ile kisilik gelistirmede ve
benligini olgunlastirmada yardim goéturdlmelidir. Isyeri saglik ekibi bir yandan kendi olanaklariyla,
Ote yandan toplumda var olan kuruluslari harekete gegirerek ¢ocuk isgilerin bedensel oldugu kadar
ruhsal saglklarina da katkida bulunmalidir.®’
Cocuklarin ¢alistirimasi problemini ¢ézebilmek igin yapiimasi gerekenler:

« Pargalanmis ailelerin gocuklarinin kontrol altina alinmasi,

*  Cocuklarin egitim duzeylerinin arttirilmasi,

* Yoksullukla micadele,

% Mehmet GULAY, “Yipranan Cocuklar: Cocuk lsciler”, http:/halk-
sagligi.uludag.edu.tr/Seminerler/cocuk_isciler.pdf 01.06.2010.

% Tirkiye Ulke Programi ve Eylem Plani, 2006 — 2010, http://rega.basbakanlik.gov.tr/#

rega:// eskiler/2007/03/20070326-1-1.doc 02.03.2010.

9" Zuhal Emlek SERT, Siiheyla ALTUG OZSOY, Calisan Cocuklarin (12-18 Yas) Kendi Sagliklarini
Yiikseltmedeki Sadlikla ligili Davranis Bigimlerinin Saptanmasi, http://www.fisek.org/web-cocuk-1.php Erisim
28.05.2010.
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Yoksul ailelere desteklerin yapilmasi,

Nufus artiginin dengelenmesi,

Nufus dagiliminin dengelenmesi,

Bdlgesel dengesizliklerin ortadan kaldiriimasi,

iller arasi dengesizliklerin ortadan kaldiriimast,

Sokak cocuklarin egditim dizeyinin yukseltiimesi,

isverenlerin ve ig kollarin egitim diizeyinin yiikseltiimesi,

Calisma saatlerinin diizenli takip edilmesinin mekanizmasinin kurulmasi,
Kirsal ailelerin gocuklarin egitim dizeyinin yikseltiimesi,

Kentsel ¢ocuklarin sosyal, kiiltlirel ve sportif faaliyetlerin tesvik edilmesi,

Meslek 9(—:édindirmede g¢ocuklarin agir iglerde galistirrimamasi ve is glvenliginin saglanmasi
gerekir.

ilkdégretim sonunda, cocuklarin ilgili olduklari alanlar cesitli testler yardimi ile belirlenmeli
ve mesleki-teknik egitim ile kiltir ve sanat egitimine yonlenebilmeleri saglanmalidir.

Tarimda c¢alisan ya da c¢alistirilan gocuklara devletin sahip ¢gikmasi, ¢alisma kosullarinin
tarim il mudarlukleri ve is mifettisleri ile yerinde gézlenmesi, saglik ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi gerekir.

AB ve ABD’de oldugu gibi, hangi sektérde calisirsa galissin gocuklara, kimlik benzeri
fotografli bir manyetik kart yaptirilarak; yillik ¢alisma zamanlarinin ve saghk durumlarinin
kontrol edilmesi gerekir.

Cocuk calistiran tum isverenlerin, sektér ayirimi yapiimaksizin; Halk Egitim Merkezleri,
Universiteler ve Milli Egitim Mudurliklerince igbirligi halinde diizenlenecek kurs ve
seminerlere zorunlu katilimi saglanmali, egitim almayan isverenin meslegini icrasi
engellenmelidir.

Calisan cocuklarin hepsini kapsayan tek kanun ile calisma ve calistirma kosullari
belirlenmeli, gcocuklarin yasal haklari bu kanunda netlestirilerek daginik mevzuat yapisinin
onune gegilmelidir.

Tuarkiye'de iscilerin egitimi ve gocuklarin egitimi oldukga 6nemlidir. Ancak, kanaatimizce
oncelikle isverenlerin duzenli olarak calisma hayati konusunda egitimden gegiriimesi
gerekir. isverenlere verilecek egitimler sadece teknik bilgiden ibaret olmamali, galiganlarin
psikolojisi, calisma sosyolojisi ve diger psiko-sosyal alt gruplarda da diizenli ve sik egitim
verilmelidir. Ayrica, tarim sektérinde c¢alisan cocuklarin egitimini aksatmadan, tipki
sanayide calisan cocuklar gibi yasal dizenlemelere bagl olarak calistiriimasi gerekir.
Tarim sektérinde ¢ocuk calistiran igverenlerin egitimi de ihmal edilmemelidir.

98y.y.,Cocuk isgiligi ve Egitimi,

http://www.elazigmem.com/dokuman/%C3%87O0CUK%20%C4%B0%C5%9E%C3%87%C4%B0L%C4%B0%

C4%9E%C4%B0%20SUNU.ppt#268,12,Cocuk isciliginin sorunlarinin ¢éziimleri: Erigsim 28.05.2010.
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