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Avrupa Birligi Ekseninde Tiirkiye’de Tarim Sektdriinde Sosyal
Giivenlik ve Sorunlari

Ozet:

Calismada oncelikle Avrupa Birligi'nde tarim sektorinde sosyal guvenlige yer verilmis,
Ozellikle tarimsal istihdam ele alinmis daha sonra ise Turk tarimindaki sosyal guvenlik
uygulamalari agisindan faydal olacagina inandidimiz segilmis Ulkeler bazinda Avrupa
Ulkelerindeki tarimsal sosyal givenlik konusu incelenmistir. Calismanin ikinci bélimiinde ise
Avrupa Birligi'ne uyum ekseninde Tuirk tariminda sosyal guvenlik konusu; tarimda
¢alisanlarin egitim, istihdam durumu, istihdamin bdlgesel dagilimi agilarindan ele alinmis ve
en son olarak yeni reform kanunlarindan olan 5510 sayili “ Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu” kapsaminda tarim ¢alisanlarinin yeri belirginlestiriimeye calisiimistir.

Anahtar Kelimler:

Tarim sektdriinde sosyal guvenlik, tarim ¢alisanlari, sosyal glvenlik, tarim isgisi

Social Security and Problems in Agricultural Sector in The Context
of European Union

Abstract:

In the study, social security of agricultural sector in EU, especially agricultural employment
was presented and agricultural social security in selected european countries which we
believe to be in favor of the practices of Turkish agricultural social security. In the second
part of the study social security topic in Turkish agriculture in the context of EU; education
and employment positions of the workers in agriculture in accordance with the regional
distribution of employment and finally as one of the reform acts; Act no:5510 “ Social
Insurance and General Health Insurance Law” and within its scope the position of agricultural
workers was underlined.

Keywords:

Social Security in Agricultural sector, Agricultural worker, social security, agricultural workers
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Avrupa Birligi Ekseninde Tiirkiye’de Tarim Sektériinde Sosyal Giivenlik ve Sorunlar _

I. Giris

Bir toplumda kisisel birikimler ile toplumsal katkilardan ya da sadece kamusal veya toplumsal
fonlardan olusturulan kaynaklardan yapilan sosyal igerikli, ayni ve nakdi her tirli 6deme ve
yardimlar “sosyal giivenlik” olarak adlandirilir. ilk kez 1935 yilinda ABD’de gikarilan “Sosyal
Guvenlik Yasasi’nda kullanilan sosyal glvenlik kavrami, sosyal devlet anlayisinin temel
ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir’. Sosyal giivenlik, “sosyal yardimlar’, “sosyal
hizmetler” ve “sosyal sigortalar” adi altindaki organizasyonlarla yurGtilir ve toplumun belirli
kosullardaki ve belirli niteliklerdeki kesimlerini kapsar. Sosyal guvenlik; mesleki, fizyolojik ve
sosyo-ekonomik herhangi bir riske maruz kalmasi sonucu, galisma ve gelir elde etme
olanagindan gegici veya surekli olarak yoksun bulunan bireye, insan onuruna yakisir bigcimde
yasamini devam ettirebilmesini saglayan o6nlemlerin ve katkilarin bGtinl olarak da
tanimlanabilir’. Tarim calisanlari igin de sosyal giivenligin yukaridaki tanimi aynen gegerlidir.
Tarimda c¢alisanlar da diger sektorlerde galisanlar gibi hastalik, sakatlik, yashlik ve 6lum
riskleri ile karsi karsiyadir. Calisma Bakanhdrnin 2004 yilinda yayinlamis oldugu bir
yonetmelik tarimsal faaliyeti sOyle tanimlar: “Kendi milkiinde, ortaklik veya kiralamak
suretiyle baskalarinin mulkinde, kamuya mahsus mahallerde ekim, dikim, bakim, Uretim,
yetistirme ve i1slah yollariyla veya dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki,
orman, hayvan ve su Urlnlerinin Uretimini yapmak, avlamak ve muhafaza etmek, tasimak

% Tarimsal

veya urlnlerden sair sekilde faydalanmak ve benzeri igler tarimsal faaliyet sayilir
faaliyetleri, tarim digi sektorlerden ayiran en énemli farkhliklar; Gretimde dogal kosullarin 6zel
bir yere sahip olmasi yaninda, Gretimin mevsimlerin ritmine bagh olmasi ile tarimsal Gretimin
canli varliklari konu almasidir®. Tanimlardan anlasildi§i (izere tarim sektérii doga
sartlarindan etkilenmesi ve mevsimlere gore Uretimin etkilenmesi gibi yonlerden sanayi ve

hizmetler sektorlerinden farkli bir konumdadir.

Tarkiye'de isglcunin oldukga énemli bir kismi tarim sektérinde istihdam edilir. Avrupa
Birligi'nde tarimsal Uretim cogunlukla ciftliklerde ve dizenli isletilen tarim igletmelerinde
yapilabildigi igin ¢aliganlarin sosyal guvenceleri Turkiye'ye nazaran daha yuksek seviyede
saglanabilmektedir. Avrupa Birligi'nde sosyal guvencesiz olanlar genellikle ya gégmen
¢alisanlar ya da kagak isci olarak ¢alisan azinlktir. Turkiye de ise ortalama 50 dekar arazide

Uretim yaparak ancak gecimini saglayan ciftgiler sosyal givenlik agisindan bir ¢ok sorunla

! Meryem Koray, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.200.

2 T.C. Basbakanlik Yiiksek denetleme Kurulu Genel Rapor 2000, Ankara 2002,
http://www.ydk.gov.tr/Genel_Rapor_2000/I1.htm#l11 , Erisim 20.10.2008.

® Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu Kapsaminda Tarimsal Faaliyette
Bulunanlarin Tespit, Tescil ve Takibi Hakkinda Yonetmelik, Md:4, 16 Eyliil 2004 Tarihli Resmi Gazete,Sayi:
25585.

* Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Ekin Kitabevi Yaywnlari, 5.Baski, Bursa, Subat 2000, s.126.
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kargi karsiya birakilmigtir. En basta primlerini dizenli édeyememekte ve sigorta
hizmetlerinden yararlanamamaktadirlar. Topragi olmayan tarim isgilerinin ise zaten sosyal
glvenceleri olmadigi igin sosyal guivenlik haklarindan faydalanmalari s6z konusu degildir.
Oysa sosyal glvenligin amaci kigilere gelecekte kargilasabilecekleri risklere karsi (hastalik,
sakatlik, yashlik, analik, 6lim) givence saglamak ve insanlarin gelecek kaygisi tasimadan

galisabilmelerini saglamak oldugu unutulmamalidir.

Sosyal guvenlik agisindan tarimsal faaliyette bulunanlar; tarrmda bagimsiz galiganlar yani
toprak sahibi ciftgiler ve tarim iscileri olarak ikiye ayrilmaktadir. Tarimda g¢aligsanlar 1983
yihnda ¢ikarilan iki kanuna tabi olmuslardir. Bunlardan birincisi 2926 sayili “Tarimda Kendi
Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” , digeri ise tarim iscilerini kapsayan
2925 sayil “Tarnim isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu” dur. Bu iki kanun ile tarimda calisanlar
isveren ve is¢i olarak ayrilmis ve bagimsizlar Bag-Kur'a bagl olarak, tarim isgileri ise SSK’ya
badli olarak 1984 yilindan bu yana primlerini 6demiglerdir. Bu giine geldigimizde ise 1 Ekim
2008 tarihinde yurlrlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile tarim galisanlarinin sosyal guvencelerine farkli bakis acilari kazandiriimistir. Bu
konunun ayrintilari “Tarimda Calisanlarin Sosyal Guvenlik Durumlar’” bashgdr altinda

incelenmistir.

Temmuz 2008 TUIK verilerine gdre Tiirkiye’de toplam istihdam iginde tarim sektdriiniin payi
yaklasik % 25'tir. Toplam nifusun 17.171.000 Kisisi tarim sektdrinde bulunmaktadir. Bunlar
icinde isgiiciine katilanlar ise 9.268.000 kisidir®. Tiirkiye’de isgiiclinin énemli bir bélimiini
olusturan tarim c¢alisanlarinin ihmal edilmesi, ekonomik kalkinmada surdurdlebilirliginin

azalmasina ve refahin diismesine neden olmaktadir.

Tarkiye icin tarim sektérl 6zel énem arz eden bir sektdérdir. Bunun nedeni ise insanlarin
besin kaynagini saglamasi ve milli gelire yaptigi katki yaninda dnemli dl¢ide istihdam
saglayan bir sektér olusudur. Avrupa Birligi'nde tarim g¢alisanlari bir ¢ok devlet yardimi ile
calismaya ve Uretmeye tesvik edilirken Turkiye’de bu destek sinirli kalmakta hatta bazen
tarimla ilgisi olmayan ancak toprak sahibi olan sbézde ¢iftcilere dahi yardimlar
yapilabilmektedir. Tarim c¢alisanlari aile igi is¢i olarak aile reisine bagimlidir. Topraklarin bir
gun kendilerine kalacagi dusuncesi ile sosyal guvenlik alaninda taleplerini dile
getirememekte ve seslerini duyuramamaktadirlar. Toprak sahibi olmayan gezici/gecici tarim
iscilerinin ise neredeyse tamaminin higbir sosyal glvencesi mevcut degildir. Bu isciler

tamamen sahipsizdir ve sayilari hasat donemlerinde iki milyon kisiyi bulmaktadir.

% http://www.tuik.gov.tr/Gosterge.do?metod=GostergeListe&tb_id=25&ust_id=8, TUIK Temmuz 2008 verileri,
Erisim 18.10.2008.
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Bu ¢alismanin birinci béliminde Avrupa Birligi'nde sosyal givenlik konusu incelenmis, daha
sonra Avrupa Birligi'nde tarim sektoriinde istihdam konusuna yer verilmistir. Burada 6zellikle;
Avrupa Birligi'nde tarim sektériinin GSMH igindeki pay! ile Avrupa Birligi'nde tarim
sektorinde istihdam ve igsizlik oranlarina yer verilmistir. Devaminda ise Avrupa Birligi'nde
tarim sektorinin 6nemi konusundan bahsedilmis ve segilmis Ulkeler bazinda birlik Glkelerinin

tarimsal sosyal glivenlik uygulamalari ele alinmistir.

Calismanin ikinci béliminde ise Avrupa Birligi ile uyum ekseninde Turk tariminda sosyal
glvenlik ele alinmis, bu baslk altinda: Turkiye'de tarim sektérinin istihdamdaki yeri,
tarimda calisanlarin sosyal ihtiyaglari ve sosyal glivenlik durumlari ele alinarak 6zelikle yeni
reform kanunu olan, 5510 Sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda

tarim g¢alisanlari ele alinarak ¢alisma sonlandiriimistir.

Il. Avrupa Birligi’nde Sosyal Guvenlik

Avrupa Birligi'nde bireyi 6ne c¢ikaran ve bireysel haklara 6nem veren bir sosyal guvenlik
anlayisi hikim surmektedir. Bireyler issiz, sakat, hasta ve yasli olduklarinda kaderlerine terk
edilmemekte ve arkalarinda devlet glvencesini hissetmektedirler. Bireyin kendisini sosyal
guvencede hissetmesi onun basarili ve verimli ¢calismasini gerekli kilmakta ve sonucta
bireyler daha katiimci ve sosyal olabilmektedir. Sosyal glvenlik semsiyesinin kendisini
daima korumakta oldugunu hisseden Avrupa Birligi vatandaslari gelecege guvenle
bakmaktadir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlasmasi Avrupa Birligi sosyal guvenlik
mevzuatinin kaynagini olusturmaktadir. Roma Antlasmasi’'nin 51. maddesi, serbest dolasimi
saglamak amaciyla yapilacak dizenlemelerde Ulke mevzuatina gdre yardimlara hak
kazanilmasi, kazaniimislarin korunmasi, yardim miktarlarinin hesaplanmasina dair surelerin
birlestiriimesi, Uye Ulkelerde yasayan ancak vatandas olmayan kimselere de sosyal gluvenlik

yardimlarinin yapilmasini esas kabul etmistir®.

Roma Antlasmasi diger kurucu antlagsmalara goére daha detayli sosyal hukumleri

icermektedir. Antlasmada konumuzu ilgilendiren hikimler asagida belirtilmistir:

® Berna Balc1 Izgi, Tiirk Sosyal Giivenlik Siteminde Son Gelismeler, Calisma ve Toplum Dergisi, DISK/ Birlesik
Metal Is, Sayi:16, 2008/1, s. 85-106.
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- Sosyal vyardimlardan vyararlanma hakkinin kazaniimasi ve surdirdlmesinin
hesaplanmasi igin c¢esitli ulusal hukuk dizenlemelerinde gbz Onlne alinan “sirelerin

birlestirilmesi’”
- Ciftcilerin egitimi,

- Sosyal sistemlerin karsilikli uyumlastiriimasi konusuna deginilmis ve bu dogrultuda
istihdam, is hukuku ve galisma kosullari ile meslek egitiminin gelistiriimesi; sosyal guvenlik, is
kazasi ve meslek hastaliklarina karsi korunma haklari ve sendikalasma hakkina vyer

verilmistir®.

Roma Antlasmasi ile ekonomik gelismelerin beraberinde sosyal gelismeleri de meydana
cikaracagi tahmini yapilmig ancak, ekonomik gelismelerin sosyal sorunlari bir ¢cok noktada
cozemeyecedi gercedi ileriki yillarda su yuzune ¢ikmigtir. Ekonomik batinlesmenin sosyal
uyum ve ilerleme olmaksizin gerceklesemeyecegi fikrini tarihsel sire¢ iginde fark etmek

zorunda kalmistir®.

Avrupa’daki sosyal sistemlerin cekirdek niteliklerinden biri de issizlik, emeklilik veya
calismama durumlarinda gelir destegi saglanmasinin gerekli gériilmesidir. lyi tasarlanmis ve
iyi isleyen vergi ve sosyal glvenlik sistemleri etkili isglcu piyasalar icin ¢ok 6nemli
goOrulmekte ve rekabet gucl yuksek bir ekonomide daha ¢ok ve daha iyi isler yaratilmasina

yardim edebilecegi belirtiimektedir™.

Toplumsal alanlarda Avrupa Birligi'nin temel yaklasimi, Uye Uulkelerin sosyo ekonomik
sistemlerinin, belirlenen genel ilkeler ile gelismeyecek bicimde diizenlenmesidir. icerik ve
yap! agisindan “ tek tip” bir model yerine, Uye Ulkelerin kendi ulusal 6zellikleri ile belirlenen

politikalarin, Avrupa Birligi politikasi ile bagdastiriimasi amaglanmaktadir:.

Avrupa Birligi’nde tarimdaki istihdamin payi, Turkiye ile karsilastirildiginda oldukg¢a dusuktir.
2004 yih verilerine gore, Avrupa Birligi'nde tarimda ve balikgilik sektérinde istihdam
edilenlerin buylk cogunlugu kendi hesabina galisanlardan olugsmaktadir. Kendi hesabina
calisanlarin toplam tarimsal istihdamdaki orani % 17 civarinda iken, toprak/mulk sahibi

olmayan tarim ve balikgilik isgilerinin orani % 2 civarindadir. Bu nedenle Avrupa Birligi

" Akay Tekin, Avrupa Birligi Istihdam Politikasi Genel Esaslari, TISK, Tiirkive Isverenler Sendikas
Konfederasyonu, Yaymn No:291, Ankara, 15 Nisan 2008, s.118-122.
8 Akay Tekin, a.g.e. s.118-122

° Akay Tekin, a.g.e. 5.120.

Y TISK, Avrupa Isgiicii Piyasalarimn Karsi Karsiya Bulundugu Temel Zorluklar: Avrupa Sosyal Ortaklarinin
Miisterek Analizi, Yayin No:290, Ankara, 2008, 5.67.

Y Tomris Cavdar, Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Meslek Standartlarina Dayali Belgelendirme Sistemi ve
Isgiiciiniin (emegin) Serbest Dolasimi, http://www.arkitera.com/vl/gundem/gats/gats7a.htm, Erisim 20.10.2008.
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dizenlemelerinin buyudk ¢ogunlugunda bagimsiz c¢alisanlara (self-employed) yer verilmigtir.
Tarimda is¢i olarak galisanlara, yani isverene bagimli olarak g¢alisanlara (employees) iliskin

¢ok sinirli diizenlemeler getirilmis veya bagka sigorta kollarinin igine dahil edilmigtir.

Avrupa Birligi'nde, “Avrupa Sosyal Glvenlik Modeli” olusturulmamis bunun yerine ulusal
sistemlerin koordinasyonunu saglayacak duzenlemelere gidilmesi amaclanmigtir. Sosyal
glvenlik alaninda Uye Ulkelerin birbirinden farkh olan sistemlerinin yerine tek bir sistem

getirilmesi UGye Ulkelerin farkli yagsam standartlari ve ekonomileri iginde olasi gériimemistir

Sosyal glvenlik sistemlerinin koordinasyonu ilkesi gercevesinde, Ulkeler yasalarla kimleri
glvence altina alinacagi, hangi kosullarda hangi yardimlarin saglanacagi, yardimlarin nasil
hesaplanacagl ve &denecek prim oranlari konusunda &6zgur birakilmiglardir. Toplulugun
dizenlemeleri bir baska Uye Ulkede caligan veya yasayan Avrupa Birligi vatandaglarini
korumak amaclhdir. Bu nedenle ulkelerin karakteristik ulusal sistemlerine miidahaleden
kacginilarak sistemde bir bagka Uye Ulke vatandasinin karsilasabilecedi isteniimeyen etkiler
ortadan kaldirimaya c¢aligiimaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu uyruguna bakilmaksizin tim

vatandaslarin sosyal giivenlik kapsaminda olmasi gerektigini savunmaktadir®?.

Avrupa Birligi'nde sosyal guvenlikte ve sosyal yardimlarda esit islem ilkesi uygulanir. Ayrica
sosyal yardimlar her Gye devlette degisik kapsamda oldudu igin bir Gye devletten digerine
gecen isci, gitmis oldugu Ulkenin uygulamalarina tabi olur. Sosyal guvenlige iliskin ulusal

mevzuatlarin esgidimuine yonelen topluluk islemlerinin ikili bir islevi vardir. Bunlar;

- Isciler ve serbest meslek sahipleri ile onlarin bakmakla yiikiimli olduklari kisilerin

Uye devletlerde sosyal guvenceye kavusturulmasini,

- Uye devlet vatandaslari arasindaki ayrimcilik yasagini uygun davraniimasini

hedeflemektedir.

Avrupa Birligi'ne Gye Ulkelerin sosyal guvenlik sistemlerini kendi iginde gruplandirmak iste-
digimizde sdyle bir sonug ortaya cikmaktadir: iskandinav Ulkeleri: Danimarka, Finlandiya ve
isvec’'te sosyal giivenlik herkes icin bir hak biciminde algilanir ve ulusal diizeyde herkesi
kapsamina alir. Finansmani ise esas olarak vergi gelirleriyle karsilanir. idari yénetimde ise
kurumsal tek yapi sdz konudur. ingiltere ve irlanda: herkesi kapsamina alir. Finansmani vergi
kaynaklidir. idari yonetimi kamu makamlarina aittir. Almanya, Fransa, Beneliiks (lkeleri
(Belgika, Hollanda, Luksemburg) ve Avusturya: Zorunlu sigorta teknigi anlamina gelen
“Bismark Modeli’ni uygularlar. Finansmani, esas olarak primlerle saglanir. Sistemin

yetersizlikleri sosyal yardim ve hizmetler aracihdiyla giderilir. Tirk Sosyal Guvenlik Sistemi

1_2_ Arzu Yurtman, Muhsin Akgiir, AB Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Sistemi ve Prim Kesintilerinin Sosyal Taraflar
Uzerindeki Yiikii, Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2004-59, Istanbul.
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de bu grup icinde degerlendirilebilir. Turkiye'deki sistemin en onemli eksikligi 6zerklik
ilkesinin yasama gecirilememis olmasidir. italya, ispanya, Portekiz, Yunanistan karma bir
sistem uygularlar. Emeklilik ayliklarinin gok cémert olmasina karsin, asgari gelir giivencesi
programinin mevcut olamamasi nedeniyle, diger Avrupa Ulkelerine nazaran sistem iginde
onemli yetersizlikler dikkati cekmektedir. Bu Ulkeler, hastalik riski acisindan, ulusal saglk
sistemleri gelistirmisler ve finansmani agirlikh olarak vergilerle saglanmakta ve yonetimi
kamu organizasyonuna yaslanmaktadir'®. Saglik bakim sistemlerinin saglik sigortalariyla
karsilandigi Ulkelerde, degisik saglik sigortasi uygulamalari mevcuttur. Ornegin, Almanya’da
esas itibariyle hastalik sigortasi zorunludur. Hastalik sigortasinin yaninda saglik sistemi
tamamlayici diger unsurlar da 6zel saglik sigortalarinin varhdidir. Ayrica diger sosyal
guvenlik sistemleri olarak siniflandirilan; kaza sigortasi, sosyal yardim, savas malulleri gibi

alanlar da mevcuttur'®.

Avrupa Birligi, kadin erkek esitligi alaninda da Uye uUlke mevzuatlarini ve uygulamalarini
gelistirmekte ve bu gergevede esit ise esit Ucret prensibini; istihdam saglanmasi, mesleki
egitim, terfiler ve sosyal glvenlik sistemlerinde islem esitligini yerlestirmekte; hamile ve yeni

dogum yagmis kadinlarin haklarini ve izinlerini kapsamli bir sekilde diizenlemektedir®.

A. Avrupa Birligi’nde Tarim Sektoriinde istihdam

2003 yilinda Avrupa Birligi Glkelerinde yasayan, toplamda 477 milyonu asan kisiyle yapilan
arastirmada’®, yaklasik 204 milyonu calisan niifus olarak belirlenmis, tarim sektériiniin 13,3
milyon kisiye is sagladigi belirlenmistir ve bu Birlik genelindeki toplam istihdam oraninin %
6,6'sidirt’.

Tarimin katkisi, katma deger yaratiimasinda ve GSYiH, iki dnemli degiskenin fonksiyonuna
baghdir. Bunlar, calisanlarin sayisi ve isgucu verimliligidir. Tarim, ekonomik refaha ve
nufusun zenginligine arttirici bir sekilde katki saglamaktadir. 2003 yilinda Avrupa Birligi'nde
tarim sektorinde calisan 13,3 milyon kisi 163,3 milyar Euro gayri safi katma deger

yaratmistir. Bu c¢alisan bir Kisi i¢in ortalama olarak 12.200 Euro’dur. Ev halkinin tarimla ilgili

3 Ali Giizel, Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Iktisat Dergisi, Ocak 2001,
s.38.

¥ Alpay Hekimler, Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Calisma Modelleri, TISK Yayin
No:263, Yorum Matbaacilik, Ankara, 2006, s.176.

Y “Avrupa Birligi 'nin Sosyal Politikast”, http://www.ikv.org.tr/pdfs/96012507.pdf , Erisim 15.10.2008.

16 | uminita Chivu, Constantin Ciutacu, Diana Preda, Comparative study on industrial relations in
agriculture/Studiu comparativ privind relatiile industriale in agricultura.
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/09/word/tn0509101s.doc, Erisim 17.10.2008.

Y “Industrial Relations in Agriculture” http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2005/09/study/tn0509101s.htm,
Erisim 17.10.2008.
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olarak bir¢ok faaliyeti ulusal hesaplardan veya resmi istatistiklerden hari¢ tutulur. Tarimda
¢alisan bir kisinin verimliligi; Letonya’daki % 11,8'den en ylksek orana sahip olan
Hollanda’daki % 343,4’e kadar farklilik géstermektedir®®.

Avrupa Birligi Ulkelerinin timinde tarimda calisan erkek nifus sayisi kadinlardan fazladir.

Tarkiye’'de ise kadin isci erkekten daha fazladir.

Tarimdaki igsizlik oranini ise degerlendirmek olduk¢a zordur. Bunun sebebi genel olarak
ekme, sirme, meyve ve sebze sektbrlerinde dogal sezonlardaki calisma zamanlarinin
parcalanmasi ve béliinmesidir. Issiz ¢iftlik calisanlari ve onlarin issizlik oranlari hakkinda bazi
rakamlar mevcuttur. 2003’deki gercek ve oransal miktarlari hakkinda tarim alanindaki
drneklerini vermek gerekirse tarimdaki igsizlik degerleri toplam olarak; ispanya’da. 173.000
kisi, italya’da 57.000 kisi, Fransa’'da 41.600 kisi, Slovakya’da 28.000 kisi, Litvanya’da 15.200
kisi, Cek Cumhuriyetinde 11.800 kisi, Macaristan’da 11.300 kisi ve isveg¢’'te 1.000 kisidir.
Tarimda c¢alisanlarin, toplam igsizlerin igerisindeki payi Avusturya’da % 2,8, Almanya'da %
3,5, Litvanya’da % 10,3 ve Slovakya’da %10,9 olarak yer almaktadir. Bulgaristan’in tarim

bolgelerindeki issizlik oranin % 6’dan % 46’ya kadar degismektedir®.

Avrupa Birligi Glkeleri ortak tarim politikalarn cergevesinde ciftcileri korumak ve sosyal

glvenligin gelisimi icin erken emeklilik modelini geligtirmigtir.

Henlz emeklilik yasina gelmemis ancak 55 yasini doldurmusg ve en az 10 yil tarimsal Gretim
yapmis olan ciftcilere pazara yonelik Uretimi durdurmalari halinde destek 6ngérulmektedir.
Amac tarimdan ayrilan yagh ciftgilerin gelir kaybina ugramadan ve igletmelerin karlilik ve
verimliligini azaltmadan geng ciftgilere transfer edilmesidir. Bu sekilde emekli olmayi kabul
eden ciftcilere 75 yasina kadar yilda 15.000 Euro veya toplu olarak bir defada 150.000 Euro

verilmektedir®.

B. Avrupa Birligi’nde Tarim Sektériiniin Onemi

Avrupa Birligi Ulkelerinde tarimin gercekten 6zel bir yeri mevcuttur. Uye Ulkelerin hemen
hepsi tarimi destekleme yolunda elinden geleni yapmaktadir. Avrupa Birligi ortak tarim
politikalari geregince tarimda calisanlar magdur edilmemekte; Ureticilerin Grlnleri piyasa

fiyatinin altinda kaldiginda kendilerine her tirli devlet destedi verilerek zarar etmelerinin

8 “Industrial Relations in Agriculture” Erigim 17.10.2008.

Y “Industrial Relations in Agriculture” Erigim 17.10.2008.

2 Avrupa Birligi ortak tarim politikasi konusunda daha genis bilgi icin Bkz.: Ismet Boz, “Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikast”; Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve Tiirkiye, Ed. Muhsin Kar / Harun Arikan, Beta Yayum,
Yayin No:1406, Istanbul, 2003, s.239-240.
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onune gecilmektedir. Bu sayede ciftciler hicbir zaman gelir kaybina ugramadiklari i¢in sosyal
glvenliklerini saglama konusunda zorluk cekmemektedirler. Sunu da ifade etmek gerekir ki
tarim sektériinden uzaklagsma Avrupa Birligi tlkeleri igin de gegerlidir. Ozellikle birlige yeni
katilan Romanya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Yunanistan ve Bulgaristan gibi Ulkelerde
oldukga fazla olan tarimsal nifus Birlik icindeki ve kendi Ulkelerindeki sanayi ve hizmetler

sektorlerine dogru bir akis icindedirler.

C. Avrupa Birligi'nde Tarim Sektoriinde Galisanlarin Segilmis Ulkeler Bazinda

Sosyal Giivenlik Haklari

Asagida Turkiye ile benzer iklimsel 6zelligi olan Yunanistan ele alinmis ayrica iklimsel olarak
Tarkiye’ye benzemeyen Avusturya, Belgika, Danimarka gibi Ulkeler fikir vermesi agisindan

spesifik ayrintilara girmeden, genel hatlari ile ele alinmistir.

Avusturya: Bagimsiz ¢alisan ciftciler icin 6zel bir emeklilik plani vardir. Ama tarimda
¢alisanlarin sosyal glivenlik plani diger ¢alisanlardan marjinal sekilde farkhlik gésterir. Mavi-
yakall c¢aligsanlar biraz daha yuksek sosyal guvenlik primi 6derler. Ama onlar konut
destekleme primi ddemek zorunda degillerdir ve tarim c¢alisanlarina “giftlik ¢alisani vergi

indirimi” mevcuttur®*.

Belgika: Tarimdaki mevsimsel olmayan ve arada sirada ¢alisanlar “varlik koruma
O6denegi’ne hak kazanirlar (gunlik 4,96 Euro) ve bu ddenek isveren tarafindan saglanir.
Bunun amaci hastalik ve kaza durumunda calisma yetersizligini karsilamaktir. Calisanlar
ayrica ilave olarak bir baska koruma 6denegine hak kazanirlar, (gunlik olarak 6,20 Euro
kadar) bu ise gegcici issizlik ve ekonomik sebepler ve kétl hava sartlarinin durumunda 6denir.
Yurlrlikteki toplu anlasma ile bazi durumlarda parklar, bahgelerde c¢alisanlari da

kapsamakta ve 58 yasinda emekliligi miimkiin kilmaktadir®.

Danimarka: Bu Ulkede mesleki emeklilik maas plani uygulamasi adi altinda; brut
maasin %10,35 katkisiyla, Ugte ikisi isveren tarafindan édenen ve Ugte biri isginin kendisi
tarafindan karsilanan ayrica, hastalik ve yaralanma sigortasi ile analik izni ve benzeri gibi

hikiimleri de kapsayan 6zel bir uygulama mevcuttur®,

Almanya: Bagimsiz ¢alisan ciftciler ve onlari destekleyen aile bireylerinin endistriyel-

O0zel emeklilik planina sabit pirim ile katkida bulunmalari garttir. Dogu Almanya ve Bati

2L “Industrial Relations in Agriculture”, Erisim 15.10. 2008.

“Industrial Relations in Agriculture”, Erisim 15.10. 2008.
“Industrial Relations in Agriculture”, Erisim 15.10. 2008.
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Almanya’da pirimler farkhlik gdsterir. Bu sitemden faydalanmak igin istirakgi 65 yasinda veya
Uzerinde olmali, sisteme en az 15 yil katkida bulunmus olmali ve giftciligi birakmis olmalidir.
2004 de emeklilik sistemine 312.600 ciftci, esleri ve ailedeki calisanlar sisteme katkida
bulunmustur. 2004 yilinda bu sistemden yararlananlarin sayisi ise 609.900’dir. Emeklilik
sistem fonlarinin % 75'’i federal hukimet tarafindan karsilanir. Bu ayrica tarimda ¢aliganlar
icin bulunan bir diger fonu da finanse eder. Saglik sigortasi ayrica zorunlu olup, 6zel tarim

firmalari tarafindan saglanir®.

Yunanistan: Tarim Sigorta Organizasyonu (OGA) ciftcileri, bazi balik¢ilari ve diger
bazi kategorileri sigortalamaktadir. Ciftlik sahiplerini ve igleticilerini, ¢iftlik ¢alisanlarini, giftlik
hayvan damizlayicilarini, kimes hayvanlar giftgilerini, aricilari v.b. OGA emekliligi, saglk
bakimini ilag teminini kapsar. Son zamanlarda OGA sigortasi “mevsimsel olarak c¢alisan

ciftcilere” de ayrica uygulanmaya baslamistir.

italya: Yapisal zorluklara karsi miicadele edebilmek icin sistemin “sosyal sok
gidericileri’ vardir. “Tarimsal igsizlik primleri” ¢alisma yapilamayan dénemlerde ddenir ve
maasin % 30’u olup, belirli bir stre i¢in ddenir. Bu slre g¢aligilan glnlerin sayisini asamaz
(180 glinden fazla olamaz). Tarim ¢alisanlari igin 6zel bir “maas garantileme fonu (CISOA)”
kéti hava sartlarindan dolayi ¢alisma yapamayan, kendisine baglh fona dahil olan isgiye,

azami 90 giinlik “destek geliri” 6der®.

ispanya: Ciftlik galisanlari dzel bir tarim sosyal giivenlik sistemine alinirlar. Ancak bu
sistem genel sosyal glvenlik sisteminden daha dusuk seviyede guvenlik saglar. 2003’te
tarim sektoriinde bagimsiz g¢alismis olan 856.300 eski emekli mevcuttur. Bunlarin aylik
emeklilik maasi 366.4.-Euro’dur ve tarimda is¢i olarak calismis 669.700 eski emekli
mevcuttur. Bunlarin ortalama maasi ise 382 Euro'dur. Tarim emeklilik planindan
faydalananlarin sayisi, Ulkedeki emekli olanlarin %25’ine tekabll etmektedir. Ulusal sosyal
guvenlik sistemi tarafindan maaslari 6denenler, Ulkedeki toplam emekli maaslarinin

%14,4’(inii kapsamaktadir?®.

Polonya: Sistemin kendi sosyal glvenlik sistemi vardir (KRUS). Bu sistem tarim
sosyal sigorta fonu tarafindan idare edilir. 2003 yilinda tarimdaki 1,6 milyon kisi fona katkida
bulunmus ve sistemden 1,8 milyon kisi faydalanmistir. KRUS, katki paylarini hesaplamada,
genel emeklilik planindan daha farkli bir yontem uygulamakta olup 6demeleri dusuktir.
2002'den beri, ciftliklerini geng ciftcilere devreden emeklilere 6n-emeklilik hakki getirerek,

tarimdan emekli olan normal emeklilere nazaran %50 daha fazla emeklilik maasi almaya hak

% “Industrial Relations in Agriculture”, Erisim 15.10. 2008.

2 “ Industrial Relations in Agriculture”, Erisim 15.10. 2008.
2 “Industrial Relations in Agriculture”, Evigim 15.10. 2008.
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kazandirmaktadir. Tarim sosyal sigorta sistemi genel olarak devlet bltgesinden sibvanse
edilir. 2004'te devlet KRUS biitgesinin % 94’tinii finanse etmistir®’.

Yukaridaki acgiklamalardan da gorllece@i Uzere Avrupa Birligi Ulkeleri tarimin ne kadar
onemli bir sektor oldugunun farkindadir. Bu nedenle tarimda c¢alisanlar 6zel sistemlere tabi
olarak sosyal giivence haklarindan faydalandiriimaktadir. Bunun sonucunda ise tarim
¢alisanlari gelecede guvenle bakabilmekte ve yiksek verimle ve hevesli olarak tarim islerini
yapabilmektedir. Turkiye’de ise tarima 06zel bir sosyal glvenlik sistemi mevcut degildir.
Tarima 6zel kamu ve 6zel bankalar yoktur. Sadece T.C. Ziraat Bankasi tarimin bankasi
olarak bilinmekte ve faaliyet géstermektedir. Ancak bu banka sadece tarima degil diger
sektorlere de hizmet verdigi igin ciftcilerle yeterince ilgilenilememektedir. Ciftcilere yeterli
destek ve kredi imkanlari saglamadidi icin ciftciler/kdyluler tarimdan uzaklagsmanin yollarini

aramaktadirlar.

ll. Avrupa Birligi ile Uyum Ekseninde Tiirk Tariminda Sosyal Giivenlik

Tarkiye’de tarim sektérl son yirmi-otuz yildir sanayiye verilen fazla 6nemden dolayi oldukga
ihmal edilmigtir. Tarkiye'nin tarim Ulkesi mi yoksa sanayi Ulkesi mi oldugu belirsizligini
korumaktadir. Tarimin ihmal edilmesi sonucunda tarimda calisanlar da ihmal edilmigtir.
Toprak sahibi olanlar kendi sosyal glivencelerini zorluklar icinde saglamaya c¢alisirken, tarim
iscisi olarak calisanlarin sosyal glivenceleri hic yok denecek kadar azdir. Oysa hasat
zamanlarinda milyonlarca tarim isgisi ilkel kosullarda yasadiklari yetmiyormus gibi, gelecege
glivenle bakacak bir sosyal giivenlik sistemine baglanamamislardir. is kazasi, analik,
hastallk ve sonugta yaslanma risklerine karsi tarim isgilerinin higbir sosyal glvenceleri

yoktur. Arazisi olmayan bu tarim iscileri tamamen isverenin insafina terk edilmistir.

Tam Dinya’da tarim kesimi, gerek isgisi gerek isvereni ile sosyal glivenlik kapsamina en son
alinan gruptur. Bu konuda tarim kesiminin 6zellikleri yaninda, Ulkelerin gelisme dlzeylerinin
de etkisi blyiktir. Ulkeler ancak belli bir ekonomik gelismeden sonra, tarim kesimine sosyal

guvenlik saglayabilmigtir.

%" Daha fazla bilgi i¢in Bkz.: “Industrial Relations in Agriculture” Eironline; European Foundation.
http://www.eiro.Eurofound.eu.int/2005/09/study/tn0509101s.html, Erigim 15.10. 2008.
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Tarkiye tarimda geriye gitmektedir. Bunun o6rneklerinden birisi de sudur. 2007 yili basi
itibariyle (2005 ve 2006 yillari toplaminda) , tarimda 1,5 milyon insan tarim sektériinden
¢ekilmis, tarim digi alanlara kaymislardir. Tarimda eger memnunlarsa bu insanlar, nigin yerini
yurdunu birakip da blylk sehirlerde is arama pesine dislyorlar? Sorusunu sormak gerekir.
Eger bazilarinin savundugu gibi tarim hakikaten iyiyse, bu insanlar niye istanbul’'un ve diger
blylk kentlerin varoslarinda ¢cok zor sartlar altinda yasamaya geliyorlar? diye ikinci bir
sorunun da sorulmasi gerekir diisiincesindeyiz. insanlar éncelikle a¢ kalmamak igin sonra da
daha iyi yasam sartlari icin kirsal yoreleri terk etmektedir. ClUnkui issiz kalmiglardir. Kéyden
kente go¢ ylzinden Turkiye'de kdylerde geng niifus neredeyse hi¢ kalmamis durumdadir.
Kdylerde hala yasamakta olan gen¢ nifus, blylk kentlerde is bulamadigi i¢cin mecburen
kéyde hayatini devam ettirmektedir. izlenen politikalar devam ederse kéylerde calisacak
isgucl bulunamayacaktir. Tarim sektérinin yok olmasi Tarkiye igin aclik sorununu giindeme

getirebilecektir.

Tarim iscilerine uygulanmakta olan sosyal koruma tedbirleri, 6zellikle, bu tedbirlerin tarim
iscilerinin 6zel durumlar dikkate alinarak didsunulmedigi ve yalnizca sanayi isgileri igin
yapilacak olanlari ihtiva etti§i hususunda elestiriimektedir. Bu durumun, kirsal kesimde
sosyal glvenligin gelismesinde karsilasilan gugliklerin altinda yatan sebeplerden birini teskil
ettigi ileri strulebilir. Ancak, tarimin veya kirsal kesimin problemlerini diger kesimlerden farkli,

tamamen ayri bir diinya olarak bakmak da yanlis olabilir?®.

Diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektériinde de meydana gelen ve herkesi, hayatinin her
safhasinda tehdit eden mesleki olmayan sosyal riskleri oncelikle ele alabiliriz. Sanayi
kesiminde calisan is¢i de, tarim sektdriinde calisan is¢i de hastaliga maruz kalir, yaslanir,
gecici veya surekli olarak malal (sakat) olabilir ve gocuk sahibi olarak onlar yetistirir. Bu
riskler, calistiklari iste bagimli ya da bagimsiz statiide olmalari veya mesleklerinin ¢esidi ile
oldugu kadar gelisme seviyesi ile ilgili degildir, fakat hepsini ciddi sekilde ihtiyac iginde

birakir.

issiz kalmak da bitiin calisanlarin ortak korkusudur ve tarim kesiminde Ucretli olarak
calisanlar da bu tehlike ile karsilagirlar. Durum, kendi adina bagimsiz ¢alisan ciftciler (self-
employed farmers) icin ¢ok daha karmasiktir; c¢lnkid bu Kigilerin gelirleri, Ustesinden
gelinmesi c¢ok zor olan dogal ve ekonomik faktorler tarafindan belirlenmektedir. Bu
nedenlerden dolayi, tarim iscisinin ve kendi adina badimsiz olarak c¢alisan ciftginin

sorunlarinin  ¢ézumind, geleneksel sosyal glvenligin sinirlarinin  6tesindeki sahalarda

%8 Robert Savy, Tarimda ve Kirsal Kesimde Sosyal Giivenlik, Ceviren Yusuf Alper, Tiirk Diinyasi Arastirmalar
Vakfi, Yayin no:27, Istanbul, 1987, s.2.
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aramak gerekir ve bunu saglamaya yonelik herhangi bir girisim i¢in de énce tarim kesiminde

calisanlarin sosyal ihtiyaclarinin bilinmesi gerekir.

Avrupa Birligi'nin sosyal politika ve istihdam alanindaki miktesebatinin Tirk ¢alisma hayatini
dizenleyen mevzuat ile kargilastirdigimizda, genel olarak Avrupa Birligi muktesebatina
karsilik gelen birgok Tudrk mevzuati oldugunu ve bunlarin bir kisminin da Avrupa Birligi

muktesebati ile ayni ya da benzer hikiumler icerdigi gérulmektedir.

Tark calisma mevzuatinin bati normlar dikkate alinarak dizenlendigi ve Avrupa Birligi'ne
Uye Ulkelerin onayladigi bircok ILO sdzlesmelerinin Tlrkiye tarafindan da onaylanip
mevzuata yansitildigini dikkate aldigimizda Avrupa Birligi ile Tlrk Sosyal Givenlik ve is

mevzuati buylk oranda uyum halinde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tarim alaninda Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki mevzuat uyumu sadece yazili metinlerin
benzerliginden 6teye gidememektedir. Turkiye’de tarimda is¢i haklari ve sosyal guvenceden
bahsetmek oldukg¢a zordur. Daha dogrusu Turkiye'de tarimin yapisindan kaynaklanan bir
uygulama sorunu mevcuttur. Tarim sosyal guvenlik kanunlari yeterince uygulanamamaktadir.
Bunun en dnemli sebebi ise tarim c¢alisanlarinin gelir seviyesinin disuk olusu nedeniyle

sosyal guvenlik primlerini 6deyememeleridir.

TiSK’in yayinlarinda iddia ettigi; “50’den az is¢i ¢alistiran tarim igletmelerinin kapsam digl
tutulmasi ulkemiz gartlari agisindan gerekli oldugu” gorusune kayllmiyoruz. Cunki O6ne
surdlen bahaneler (tarimda calisma saatlerinin dizenlememesi, mevsimsel ve kisa sureli
islerin yapilmasi gibi) sosyal devlet olma ilkesiyle bagdasmamaktadir. Buradaki niyet isgi

cahistiran tarim igverenlerini korumak ve onlari ek maliyetten kurtarmaktir.

is Kanunu’nun 4. maddesinin (b) bendinde yer alan 50’den az isci galistirilan tarim ve orman
islerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerde galisanlarin is Kanunu kapsami disinda
tutulmasi elegtiriimesi gereken bir sorundur. 50 den az kisinin ¢alismasinin vebali isgiye
yiklemek yanhstir. is kanunumuz 1 kisi dahi galistirsa bir kimsenin “igveren” sifatini
kazanacagini vurgular. Demek ki 49 kisi calistiran tarim igvereni, isveren olmaktan dogan
bor¢larini yerine getirmeyebilecektir. Ayrica, bu durum birgok istismara da yol agmaktadir.
Ornegin, tarlasinda/ bahgesinde 60 kisi ¢alistiran bir igveren, isci sayisini 49 kisi bildirirse
tim isgiler is Kanunu'ndan dogan haklarini yitirecektir. Bize gére bu uygulama tamamen
yanlistir. is Kanuna tabi olmak icin isci sayisi sinirflamasi kaldiriimalidir. Sanayi ve tarim igleri
mevsimsel bahanelerle birbirinden bu kadar keskin cizgilerle ayrilmamalidir. Bu ayirimi
yaparsak 49 kisinin calistigi tekstil atdlyesinde galisan iscileri de is kanunu disinda tutmak

gerekir. Bu durum yanlis olur. Tarimda yapilan iglerin ¢gok yorucu ve bedenen yipratici oldugu
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da unutulmamalidir. is Kanunu kapsamina girmeyen iscinin biiyiik olasilikla sigortali da

yapilmayacadi yani primlerinin 6denmeyeceginin tahmini zor olmasa gerekir.

A. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin istihdamdaki Yeri

Tarim politikalari; tarima dayali Ulkelerde, 6zellikle mevsimlik issizlik ile savasimda
basvurabilecekleri aracglardan birisidir. Bu politikalar ¢ergevesinde tarimsal Urlnlerin
cesitlendiriimesi, tarim tekniklerinin yilda birden ¢ok Uretime olanak verecek sekilde
geligtiriimesi, c¢orak alanlarin islahi, ulasim gugliklerinin asiimasi, toprak dagilimdaki
dengesizliklerin giderilmesini hedefleyen kamusal karar ve uygulamalar, igsizlik sorununun
¢6zimine kucimsenmeyecek katkilar saglar. Soéyle ki; tarimsal sanayilesmeyle, yeni is
alanlarinin  acilmasi, verimliligin ¢codalmasi, Urunlerin korunmasi ve pazarlanmasi
saglanabilir. Fiyat, tcret, maliyet rekabetini azaltmasi ve mali yénden tasidigi Gstinlikler
nedeniyle sendikalar ya da kooperatifler catisi altinda “tarimsal érgltlenmenin” 6zendirilip

desteklenmesi bu politikalar kapsaminda yer alr®®.

Calisma Bakanligr'na gére gocuk isciliginin yaridan fazlasi tarim sektériinde goriilmektedir®.
En son istatistikler TUrkiye’de 12 ile 17 yaslari arasinda 764,000 gocugun ¢ogunlukla aile igi
tarim, sanayi ve kayit disi sektérlerde calistigini ortaya koymaktadir. Pek ¢ok cocuk
sokaklarda dilenmeye zorlanmakta ve zorla calistiriimaktadir. Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu’nun (ITUC) Tiirkiye ile ilgili bir raporuna® gére cocuk emegini azaltma
yonunde yapilan girisimlerin yetersiz kaldigi belirtiimektedir. Avrupa Birligi'nin Turkiye
hakkinda hazirlamis oldugu 2008 yili ilerleme raporunda® sokakta calisan cocuklara iliskin

sorunlarin henlz ¢ézime kavusturulamadigi belirtiimistir.

2005 yih Mayis déneminde 7 milyon 266 bin kisi olan tarim sektériinde calisan sayisi 2006
yilinin ayni dénemine gére 778 bin kisi azalarak 6 milyon 488 bin kisiye diismiistiir®. Tarim

sektorinin 6nemli 6zelliklerinden birisi de c¢alisanlarin blydk ¢ogunlugunun kayit disi

2 Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika, T.C.Anadolu Universitesi Yayin No:1744, 2007, Eskisehir, S.111.

%0 www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content& Contentld=194&Highlight=tarimda+sosyal-+giivenlik ,
15.01.2008.

3L Tiirkiye'de Temel Calisma Standartlari Raporu, ITUC (Uluslararas: Sendikalar Konfedereasyonu),
http://www.disk.org.tr/default.asp? Page=Content& Contentld=453 & Highlight=tarim.

%2 Turkey 2008 Progress Report, Comission of The European Communities, Brussels, 5.11.2008, s.60
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/key-

documents/reports nov_2008/turkey progress_report_en.pdf Erigim:01.12.2008.

8 TUIK 2007, Erisim 06.07.2007.
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olmasidir. 2005 yili verilerine gére tarimda kayit disi ¢galisma orani Ege Bolgesi'nde % 98,7,

Giineydogu'da % 92'dir**. Tiirkiye genelinde ise bu oran % 88'dir®*.

Turkiye’de 2007 yili Kasim déneminde istihdam edilenlerin sayisi, gegen yilin ayni ddnemine
gbre 368 bin kisi azalarak, 20 milyon 867 bin kisiye dismustir. Bu dénemde tarim
sektoriinde c¢alisan sayisi 2006’da 9.315.000 kisiden 2007 Kasim ayinda 8.965.000 kisiye
dismdus, kisacasi 350 bin kisi azalmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Tiirkiye’de isgiicii Durumu ( 2007 Kasim Dénemi)

TURKIYE KENT KIR
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Kurumsal olmayan sivil nifus (000) 68 426 69185 42 926 43 819 25502 25365
15 ve daha yukari yastaki nifus (000) 48771 49511 31073 31800 17699 17711
isglicii (000) 23500 23217 14186 14 252 9315 8965
istihdam (000) 21235 20867 12 526 12 538 8 709 8 329
issiz (000) 2265 2350 1660 1714 605 636
isgiiciine katiima orani (%) 48.2 46.9 45.7  44.8 52.6 50.6
istihdam orani (%) 435 42.1 403 394 49.2 47.0
issizlik orani (%) 9.6 10.1 11.7 120 6.5 7.1
Tarim disi igsizlik orani (%) 12.2 12.6 120 123 12.9 13.6
Geng niifusta igsizlik orani*”(%) 19.0 20.0 216 21.6 14.8 17.0
Eksik istihdam orani (%) 3.0 2.8 2.7 2.3 3.6 3.6
Geng niifusta eksik istihdam orani®™(%) 3.4 2.6 24 23 5.0 3.1
isgliciine dahil olmayanlar (000) 25271 26294 16 887 17548 8384 8746

(1) 15-24 yas grubundaki ntfus
Kaynak: TUIK, Erisim, 12.06.2008.

SSK kapsamindaki zorunlu sigortalilarin sayisindaki artisin temelinde tarimdaki ¢ézulme ile
hizmetler, sanayi ve ingaat sektdrlerinde Ucretli galisan sayisinin artmasi yatmaktadir. 2000 -
2007 yillari arasinda ortalama olarak toplam g¢alisan sayisinin yizde 90’1 kayit disi olarak
calisirken bu oran tarim disi kesimde ylizde 32 diizeyindedir. istihdamin tarimdan tarim digi
sektorlere kaymasi, ayni zamanda kayit disihigin goéreceli olarak dustk oldugu sektorlerin
istihdamdaki agirhdini arttirmakta béylece toplam kayitl istihdam artmaktadir. Ancak toplam
kayitl istihdamin artmasi, sektorel bazda kayithlik artigindan kaynaklanmamaktadir.
Ozellikle hizmetler ve sanayi sektérlerinde yaganan kayit digi istihdamin boyutlari ciddiyetini

korumaktadir. Bu nedenle, uzun dénemde, Ozellikle tarim digi sektdrlerdeki kayit disiligin

¥ Tokséz Giilay, Isgiicii Piyasasimun Toplumsal Cinsivet Perspektifinden Analizi ve Bdélgeler Arasi
Dengesizlikler, Birlesik Metal Is Sendikasi, Calisma ve Toplum dergisi, 2007 / 4, Say1 15: 2007, s.70. Erigim
sitesi: http://www.calismatoplum.org/sayil5/toksoz.doc.

% TUIK, Erisim 15.10.2008
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azaltilmasi icin gereken politikalarin tasarlanmasi ve etkin bir gekilde uygulanmasi

Tirkiye'de ekonominin kayit igine gegis siirecini daha da hizlandiracaktir®®.

iktisadi kalkinma teorilerine gére tarim calisanlarinin payinin azalmasi ve hizmetler ile
sanayi sektorine kaydiriimalari gerekir. Ancak bu teorilerin belli 6lguide Turkiye icin gecerli
olmayacagi duslncesindeyiz. Bu gérisumizi destekleyen fikir séyledir: “Teoride, tarim
sektoriinde istihdamin payi ile iktisadi gelisme arasindaki iliskinin ters oldugu, kabul
edilebilir. Ancak, tarim imkani, Turkiye'nin sahip oldugu bir dogal kaynaktir. Maalesef bu
dogal kaynak ¢ok kéti kullaniimakta ve hatta harcanmaktadir. Kalkinma ve iktisadi gelisme,
tanimin istihdam payinin azalmasi olarak algilanirsa, dogal kaynagin iyi degerlendirilmesi ile
celiski olarak 6ne cikar. Gergcek etki ve deger dogru irdelenmelidir®’. Tirkiye'de tarim,
bazilari 6Gnemsemese de 6nemini her zaman koruyacaktir. Atatirk’dn tarima 6ézel bir 6nem

verdigi unutulmamalhdir.

Tarimda egitim seviyesine goére en fazla lise alti egitimlilerin ¢alismakta oldugu
anlagiimaktadir (Tablo 2). Tarimda 2007 verilerine gbére 9 milyon civarindaki isgucl
rakaminin giderek egitimli insanlarin ¢alistigi bir sektér olmakta oldugunu séyleyebiliriz. 2000
- 2007 yillar arasinda 6zellikle lise ve dengi meslek okulu mezunu tarim galisaninin yaklasik
500 bin kisi artmis olmasi dikkat ¢ekicidir. En fazla is glicline katihm orani ise Universite

mezunu tarim ¢alisanlarindadir.

Tarimsal istihdamin hizla diger sektérlere aktariimasi mimkin degildir. Belki amacglanan da
bu olmamalidir. Tarimda calisanlarin egitim dizeyinin oldukga disik olmasi, s6z konusu
isgucl nufusunun tarim disi, katma degeri daha ylksek faaliyetlerde istihdam
edilebilmelerinin éniinde engeldir. Tarimin kirsal alanlarda egemen konumunun bir diger
nedeni de tarim kesimindeki hanelerde galisma ve ev ortamlarinin értlismesidir. Sonucta
hanelerdeki butin Uyeler hane bazindaki Uretim etkinliklerine katilmaktadir. Buna karsilik
kentsel alanlardaki islerin belirli beceriler gerektirmesi, isglicune katilimda segiciligi 6ne

¢cikarmaktadir.

% Haki Pamuk, Tuncay Teksoz, “Isgiicii pivasasindaki yapisal doniisiim ve kayit icine gegis siireci, Tepav,
Tiirkiye Ekonomi Politikalar: Arastirma Vakfi.
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/isgucu_dn.pdf, s.2, Erisim 15.10.2008.

37 Tiirktan Giilden, AB Uyum Siirecinde Kirsal Kesimde Istihdam Sorunu,
www.bugday.org/article.php?ID=1175 - 48k —, Erisim, 03.12.2007.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Goére Tarimda isgiicii Durumu (2000,2007)
(Bin Kisi)
Okur - Yazar Olmayanlar
Yillar  lisglicii lIstihdam igsiz iIKO
2000 1.315 1.291 24 37,2
2007 848 825 23 26.2

Lise alti Egitimliler
Yillar  Isglct stihdam  lssiz IKO
2000 7.485 7.095 390 55,2
2007 7.110 6.689 422 54.8

Lise ve dengi meslek okulu
Yillar isgiicii  istihdam issiz  IKO
2000 868 747 121 62,0
2007 1.378 1.232 147 63.7

Yiuksekogretim
Yillar  isglcti istihdam gsiz  IKO
2000 223 208 15 88,5
2007 492 437 55 81.5

Kaynak: TUiK 2008 yili verileri Erisim, 04.08.2008

Tarim iggucunun, is ararken bekleme suresinde 2003 ile 2007 yillari arasinda 1-2 yil arasi
issiz kalmis kisi sayisinda 25.000 kisilik bir artis kaydedilmistir. Asagidaki Tablo 3’ teki ¢
yilin ortalamalarini alacak olursak; 1-2 yil arasi is bekleyenler ortalama 88 bin kisi, 2-3 yil
arasl is bekleyenler 40 bin kisi ve 3 yil ve daha fazla igsiz kalanlarin sayisi ise ortalama 22
bin kisidir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Tarim Sektériinde is Ararken Bekleme Siirelerine
Gore igsiz Sayilar (2000, 2003, 2007 yillar itibariyle)

Yillar 1-2yilarasi 2 -3yl arasi 3yl ve daha
fazla
2000 (ilk 3 ay) 78.000 27.000 15.000
2003 (ilk 3 ay) 81.000 51.000 25.000
2007 (Ekim) 106.000 43.000 26.000

Kaynak: TUIK, Erisim 10.08.2008.
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2007 itibariyle, tarimda bagimsiz c¢alisan, toplam 1.092.364 c¢iftci Bag-Kur'a bagl olarak
sigortali durumdadir. Aktif sigortalilarda, 2004 yilindan 2007’yilina kadar % 8’lik bir artis
olmusgtur (Tablo 4).

Gelecek yillarda tarimda karsilasacagimiz en éncelikli sorun istihdam olacaktir. Tarim, “emek
yogun” bir sektérdir. Bugln dinyada, modern tarim isletmeleri, sanayi isletmelerine paralel
olarak organizasyon ve istihdam yapisi igine girmektedir. Tarimda modernlesme, daha
nitelikli ancak daha az sayida is glici kullanimina ydénelmektedir. Dlnyadaki bu gidisata
paralel olarak Tirkiye'de tarimda modernlesmenin ivme kazanmasi gerekir®®. Tarimda
modernlesme sonucunda daha az isgiicl ile daha fazla tretim yapilabilir. Uretimin saglikl
artisi tarim c¢alisanlarinin gelirini artiracak ve tarimsal istihdami artirarak aktif sigortali

sayisini yukseltecek, sosyal glivenligin tarimsal alanda yayginlasmasina yol agacaktir.

Tablo 4: 2926 Sayili Kanuna Gore Sigortali Dagilimi
( Bag-Kur’a Bagh Ciftgiler) (2007)

2004 2005 2006 2007

Aktif Sigortalilar 1,009,935 1,024,471 1,063,373 1,092,364

- istege Bagli 11,998 13,138 14,167 14,436

- Zorunlu 997,937 1,011,333 1,049,206 1,077,928
Aylk Alanlar

-Dosya 187,545 203,793 252,360 255,157

-Kisi 208,084 224,613 275,120 278,338

- Yashlik 132,800 143,037 183,189 184,464

- Malullik 1,873 1,875 1,925 1,902

- Olim(Dosya) 52,872 58,881 67,246 68,791

- Olen Sigortalilarin Hak sahipleri 73,411 79,701 90,006 91,972

Aktif / Pasif Orani 54 5.0 4.2 4.3

Sosyal Giivenlik Kapsami 4,220,552 4,321,417 4,576,060 4,691,185

Kaynak: bagkur.gov.tr, Erisim 25.08.2008

2007 yilinda tarim iscisi eger sigortall ise 84,38.- YTL aylik prim 6demistir (Tablo 5). Toprak
sahibi olan ciftciler ise Bag-Kur’a tabi olarak 1 ile 24. basamaktan birinde prim édemiglerdir.
1. basamakta 80,37.-YTL; en son basamak olan 24. basamakta ise 337,5.-YTL aylik prim
6denmesi yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki tarimda isci olarak calisan ile toprak sahibi

ciftciyi ayni ddeme guclinde degerlendirmek hatali olacaktir.

8 Tiirktan Giilden, “AB Uyum Siirecinde Kirsal Kesimde Istihdam Sorunu’;
http://www.bugday.org/article.php?ID=1175%20-%2048k , Erisim:01.12.2008.
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Tablo 5: Tarnim iggilerinin(2925’e tabi olanlarin) Odedigi Aylik SSK Primleri (2007)

TARIM SIGORTALISI BASINA

UYGULAMA TARIHLERI AYLIK PRIM TUTARI

01.04.2002-30.06.2002 41,680,800 TL
01.07.2002-31.03.2003 49,137,494 TL
01.04.2003-30.06.2003 58,964,994 TL
01.07.2003-31.12.2003 68,702,373 TL
01.01.2004-30.06.2004 82,444,500 TL
01.07.2004-31.12.2004 66,622,500 TL
01.01.2005-31.12.2005 73,305,000 TL
01.01.2006-31.12.2006 79,65 YTL.

01.01.2007-30.06.2007 84,38 YTL.

Kaynak: www.ssk.gov.tr, Erisim 25.08.2008

Tarkiye’de bazi yoreler buyidk dlgide tarimsal istihdama bagimlidir. Cinkd bu ydrelerde
tarim disindaki sektdrlerde istihdam durumu oldukga disik seviyelerdedir. Sanayi ve
hizmetler sektéri tek tik fabrikalar ve devlet bankalari hari¢ bu yoérelerimizde yok denecek
kadar azdir. Turkiye’de batiya dogru gidildikce tarima bagiml istihdam oraninin azaldigi
gOrulmektedir. Birinci Dizey Bolge Siniflamasi dikkate alindiginda, 2005 yilinda, Bati
Marmara ve Ege disinda tim Bati Bdlgelerinde ve Akdeniz Bdlgesi'nde tarimin istihdam
icindeki payi, Turkiye ortalamasi olan % 29.5'in altindadir. Diger bdlgelerde ise tarima
bagimlilk artmakta ve ayni oran % 33 ila 65 araliginda degismektedir. Tarimsal istihdam
pay! en ylUksek olan bélgeler, sirasiyla, Kuzey Dogu Anadolu (%62), Dodu Karadeniz (%58)
ve Bati Karadeniz (%51)'dir (Tablo 6). Sadece kir istihdamina bakildiginda, anilan bdlgelerde
tarimin pay1 % 72-84 araligindadir. Bu, 6zellikle az gelismis bdlgelerin kirsalinda, tarim-disi

istihdam olanaklarinin yoklugunu gostermektedir.

Kirsal kesimde kadinlarin igsizlik oranlarindaki hizli artis, genel igsizlik oranindaki artisa
katkida bulunan 6nemli unsurlardan biridir. Tarimdaki politika degisikliklerinin bu artisa
etkisini tartismak icin henlz erken olsa da, bu gelismelerin yakindan izlenmesinde ve

planlanmasinda yarar vardir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de En Fazla Tarimsal istihdama Bagimh Yéreler (2006)

Siralama Bolge Adi %
1 Kuzey Dogu Anadolu 62
2 Dogu Karadeniz 58
3 Bati Karadeniz 51

Kaynak: Turktan, Erisim 14.12.2007

Tarimda istihdam edilenlerin durumlari, istihdamin yapisinin diger tlke ve sektorlere gore
farkliigini ortaya koymaktadir. 2005 verilerine gore, tarimda istihdamin sadece % 8’i
Ucretliler iken, istihdam edilenlerin % 46.3’U Ucretsiz aile isgisi olarak hane halkinin gelirine
ortak olmaktadir. Tarimda istihdam edilen her doért kadindan Ug¢l Ucret almadan

galismaktadir. Tarimda istihdam edilen kadinlarin 2.2 milyonu Ucretsiz aile isgisidir.

Diger sektorlere oranla tarim istihdamindaki yapisal fark, sosyal glvenlik kuruluslarinin
kayitlarinda da kendini géstermektedir. Tarima en yakin sektor olan insaat sektdriinde bile
sosyal glvenligi olanlarin orani % 35’i agmaktadir. Tarimda her turli sigorta kullaniminin yok
denecek dlzeyde olmasi, galisanlarin, tamamen Uretimden elde edecekleri nakdi ve ayni
gelire bagimh ve devlet destekli saglik hizmetlerinden uzak bir yagam surmekte olduklarini

gOstermektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Sosyal Giivenlik Kuruluglarina Kaydi
Olmayanlarin Ucret Konumlari, (2000, 2003, 2007 yillar itibariyle, ( Bin Kisi )

- - Kendi — 1yoretsiz
Yillar Ucretli Yevmiyeli Isveren hesabina 7" Toplam
aile iscisi
calisanlar
2000 (ilk 3 ay) 4 197 31 2.325 3.360 5.916
2003 (ilk 3 ay) 12 114 32 2.435 3.092 5.685
2007 Ekim 42 318 46 1.770 2.464 4.641

Kaynak: TUIK, Erisim 20.08.2008

2000 yilindan 2007 yilina kadar gecen zaman surecinde yevmiyeli ¢alisan tarim iscilerinden
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kaydi olmayanlarin sayisi 121 bin kisi artmigtir. ilging
olan ise 2000 yilindan 2007 yilina kadar sigortasiz isverenlerin sayisi da 15 bin kisi artmistir
(Tablo 7). Kendi hesabina g¢alisan ciftgi sayisi 2000 ve 2003 yillarina bakildiginda g¢ok
degismemis fakat 2007 yilinda 2003 yilina kiyasla, sigortaya kaydi olmayan kisi sayisinda

665 bin kisilik bir azalma olmustur. Ucretsiz aile isgilerinde de ayni dénemde 628 bin kisilik

21



_ Sosyal Bilimler Metinleri

bir azalma s6z konusudur. Bu sonuglar tarimdan sanayi ve hizmetler sektérlerine kagis

seklinde yorumlanabilir.

B. Tanimda Galiganlarin Sosyal ihtiyaglari ve Sosyal Giivenlik Durumlari
a. Tarimda Galisanlarin Sosyal ihtiyaglan

Tarimda Ucretli olarak ¢alisanlar 6nemli bir ¢galisan grubunu tegkil ederler ve mevcut sosyal
guvenlik politikalarindan hig biri bu grubu tam olarak kapsama alamamistir. Tarim sektérint
sanayi sektoriinden ayiran en dnemli hususlardan birini, Ucretlilerin oransal olarak kiguk bir
ylzdeyi teskil etmeleri olusturur. Bu sebeple, sanayi kesiminde Ucretlilere yonelik olarak
olusturulan bir sosyal koruma politikasi, hemen hemen bitlin ¢alisanlari kapsamina aldigi
halde, bdyle bir politika tarim kesiminde calisanlarin biylk ¢odunlugunu kapsam digi
birakmaktadir. Gegici tarim iggilerine gergekten de “gecici” gézlyle bakilmakta ve sosyal

glvenlik hakki onlar i¢in pek layik gorilmemektedir

Karmasiklik ve gesitlilik, tarim sektoriinin kendine has 6zelliklerindendir ve bu durum yeterli
sekilde kendi durumlarini tarif eden bir istihdam sézlesmesinin olmamasi nedeniyle hukuki
bakimdan homojen bir grup olusturamayan dcretlilerin durumunu da etkiler. Ancak,
uygulamada, tarimda c¢alisanlar hukuki ve ekonomik bakimdan, siki sikiya bir isverene veya
toprak sahibine bagimlidirlar ve bu husus Ucretli olarak ¢alismanin en buyuik 6zelligini teskil
eder.

Tanmdaki istihdamin vasif seviyesindeki gelisme, sanayi kesimindeki gelisme ile ayni
olamamistir. Sanayide vasiflar arasinda oldukga rijit (sert / kati) sayilabilecek bir hiyerarsik
yapi vardir; diz isci, yari vasifli ve vasifli is¢i, ustabasi ve denetci, gibi vasif seviyesine gore
ortaya c¢ikan bir gegisgli yapi vardir. Tarim sektdriinde galisanlarin blyuk ¢ogunlugu ise higbir
zaman ciraklik egitimi gérmemis, elde ettikleri bilgi ve beceriyi glnlik ¢alismalari esnasinda
isbasinda edinmiglerdir. Uzun slre surekli-Gcretli statide calisan tarim iscileri, degisik

mevsimlerde, duruma gore birbiri ile iliskisi olmayan ¢ok sayida isi yapmaktadirlar.

Tarim igcilerini, 6zellikle de ciftci ailelerini, tarim disi iscilerden fakh yapan olgu, “is
yikimldliklerinin® geri kalan “yagsam yiikimliliklerinden” nadiren ayrilmasidir®. Yani tarim
iscilerinin tim hayati tarlada, ¢apa islerinde gegmektedir. Geri kalan bir zaman yoktur. Bos
zaman bulunmamaktadir. Ertesi gin ¢alisabilmeleri igin uykuya ihtiyaglari vardir. Erkenden

kalkip tarlaya gitmek icin hazirlanmalari sarttir. Dinlenmeye, eglenmeye, okumaya, doktora

% Rosskam Ellen, Tarimsal Calisma Yasaminin Dyilestirilmesi I¢in Egitim Ihtiyaci, Ceviren: Dursun GULEC,
Tiirk Tabipler Birligi, Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, 2001, s.42.
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gitmeye hig vakitleri yoktur. Tarimda Ucretli olarak ¢alisanlarin toplum igindeki yeri karigiktir;

clinkii ne tamamen koylii olmuslar, ne de galisan sinifin bir tyesi olabilmislerdir®.

b. Tarimda Galisanlarin Sosyal Giivenlik Durumlari

Turkiye’de 2926 sayili kanunun uygulamasi Bag-Kur’'a birakilmistir. Bag-Kur’'un prim alacagi
Bakanlar Kurulu karari ile Grin bedellerinden stopaj suretiyle tahsil edilmistir. Tarimda
badimsiz calisanlarin prim borglarini belirli periyodik dénemlerde degil Bakanlar Kurulunun
belirledigi zamanlarda 6édemeleri yolundaki diizenleme tarim islerinin 6zelliginden (lrin cinsi,
harman zamani, paraya cevrilmesi, bolge, doda kosullari gibi) kaynaklanmaktadir. Bakanlar
Kurulu primlerin ait olduklari yiin Mart, Haziran, Eyllil ve Aralik aylarinda ddenmesini
kararlastirmistir. Dogal afet nedeniyle fiilen ¢alistirdigi isyeri veya ikametgéah olarak oturdugu
konutu yikilan, tarimsal faaliyetine devam edemeyen veya urlnleri hasar géren sigortalilarin,
afetin meydana geldigi prim 6deme donemi dahil mevcut prim, fark ve gecikme zammi
borglar ile bu dénemi takip eden alti aylik prim borglarinin bu alti ayin sonundan itibaren;
saglk kurulu raporu ile belgelenen hastalik hallerinde ise ¢alisilamayan aylara ait primlerin,
sigortalinin galismaya basladigi tarihi takip eden dénem basindan itibaren, gecikme zammi
ve fark uygulanmaksizin alti ay sire ile ertelenmesi kabul edilmistir. Primler suresi icinde ve
tam olarak 6denmezse o6denmeyen kismi, gecikilen her ay igcin 6183 saylli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hukumleri uyarinca belirlenen gecikme zammi

uygulanarak tahsil edilmektedir.

Bagd-Kur Kanunu kapsamindakilerde oldugu gibi 2926 sayili Kanun kapsamindakiler de
Kuruma prim 6édemelerini ne yazik ki duzenli olarak yapamamiglardir. 2001 yilinda kanunun
kapsaminda olan 899.999 kisinin % 50.7’ si hi¢ prim 6dememis, % 41.9'u dlizensiz araliklarla
O6demis, dizenli ddeyenlerin orani ise sadece % 7.4 olmustur. Ancak, bu dizensiz
6demelerin nedeni ihmalkarliga baglanamaz. Ciftginin sosyal guvenlige ayiracak kaynaginin
olmamasina baglanabilir. Temel ihtiyaglardan artan yeterince geliri olmayan ciftcinin

yarinlarini distinmesini beklemek yanlis olabilir.

T

Turkiye’de “gezici”, “gecici” ya da “gdégmen” isci olarak isimlendirilen sureksiz tarim iggileri
01/01/1984 tarihinde yiiriirlige giren 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile
sosyal sigorta kapsamina alinmistir. Tarim sigortasi, tarim iscilerinde hizmet akdiyle sireksiz
olarak c¢alisanlarin istekte bulunmalari kaydiyla bu Kanunda yazili sartlarla sosyal

glvenliklerini saglamayl amaclayan bir sigorta koludur. Tarim sigortasinin, hizmet akdi

“0 Robert Savy, a.g.e. s.3.
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unsuru bulunmasina ragmen, zorunlu olmayip istege birakilmasi sigortalinin yaptigi isgin
sureksiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Sireksiz olarak ¢alismaktan kastedilen, sigortalinin
30 glnden az suren iglerde calismasidir. Sosyal guvenlik kanunlari kapsami disinda
olanlarla bu kanunlara gére malullik, emeklilik (yaglilik) ayhgi, strekli tam is géremezlik geliri
almayanlardan; slreksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle ¢alisanlar istekte bulunmalari

kaydiyla bu kanuna gére sigortali sayilmiglardir.

Turkiye’de 6nce tarim ve orman iglerinde hizmet akdiyle calisanlar 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsamina alinarak (zorunlu olarak) sosyal glvenlige kavusturulmuslardir.
Daha sonra sireksiz olarak tarim iglerinde hizmet akdiyle calisanlar igin ayri bir kanun
clkarilarak (2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu) bunlar da (istege bagli
olarak) sosyal guvenlik kapsamina alinmiglardir. Sireksiz is 30 glinden az suren igler
olduguna gore tarladaki is 6rnegin, 35 gun surerse tarim is¢isi kendi istegiyle dahi olsa hicbir
sekilde sosyal glivenceden faydalanamamistir. Bu durum tarimda c¢alisan iscilere yapilan bir
haksizliktir. Bu gibi surelerle tarim isgilerini sosyal guvenceden mahrum birakmak mantikl
gorulmemektedir. 2925 sayili kanunun kabul edildigi gin 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu da kabul edilmek suretiyle tarimda bagimsiz
calisanlar yani ciftciler (zorunlu olarak) sosyal guvenlik semsiyesi altina sokulmuslardir.
Tarnim isgileri “istege bagl”, toprak sahibi giftgiler ise “zorunlu” olarak sigortali sayilmigtir.
Tarnim igcisini kendisini sigortalatma istegi olsa bile, aldigi ortalama 15.-YTL gunluk Ucret ile
bunu nasil yapmis oldugu belirsizdir. Tarim iscileri primlerini aylik dedil 4 ayda bir toplam
olarak ddemiglerdir. 2007 verilerine gére 4 ayda bir yaklasik 400.-YTL prim &6demeleri
gerekmistir. Sunu da belitmemiz gerekir ki, toprak sahibi ¢iftcilerin kanunu olan 2926 sayili
kanun her nedense “hastalik” sigortasini kapsama almamistir. 2925 sayili Tarim isgileri
kanunu da “analik” sigortasinin kapsami disinda tutulmustur. Adeta tarim isgisi kadinlarin
anne olmasi yasaklanmistir. Sonug olarak; bahsettigimiz ilgili iki kanun karisiktir, yetersizdir,
Ozellikle tarim iggileri kaderlerine terk edilmistir. Her gin sofralarimiza gelen yiyecekleri

Ureten bu insanlara adaletsiz davraniimigtir.

Kamuoyunda “Sosyal Glvenlik Reform Yasalari” olarak adlandirilan ve hem kurumsal yapiyi
hem de uygulama kanunlarini silbastan dizenleyen kapsamlh bir degisiklik yapilmistir.
16.05.2006 tarih ve 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu*" yirirlige girmis,
31.05.2006 tarih ve 5510 sayili “ Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu*” da

yayinlanmistir®®. 5502 sayili Kanun Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yani idari teskilatini

* Bkz.: 20.05.2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete.

*2 Bkz.: 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Resmi Gazete.

* Ozkan Bilgili, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, Izmir Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasu, Izmir,
Eylil 2008, s.14.
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aciklayan kanundur. 5510 sayili kanun ise SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigrni tek cati

altinda birlestiren kanundur.

5510 sayili Kanun 01.01.2007 olan yurarlak tarihi 6nce 01.07.2007 tarihine ve daha sonra
01.01.2008 tarihine ve son olarak 01.06.2008 tarihine ertelenmistir. Ancak, TBMM’'de kabul
edilen 5754 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun bazi maddeleri haricindeki hikimlerinin
yurarluk tarihi 01.10.2008 olarak belirlenmigtir. Bu kanun ile daha 6énce SSK kapsaminda
sigortali sayilanlar 4/a, Bag-Kur sigortalilari 4/b ve T.C.Emekli Sandidi istirakgilerinin 4/c

sigortalisi sayilacaklari belirtilmistir**.

Asagida, tarim calisanlarinin 5510 sayili kanun c¢ergcevesinde incelemesi yapilarak hangi

kapsamda sigortali olabilecekleri agiklanmaya caligiimistir.

C. 5510 Sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu”’nda Tarim
Calisanlani

Sosyal Gulvenlik Kurumu’nun, tarim c¢ahsanlarinin 5510 sayili kanunun uygulanmasi

karsisindaki durumlarinin ne olacagi konusunda yayinlamig oldugu aciklamalar goyledir:
1) Tarimda siirekli ve hizmet akdi ile ¢alisanlar:

Tarimsal faaliyetlerde hizmet akdi ve surekli galisanlarin sigortaliliklari, eskiden oldugu gibi
devam ettirilecek ve bunlar Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi (4/a

sigortalilari) kapsaminda sigortali sayilacaklardir®.
2) Tarimsal faaliyetlerde hizmet akdiyle slireksiz ¢alisanlar:

Tarimsal faaliyetlerde hizmet akdiyle sureksiz c¢alisanlardan (2925 sayili Kanun
kapsaminda); 5510 sayili Kanunun yurarlik tarihi itibariyla bu kapsamda olanlarin
sigortaliliklari, Kanunun yururlik tarihinden sonra da devam ettirilecek ve bunlar Kanunun 4
Uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi (4/a sigortalilari) kapsaminda sigortali sayilarak,
bunlardan ayrica prime esas kazanglarinin % 12,5’i oraninda genel saglik sigortasi primi

alinarak genel sadlik sigortasi kapsamina alinacaklardir.

Kanunun yurdrlik tarihinden (01.10.2008) sonra bu sigortalilik kapsaminda tescil kabul

edilmeyecektir. Daha acik ifadeyle, sadece mevcutlarin sigortalliklari devam ettirilecek,

* Resul Kurt, “Sosyal Giivenlik Reformuyla Is Kazasi Sayilan Haller ve Iskazasi Olaylarnda Sigortalilara
Saglanan Yardimlarda Yapilan Degisiklikler”, Istanbul Serbest Muhasebeciler Mali Miisavirler Odasi, Mali
Coziim Dergisi, 2008, Say1:87, s.183-184.

** http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/5510rehber9/ Erisim:22.10.2008.
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Kanunun vyurarlik tarihinden sonra bu kapsamda caligsanlar istege bagli sigorta primi

ddeyerek sigortal olarak kabul edileceklerdir®®.

3) Tanimsal faaliyetlerde kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar:

Tarimda kendi nam hesabina badimsiz calisanlarin sigortaliliklari, Kanunun yUrarluk
tarininden sonra da devam ettirilecek, Kanunun yururlik tarihinden sonra ilk defa bu
kapsamda c¢alisanlar da sigortaliik kapsamina alinacak ve bunlar kanunun 4 {ncl

maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi (4/b sigortalilar) kapsaminda sigortali sayilacaklardir.

D. Tarimsal Faaliyetlerde Kendi Nam ve Hesabina Bagimsiz Calisanlarin Kazanglari ve
Bildirimi

Tarimsal faaliyetlerde kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar, Kanunun
yurarlige girdigi yil icin tarimsal faaliyetlerden elde ettikleri yilik kazanglarinin masraflar
disuldikten sonra aylik ortalamasinin Kanunla belirlenen prime esas gunlik kazancin 15
kati olanlar sigortalilik kapsamina alinacaklar ve primlerini de prime esas kazancin 15 kati
olarak ddeyeceklerdir. Bu sekilde sigortalilik kapsami ve édenecek prim miktari, her sonraki
yil icin birer puan artinlmak suretiyle uygulanacak ve prime esas kazancin 30 katina
ulasincaya kadar artis devam ettirilecek ve 30 katinda sabitlenecektir. Ornegin; Kanunun
yurdrlige girdigi tarinten sigortalilik kapsami ve ddenecek prim miktari prime esas kazancin
15 kati iken, bu miktar; 2009 yilinda 16, 2010 yilinda 17, 2011 yilinda 18, 2012 yihinda 19,
2013 yihinda 20, olarak devam edecek ve nihayetinde 2023 yilinda 30 kat olarak

uygulanacaktir®’.

Tarimsal faaliyetlerde bulunanlar igin; ilgili ziraat odasi veya bulunmayan yerlerde il/ilge tarim
mudurliklerince tescil tarihten itibaren bir ay icin de bildirimlerinin yapilmasi zorunlu hale
getirilmistir. Tarimsal faaliyetlerde bulunanlar ayni zamanda kendi sigortaliliklarini herhangi
bir siireye tabi olmadan Kuruma bildirebilecektir. Bu kapsamda olanlarin sigortalilik bildirimi,
bu sigortalilarin tescillerini yapan ilgili kuruluglara verilmis olup, bu bildirimin yapilamamasi

veya zamaninda yapilmamasi durumunda idari para cezas! uygulanacaktir®®.

“ http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/5510rehber9/ Erisim:22.10.2008.
*7 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/5510rehber9/ Erisim:22.10.2008.
*8 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/5510rehber8/ Erigim:22.10.2008.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m.4/4 de tarimsal faaliyette
bulunanlar, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin uygulamasi bakimindan sigortali sayilanlar

arasinda yer almistir®.

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanliginin resmi gazetede yayinlanarak yururlige giren Saglik
Uygulama Tebligi (SUT)’nde; Tebligin amaci: “Saglik yardimlari Sosyal Glvenlik Kurumunca
karsilanan ve kapsam maddesinde tanimlanan genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimla
oldugu kigilerin, Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetleri, yol, gindelik ve refakatgi
giderlerinden vyararlanma esas ve usulleri ile bu hizmetlere iliskin Saglik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen 6denecek bedellerin  bildirilmesi” olarak
belirtilmistir®. Ayni tebligin 1.2.2 /¢ fikrasinda “Kdy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina badimsiz calisanlardan; Tarimsal faaliyette

bulunanlar ve bakmakla yukimli oldugu kisiler” in kapsam dahilinde oldugu belirtilmigtir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligrnin 10.09.2008 tarihli 2008/81 nolu genelgesine gore:
5510 sayili kanunun 106.maddesini degistiren 5754 sayili kanunla 2925 sayili kanunun tarim
sigortalisi olma ve sigortaliigin baslangicina iliskin 1 ila 5.maddeleri yururlikten
kaldirildigindan 01.10.2008 tarihi itibariyle 2925 sayili kanun kapsaminda yeni sigortali tescili
yapiimayacak, 01.10.2008 tarihinden sonra 2925 sayili Kanun uygulamasi bu tarihten 6nce
prim 6deyen sigortalilarla sinirli olmak Uzere 5510 sayili kanunla getirilen degisiklikler devam

edecektir®®.

01.10.2008 tarihinden sonra 2925 sayili Kanunun 6. maddesinin birinci fikrasinin; (a) bendi
geregince primlerini, ait oldugu yili takip eden yilin Subat ayi sonuna kadar 6demeyenler ile
(b) bendi geregince sigortaliliklarina devam etmek istemediklerini Kuruma yazili olarak
bildirmeleri nedeniyle tarim sigortaliliklari sona erenler, yeniden tarim sigortalisi olmak igin

miiracaatta bulunmalari halinde 2925 sayili kanun kapsamina alinmayacaklardir®®.

Yukaridaki genelge hikimlerine goére 2925 sayili kanuna gore sigortali artik alinmayacak,

tescil islemi yapilmayacaktir.

07.07.2008 tarihli 2008-64 sayili Genelge ile 5510 sayih Kanunun 60. maddesi geregince
01.07.2008 tarihinden dnce 5510 sayili Kanunun 60.maddesinin (f) bendi geregince sosyal
guvenlik kanunlarina gére aylik alanlar genel saglik sigortalisi sayildiklarindan 2925 sayili

Kanuna goére gelir veya aylik alan emekli, dul ve yetimler ile bu tarihten sonra gelir ve aylik

* Kanunun ayrintilart i¢in Bkz.:16 Haziran 2006 Tarihli Resmi Gazete, Kanun No:5510, Kabul Tarihi
31.05.2006.

Ayrinuli  bilgi  icin - Bkz.. 2008 Yili  sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama  Tebligi,
27012 sayil Resmi Gazete 29.09.2008.

> Daha fazla bilgi icin Bkz.: Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigi Genelge 2008/81, 10.09.2008.

52 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Genelge 2008/81, 10.09.2008.
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baglanacak olanlar gelir veya aylik baslangig tarihi itibariyle genel saglik sigortalisi olacaklari
ongorialmistir. 5754 sayill Kanunla 2925 sayili Kanuna tabi sigortalilardan 01.10.2008
tarihinden itibaren % 12,5’i genel saglik sigortasi primi olmak Gzere toplam olarak % 32,5
oraninda prim alinacak olup tarim sigortalilari 30 giin prim ddemeleri halinde kendileri ve
bakmakla yukimll olduklari kigiler 5510 sayili Kanunda sayili saglik yardimlarindan
yararlanacaklardir®®. Kanaatimizce genelgenin bu hilkmi ile tarim iscilerinin sigortali olma
hayalleri olduk¢a zora sokulmus ve eskisinden daha zor sartlar kendilerine uygulanacak gibi

gOrinmektedir.

2925 sayili yasa sigortalilarina is kazasi ve meslek hastalidi, hastalik, malullik, yashlik ve
0lum sigortalarindan yardim yapmaktadir. Yapilan bu yardimlar i¢cin alinan prim orani %
30’dur (m.30). Prim oraninin yiksek olusu sureksiz tarim islerinde galisanlarin istege bagh

sigortadan kagisini hizlandiran bir etken olmaktadir.

Reform strecinde 5510 sayili yasa ile 6zel kesimde tarim ve orman islerinde slreksiz
¢alisanlar disinda, kamu veya 6zel kesim tarim islerinde g¢alisanlarin tamami bu yasaya goére
zorunlu sigortali sayilmiglardir. 2925 sayili yasaya tabi olan tarimda slreksiz ¢alisanlarin
sigortaliliginin belirlenmesi bakimindan ise oldukg¢a karmasik bir yontem izlenmigtir. 2925
saylll yasanin 2. maddesine gore sureksiz tarim islerinde hizmet akdiyle c¢alisanlar istekte
bulunmalari kaydiyla sigortali sayilirlar ve yasanin 5. maddesine gore, sigortaliliklari bunlarin

Kuruma yazil istekte bulunduklari tarihi izleyen aybasindan itibaren baslar®.

5510 sayili yasanin 106. maddesinin 6. bendi ile 2925 sayili yasanin amag¢ (m.1), kapsam
(m.2), tanimlar (m.3), sigortali sayilmayanlar (m.4) ve sigortalihigin baslangicini (m.5)
dizenleyen maddeleri ile hastalik sigortasini (m.13-17) dizenleyen maddeleri yururlikten
kaldinlmistir. 2925 sayili yasanin is kazasi ve meslek hastaligi, malullik, yashlik, 6lim

sigortalarina iliskin hikimleri ile diger maddeleri yurarlikte birakilmigtir.

Sigortaliigi istege bagh kilan 2925 sayili yasanin 2 ve 5. maddeleri ylrurlikten kaldirilirken,
5510 sayili yasanin 6. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde tarim veya orman iglerinde
calisanlarin sigortaliliklari icin yeni esaslar benimsenmis, tarimda slreksiz c¢alisanlarin
sigortaliliginin, bunlarin elde edecekleri gelirle baglantili olarak belirlenecegi 6ngérilmustar.
Anilan bentte tarimda is s6zlesmesiyle slreksiz ¢alisanlarla tarimda kendi adina ve bagimsiz

calisanlarin sigortali sayilmalarina iliskin esaslarin birlikte diizenlenmesi dikkat cekicidir®.

53 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg Genelge 2008/81, 10.09.2008.

> “Tiirk Emeklilik sisteminde Sosyal Sigorta Yardimlarindan Yararlananlar”, www.tisk.org.tr.
Erisim:14.10.2008.

> “Tiirk Emeklilik sisteminde Sosyal Sigorta Yardumlarindan Yararlananlar”, Www.tisk.org.tr.
Erisim 14.10.2008.
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5510 sayili yasanin 6. maddesinin 1. fikrasinin | bendine gére “Kamu idareleri hari¢ olmak
Uzere, tarim iglerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle slreksiz islerde calisanlar ile
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik
tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar digtldikten sonra kalan tutarin
aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas gunlik kazang¢ alt sinirinin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler’ sigortali sayiimazlar. Béylece 5510 sayili yasa, tarim
kesiminde yapilan galismalarin zorlugunu ve is bulabilmedeki guclukleri dikkate alarak, bu
kesimde calisanlarin sigorta kapsamina alinmalarini, yil iginde elde edecekleri gelirin veya
Ucretin aylik ortalamasinin, prime esas kazancinin gunlik prime esas kazang alt sinirinin 30
katinin altinda olmamasi kosuluna baglamistir. Mevcut sistemi dizenleyen 2925 sayili
yasada ise, istege bagh sigortalilikta prim hesabina esas alinacak gun sayisi her ay igin 15,

bir tam yil icinde ise 180 gun olarak éngérulmustar.

Ancak 5510 sayili yasada ongoérilen sistem, 2925 sayili yasanin istege bagl sigortalligi
benimseyen uygulamasindan bir adim daha ileridedir. Cunkul, yillik gelirlerinin  aylk
ortalamasi prime esas kazancin Ustunde olanlar zorunlu olarak sigortali sayilacaklar, bu
sinirin altinda geliri olanlar ise kosullari varsa istege bagh sigortali olabileceklerdir®. Su
halde 5510 sayili yasanin yUrurlige girmesi ile birlikte, 2925 sayili yasa esas olarak zorunlu
sigortali kabul edilecek olan sigortalilara uygulanacaktir. Kimlerin sigortali olabilecedinin
gosterildigi 5510 sayili yasanin 4. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde hizmet akdine
dayanilarak bir veya birkag isveren tarafindan calistirilanlar ifadesine yer verildikten sonra, 6.
maddenin (1) bendinde kamu kurumlari diginda 6zel sektérde tarim ve orman islerinde
¢alisanlar bakimindan zorunlu sigortaliligin tekrar gdézden gegirilmesi faydali olabilir. ClnkU
gelirleri, prime esas asgari kazan¢ duzeyinin Gzerinde olanlarin zorunlu olarak sisteme danhil
olmalari nedeniyle, bunlari ¢galistiran isverenler gesitli yiktimlulUklerle karsilasacaktir. Diger
yandan, kazanclari prime esas kazan¢ altinda oldugu icin sigortali sayillmayacak olan
tarimda sulreksiz ¢alisanlarin, 2925 sayili yasanin halen yurirlikte olan is kazasi ve meslek
hastaligi, maluliyet, yaslilik ve o6lim sigortasindan sunulan yardimlardan yararlanmasi
miimkiin olamayacaktir®’. Bununla birlikte, prime esas kazang alt siniri altinda kazanci olan
tarimda sureksiz galisanlar ise 5510 sayili yasanin 50. maddesine gore istege bagli sigortali
olarak prim ddemek suretiyle uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasi kapsaminda

sunulan hizmetlerden yararlanabileceklerdir.

Tarkiye’de tarim iscilerinin blylk c¢ogunlugunun Sosyal glvenceleri olmadigi gibi genel

olarak is Hukuku’'na da tabi degildirler. “Tarim isleri” 4857 sayili is Kanunu’nun tamamen

% Levent AKIN, Sigortaliltk Kavrami A¢isindan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarisinin
Degerlendirilmesi, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2005-54-02/AUHF-2005-54-02-
Akin2.pdf. Erisim 15.10.2008.

> Tiirk Emeklilik Sisteminde Sosyal Sigorta Yardimlarindan Yararlananlar, www.tisk.org.tr. Erisim.14.10.2008.
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kapsami disindadir. is Hukukunda, tarim isleri calisan kisi sayisina bagli olarak bazi
sinirflamalara tabi tutulmustur. Iis K.m.4/b’ye goére, “50’den az isci ¢alistirilan (50 dahil) tam ve
orman islerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerinde”, is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.
Boylelikle tarim islerinde elli bir ve daha fazla isci istihdam ediliyorsa, o islerde Is Kanunu
uygulanir. Bununla birlikte kanun koyucu 1475 sayili Kanun doneminde oldugu gibi, ¢alisan

is¢i sayisina bakmaksizin bazi tarim iglerini kapsamda tutma uygulamasini da strdirmustar.

Buna gére, ¢alisan sayisina bagli kalmaksizin is Kanununun kapsamina giren tarim isleri ise
sunlardir: “Tarim sanatlar’” ; “Tarim aletleri, makine ve pargalarinin yapildigi atdlye ve
fabrikalarda gortlen isler” ; “Tarim isletmelerinde yapilan yapi isleri’; “Halkin faydalanmasina

acik veya isyerinin eklentisi durumunda olan park ve bahge isleri” Kanun kapsamindadir®.

Toplumun bircok kesimleri uygulamadaki bazi eksikliklerine ragmen sosyal glvenlik
sistemlerinin koruyucu semsiyesi altina alinirken, kalabalik bir kesimi olusturan tarim kesimi
bu yasalardan ancak sinirli bir bicimde yararlanabilmektedir. Mevcut sosyal guvenlik
olanaklarindan ciftgiler yeterince yararlanamadigdi gibi, 2926 sayili “Tarimda Kendi Nam ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” ile bu kesime getirilen olanaklar da oldukg¢a
yetersiz kalmis olup, 4.1 milyon ciftci ailesinden ancak 1.2 milyonu tarim sigortasi
kapsamindadir. Tirkiye genelinde yaklasik 250.000 ciftci Sosyal Sigortalar Kurumu’'na
kayithdir. Bir diger sosyal glvenlik uygulamasi olan Bag-Kur'a bakildiginda Tuarkiye
genelinde Bag-Kur'dan yararlanan yaklasik 13 milyon nifusun ancak % 6-7’si tarimda yer

almaktadir.

IV. Sonug Ve Oneriler

Turkiye genelinde nufusun fazlahdi, topragin marjinal kullanim sinirina gelmis olmasi,
makinelesme ile igsgucu fazlaliginin agiga cikmasi, tarimsal Uretimin blyuk 6lguide dogal
kosullara bagimhhgi, tarimsal Uriinlerde ve girdilerde fiyat dalgalanmalari, gelir diizeyinin
disuk ve dagilimin dengesiz olmasi, az toprakli ve topraksiz ciftcilerin fazlaligi ile geleneksel
iliskilerin varligi gibi nedenler saglikli ve igsleyen bir sosyal glvenlik sisteminin varligini hem
zorunlu kilmakta hem de sistemin olusturulmasini glglestirmektedir. Bu ayni zamanda, son
yillarda uluslararasi kalkinma konularinin 6ncelikleri arasinda yer alan surduralebilir insani

kalkinma acgisindan da bir gerekliliktir.

Turkiye’de tim calisanlar yasa teminati altinda bulunurken sadece tarim ve orman isgileri

yasal guvenceden yoksundur.

%8 Usan M.Fatih, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Cilt-1, Gazi Kitabevi, Konya, 2006, s.40-41.
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Pamuk, findik, g¢ay, titln toplama faaliyetlerinde yogun olarak karsimiza gikan gezici tarim
iscileri, sanayi ve ticari islerdeki gezici iscilerden oldukca farkli bir tablo ¢izmektedir. Gezici
tarim iscileri genellikle tim aile fertleri, erzaklari, ara¢ gerecleriyle birlikte ¢calismak Gzere is
arayacaklari yoreye intikal etmektedir. Bu nedenle, gittikleri yérenin yoneticileri tarafindan
gosterilen yerlerde konaklamaktadirlar. Konaklamalari icin gosterilen yerlerde kendi
olanaklari ile orada barinmaya caligirlar. Tuvalet, temiz su, hazir barinma yerleri genellikle
yoktur. Cocuklar dahil aile olarak gelindiginden ve herkes calistigindan, c¢ocuklarin
birakilabilecegi ve bakilabilecegi yerler yoktur. Blyuk ¢ocuklar da aileye katkida bulunmak
icin calisir. Tarim ilaglarindan, gines yaniklarindan en ¢ok zarar gorenler, barinacaklari 6zel

mekanlari olmayan ¢ocuklar olmaktadir.

5510 sayili kanun ile 6zellikle tarimda slireksiz ¢alisan tarim iscilerinin net bir sekilde sosyal
glvenlik kapsamina dahil edildigini sdéylemek zordur. Tarim isgilerinin sosyal guvenligi reform
kanunlari ile zorunlu sigortali olmaktan c¢ikarilmis veya zorunluluk esasi getiriimemistir.
Dolayisiyla tarimda calisan isgiler icin 2925 sayili kanunun Uzerine pek fazla bir sey katiimig
ya da reform yapimistir demek yanhls olacaktir. Tarim iscilerini istege baglh sigortaya
yonlendirmek onlar i¢in ¢ézim yolu degildir. Tarim iscilerine basit, disik maliyetli bir prim
0deme sistemi getirilerek sosyal glvence saglanmaya calisiimalidir. Kisaca reform
kanunlarinin tarim isgilerinin sosyal glvenlik haklarinda énemli bir degisiklik getirmeyecedi
aciktir. 1 Ekim 2008 tarihinde yarurlige giren 5510 sayili kanun ile 2925 sayili kanuna goére
tarim iscilerinin sigorta girisleri durdurulmustur. Ancak anilan kanundan 6énce sigortali olanlari

sigortalilik haklari aynen korunmaktadir.

Bir Ulkede sosyal guvenligin etkinligi mali kaynagi olmasina ve bu konuda kurulan
kuruluglarin etkin ve verimli galismasina baglidir. Avrupa Birligi’'nin tarimina Turkiye’'nin de
dahil olmasi Turk giftgisine bir katkisi olacak ise hem Avrupa’nin hem de Turkiye'nin yararina
olacaktir. Turk ciftcisinin zenginligi kendisinin ve ailesinin sosyal guvenlige tam anlamiyla

kavusmasi demektir.
Turkiye’de Tarim Sektérinde Yapilmasi gerekenler ve 6nerilerimiz sunlardir:

Ciftci Urettigi Urlinde asla zarar etmemelidir. Kdylere; okul, saglik, guvenlik, icme suyu, yol,
kdy konutlari en modern sekilde ve sehirleri aratmayacak bicimde getirilmelidir; yiksek bir
yasam standardi saglanmalidir. Kirsal alanda egitim olanaklari artirilmahldir. Ciftgilere aylik
veya en gec Uc aylik egitimler verilmelidir. Ciftciler hicbir sekilde zarar etme ve gelecek
kaygisi tasimamalidir. Bunun saglanmasi icin gelirleri destekler yoluyla artiriimali, sosyal
guvenlik primleri Grin satisinda tahsil edilmelidir. Turkiye'deki tarim isletmelerinin blylk
kisminin kuguk tarim isletmesi yapisinda (ortalama 50 dénum) olmasi nedeniyle yilhk gelir

dizeyleri tasarruf yapmalarini engellemektedir. Sosyal glvenlik primleri konusunda ciftciler
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sikintiya sokulmamali, 6 ayda bir ve yilda bir prim tahsil edilmelidir. Zira, gift¢i sanayi iscisi
gibi aylik maas almamaktadir; Ucret bordrosu olmadigi i¢in aylik olarak SSK primi édemesi
anlamsizdir ve gerek toprak sahibi ciftgiyi gerekse tarimda calisan isciyi ekonomik sikintiya
sokmaktadir. Urlinini satan ve kar eden toprak sahibi ciftgiden, yaninda caligtirdigi aile
bireyleri ve tarim iscileri icin de prim kesilmeli ancak prim oranlar giftcilerin gelirini 6nemli

oranda azaltacak sekilde olmamalidir.

Tarim sektérinidn kendine has yapisi g6z onunde tutularak sosyal sigorta hizmetleri
basitlestirilmelidir. Isciler topluca ve tek elden sigortali yapilabilmelidir. Bu konuda ciftgiler,

muhasebeciler ile diyaloga gecebilmelidir.

Tarimda sosyal givenligi saglayacak “Tarim Sosyal Sigortalar Kurumu” olusturulmalidir. Bu

kurum, toprak sahibi giftci ve tarim isgilerinin sosyal guivenligi ile ilgilenmelidir

Tarimda sosyal givenlik acisindan haksizliklara yol agan, surekli-sireksiz is ayirimi ve 50
isci siniri gibi c¢alisanlarin aleyhine olan uygulamalara son verilmeli, tim tarim calisanlari

sosyal guvenceye kavusturulmalidir.

isverenler tarim iscilerini mimkiinse sanayideki gibi c¢alismaya baslamadan &nce
sigortalamalidir. Gerekirse isverenlere Urin bedellerinden disulmek Uzere sigorta avansi
verilmelidir. Ozellikle tarim isgilerine prim édeme konusunda devletin yardim etmesi gerekir.
Bu insanlardan ylksek oranda prim almaya calismak onlari yine sigortasizlastirmaya

goturecektir.

Turkiye'de ciftcilere yeterli gelir saglanmadan gelecege glivenle bakmalari beklenemez.
Geliri diizensiz ve yetersiz olan insan devamli bir tedirginlik ve sikinti yasar, kendisini isine
veremez, belki duyarsizlasir, igini iyi yapamaz. insanlarin gelecekten imitli olmalari gerekir.
Ciftcilere bu Umidi verecek olan su an icin devlettir. Devlet sosyal glvenligi saglamak igin
kurumlar olusturmakla gorevlidir. Bu gorevin kaynagi anayasadir. Bunun igin gerekli
kurumlar olusturulmus ancak tarim ihmal edilmistir. Tarimin kendine 6zgu bir faaliyet oldugu
Avrupa Birligi ve ABD’de yapilan birgok arastirma ile de ispat edilmistir. Bu nedenle tarimin
finansmani ve tarimda sosyal guvenligi saglayacak ayri teskilatlanmalara gidilmelidir. Ciftciyi
kéyden kente surlklemeden sistem isletilmelidir. Ancak, yapilmasi gereken ilk sey sosyal

guvenlige yeterli kaynak bulmaktir. Parasiz sosyal guvenlik saglanamaz.
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