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Avrupa Birligi Miiktesebati Isiginda Tiirkiye’de Calisma Yasaminda
Giincel Gelismeler

Ozet:

Bu galismada Turkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 1963 yilinda imzalamis oldugu
ortaklik anlasmasindan gunumuze gecen sire¢ icinde ¢alisma yasaminda meydana gelen
gelismeler ele alinmaktadir. ILO’nun (Uluslararasi Calisma Orgiitli) getirmis oldugu
standartlar da g6z éniinde tutularak, AB ilerleme Raporlarinda Tirkiye'ye yonelik elestirilere
yer verilmektedir. Bu kapsamda toplu is hukuku alaninda 6érgutlenme 6zgurlagu, bireysel is
hukuku alaninda ise is guvencesi kurumu degerlendiriimekte ve sosyal guvenlik alaninda
yasanan guncel gelismelere yer veriimektedir.

Anahtar Kelimler:

Calisma yasami, ilerleme raporu, sendikal haklar, is glivencesi, sosyal glivenlik reformu

Recent Changes in Turkish Professional Life
with reference to Acquis Communitaire

Abstract:

This study deals with the changes occurred in professional life during the period initialized by
the Association Agreement signed between Turkey and the European Economic Community
in 1963. Considering the standards defined by ILO (International Labour Organisation), there
are criticisms mentioned against Turkey in EU Progress Reports. In this context, freedom of
association is evaluated in collective labour law area as well as job security institution
regarding the area of individual labour law. Moreover, recent changes in job security area
are also discussed.

Keywords:

Professional life, progress report, union rights, job security, social security reform
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Sosyal Bilimler Metinleri

Avrupa Birligi Muktesebati Isiginda Turkiye’de Calisma Yasaminda
Giincel Gelismeler”

Sayin Rektér, degerli konuklar;

Bugiin Namik Kemal Universitesi'nin icerisinde olmak onurunu yasiyorum. Beni davet ettikleri

icin Sayin Rektdriin sahsinda ¢ok tesekkiir ediyorum Universitenize.

Bunlari séyledikten sonra, giris olarak Avrupa Birligi Muktesebati ve sadece calisma

yasamini ilgilendiren konularda bazi acgiklamalarda bulunmak istiyorum.

Bildiginiz Uzere Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu 1963 yilinda bir ortaklik anlasmasi
imzalamig, 1964 Ararlik ayinda bu anlagsma yururlige girmis ve daha sonra Turkiye uzun
yillarin sonucunda gumrik birligini olusturmustur. 1999 yilinda Turkiye'ye aday Ulke statiisi

verilmis ve Turkiye, katilm gérismelerine Ekim 2005 tarihinden itibaren baslamistir.

2005 yilindan bu yana gelisen sureg icerisinde 6zellikle her yil bir ilerleme raporu verildigini
ve bu ilerleme raporu igerisinde de Turkiye'ye bazi elestirilerin yoneltildigini gérmekteyiz.
Tabii, bu elestirilerin yani sira, ilerleme raporlari ayni zamanda Turkiye'de goérilen ilerlemeleri
de burada aktarmaktadir. Bu bakimdan ilerleme raporlarini sadece Turkiye'nin elestirisi
olarak gérmemek ve ayni zamanda Turkiye'de yasanan gelismeleri belirten birer belge olarak

da kabul etmekte yarar vardir.

ilerleme raporlarina baktigimizda; ¢alisma yasamimiza iliskin olarak, esasta sendikal haklar
konusunda elestiriler yoneltildigini gormekteyiz. is hukukunu ve ézellikle toplu is hukukunu
ilgilendiren sendikalar ile grev hakkinin kullaniimasi ve memurlarin sendikalasmasi
konusunda, ilerleme raporlarinda Turkiye'ye hakli veya haksiz bazi elestirilerin yoneltildigini
goriiyoruz. Bunlar igerisinde, 6zellikle Tiirkiye'nin, Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin koydugu
standartlara uymasi geregi vurgulanmaktadir. Cinku, Avrupa Birligi standartlari, ¢alisma
yasami bakimindan énemli élglide Uluslararasi Calisma Orglti’'niin koydugu standartlari

temel almaktadir.

Uluslararasi Calisma Orglti’'niin sendikal haklarin kullaniimasi hakkinda Tiirkiye'ye yonelttigi
elestirilerin temelinde, Turkiye'deki sendikalasma engelleri yer almaktadir. Nedir bu
sendikalagmay! engelleyen yasal duzenlemeler? Bunlara baktigimizda, bunlarin basinda
¢ifte baraj adi altinda kabul edilen dizenlemeler gelmektedir. Yani, bir isyerinde toplu is

sdzlesmesi yapacak olan bir is¢i sendikasinin en 6nce o is kolunda calisan isgilerin en az

*.Namlk Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan diizenlenen “Avrupa Birligi — Tiirkiye
lliskilerinin Gelecegi Konferanslar Dizisi” kapsaminda 14 Mayis 2008 tarihinde sunulan bildirinin metnidir.
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yuzde onunu kendine Uye yapmasi gerekir. Tipki siyasi demokrasideki gibi, sendikal

yasamda da yUzde on barajinin kabul edildigini géruyoruz.

ikinci olarak da, isyerinde toplu is s6zlesmesi yapacaksaniz, o isyerinde galisanlarin en az
yaridan bir fazlasini kendi sendikaniza Uye yapacaksiniz. Ancak bundan sonra, bir yetki

belgesi alabilir ve igverenle masaya oturabilir ve toplu is s6zlesmesi yapabilirsiniz.

Simdi yetkinin alinmasi, is¢i sendikalari tarafindan ¢ok buylk énem tasir. Clnkd, yetkinin
alinmasiyla birlikte sendikaya aidat kestirme olanagi dogar, yani sendika mali kaynaklara

kavusur.

Sendika toplu is s6zlesmesi yaptiktan sonra da, yeni Uyeler kazanma olanagini elde eder.
Boyle olunca, toplu is sozlesmesi yetkisinin kazanilmasinda bizim mevzuatimizda s6z

konusu c¢ifte baraj, son derece hayati 6nem tasiyan kriterlerin basinda gelmektedir.

Sendikalasmaya iliskin olarak bize yoneltilen en buylk elestiri, bunlarin kaldirilmasi
konusunda ortaya cikmaktadir. Siyasi secimlerde oldugu gibi isyerlerinde de bu tir barajlarin
varligi uluslararasi standartlara uygun gérilmemektedir. ikinci olarak, sendikal faaliyetlerin
gosterimesinde, en son 1 Mayis kutlamalarinda gérdiniiz, istanbul' da polisimizin
oldugundan fazla veya gerektiginden fazla midahalede bulunmasi, bazi tatsiz olaylarin
yasanmasina yol agmistir. Bunlari disariya anlatmak, ¢ok zordur. Belki kendi i¢ glivenligimiz
bakimindan tolere edebiliyoruz belli bazi konularda, ama basinda gazetelerde
televizyonlarda yer alan géruntlleri Uluslararasi Calisma Orgiti ya da AB yetkililerine
anlatmak son derece gug. Turkiye gerceklerini yasamadiklari igin, bu tlr pozisyonlar
sendikalagsmanin engeli olarak goérilmektedir. Yine bunun gibi, sendikaya Uye olmak isteyen
bir is¢i notere gitmek, Uye olma istedini aciklamak ve noter huzurunda imzasini notere
onaylatmak, yani imzasinin bir kamu grevlisi dninde atildigini belgelemek zorundadir. Yine
ayni sekilde, sendikadan ¢ikmak isteyen bir is¢i de, ayni sekilde notere gidip ¢gikma istegini

notere onaylatmak durumundadir.

Bunlar hep 1980 sonrasinda getirilmis dizenlemelerdir. Ama bosuna getirilmis diizenlemeler
degildir. Neden degildir? Cunku, 1980 Oncesinde yasanan yetki uyusmazliklari, sendikalar
arasindaki mucadele, sahtecilik olaylari, naylon Uye fisleri olarak adlandirdiimiz olaylar,
ister istemez yasa koyucuyu bu tur iglemlerin bir kamu makami olarak noterlerin huzurunda

yapilmasini d6ngormeye goturmugtur.

Simdi, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve AB yetkilileri, bunu sendikalasmanin bir engeli olarak
gérmektedir. Cunkl, onlara gore, notere gitmek bir kulfet, noterin huzurunda bu islemi

gergeklestirmek yine beraberinde mali bir kiilfet olarak ortaya ¢ikmaktadir. iste, bunu
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Tarkiye'deki sahtecilik olaylarini yasamadiklari igin Avrupa Birligi'ne anlatmak son derce gl¢

gorinmektedir.

Tarkiye, 1980 6ncesinde 750 is¢i sendikasina sahip olarak, sendika enflasyonunu yasamis
bir Glkedir. 1983'ten sonra bu sayi, 70-75'e, yani onda bire dismustir. Neden bunu
gerceklestiriyoruz? Sendika enflasyonu isgilerin glg¢ birligini dnleyen bir durum olarak ortaya
cikiyor. Cok ucta sendikalarin ortaya ¢ikmasi isyerinde gergek sendikalarin gorev almasini
engelliyor. Yine, 1980 sonrasindaki grev yasaklari, 1982 anayasasinin ¢izdigi cercevede
getirilmig, ve 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda da bu kapsamda

kabul edilmigtir.

Simdi ILO olsun, AB'nin olsun, bunlarin standartlarina baktigimizda grev hakki, ancak kamu
duzenini son derece bozup ortadan kaldiracak ve hizmetin yerine getiriimesini 6nemli dlgctide
guclestirecek durumlar icin kabul edilmektedir. Bunun disinda grev yasaklari, AB
standartlarina uymamaktadir. AB Uye ulkelerine baktigimizda, 6zellikle Avrupa Birligi icinde
sanayisi ve ekonomisi en gelismis bir Ulke olarak, Almanya'ya baktiginizda, grevin yasayla
dahi duzenlenmemis oldugunu goruarstiniz. Ama orada yuksek yargl organlarinin ictihatlar,
kararlariyla, grev hakkina bir takim sinirlamalar getirdigi goriltr. Ancak, onlar bunu yasayla

yapmadiklari i¢in, bizim bunlari yasayla dizenlememiz yadirganmaktadir.

Hatta bunlari devletin temel kurulug belgesi olan Anayasa’ya yerlestirmemizi Avrupalilara
anlatmak son derece giic goriinmektedir. ilerleme raporunda ydneltilen bir diger elestiri

memurlarin sendikalagsmasi konusunda yer almaktadir.

1995 yilindaki Anayasa degisikligi sonucunda memurlara sendika kurma hakkinin taninmasi
ve daha sonra kamu personeli sendikalarinin varhgina imkan taniyan 6zel yasanin kabul
edilmesi kamu kesiminde memurlarin sendikalagsmasina énemli 6l¢gide yardimci olmustur.
Ancak, buna ragmen, bugin Turkiye'nin kabul etmis bulundugu 151 sayili ILO sézlesmesinin

prensiplerine ters dusen yasal duzenlemeler mevcuttur.

Bu yasal duzenlemelerin, tabii, zaman i¢inde ayiklanmasina iligkin dizenlemelerin yapiimasi

gerekmektedir.

Bireysel ig hukuku acisindan Avrupa Birligi standartlarina baktigimizda, 2003 yilinda
Turkiye’'nin yeni bir dénemece girdigini gérmekteyiz. Nitekim, Tirkiye, yeni bir is Kanunu'nu
kabul etti ve 4857 sayili is Kanunu, is iligkilerini yeniden diizenleme imkanini buldu. Bu yeni

yasa, hem iscilere ve hem de isverenlere 6nemli bazi haklar ve imkanlar saglamis oldu.
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Bu imkénlara bakacak oldugumuzda, isciler agisindan en énemli yenilik, is glvencesinin
getirilmis olmasidir. Buna gore, isciyi isten ¢ikartacak oldugunuzda, bu durum igverenin keyfi
iradesine birakilmayacak ve igveren, tazminatini vererek isten cikarsa dahi, isciye bir
gerekge gdstermek zorunda kalacaktir. Ve eger bir gerekge gdsterememis ya da gdsterilen
gerekge yasada 6ngodrilen nedenlere uymuyorsa, o zaman yapilan fesih islemi gecersiz
sayllacak ve iscinin ise iadesi ortaya cikacaktir. ise iade kararina ragmen isciyi ise
baslatmayan isveren ise, agirlastirilmis bir tazminat yakimluligayle karsilastirilacaktir. Buna
gore, ise iade bakimindan mutlak bir ise iade sistemini bizim yurGklikteki sistemimiz kabul

etmiyor. Bdyle bir sistem de, zaten dlinya tzerinde yok gibi.

is glivencesi hikimlerinin uygulanmasi konusunda, sikintilarimiz var. AB standartlarina
baktigimizda, sanayisi yeterince gelismis Ulkelerin bes veya on isgi ¢alistiran isyerlerini esas
aldiklarini ve bunlara ancak is yasasi yukumlerini uyguladiklarini gortruz. Bizde ise, yeni is
kanunu, boyle bir yasanin hikimlerinin uygulanmasini 30 is¢i kosuluna baglanmistir. Buna
gére, 29 isci calistiran bir isyerinde is giivencesi hiikiimleri uygulanmaz. iste, bu bize
yoneltilen elestirilerin igerisinde yer alan bir husustur. Ozellikle 30 sayisini yiiksek bulan
Avrupa cevreleri, giderek daha fazla bir kesimin ig glivencesi hikumlerinden yararlanmasini
ongormektedir. Diger yandan, ¢alisma yasaminda kidem tazminati, son zamanda ¢ok sik¢a
tartisilan konular arasina girdi. Ozellikle 1999 yilinda Tirkiye' de issizlik sigortasinin
kabuliinden sonra kidem tazminatinin varligi artik tartisiimaya baslandi. Neden bu tarihten
sonra? Cunkl, kidem tazminati, kidem tazminati fonu, issizlik sigortasi ve is araciligi
kurumlari, bir batindir. Bunlardan birini tanimadiginiz zaman veya bunlardan herhangi

birindeki aksaklik ortaya ¢iktigi an, bu durum diger kurumlarin aksamasina yol agar.

1999 yilindan dnceki donemde, 1936 yilinda kidem tazminati, ilk defa Turk hukuk sistemine
girmistir. 1936'dan 1999'a kadar, kidem tazminati uygulamasi devam etmistir. Bu dénemde
issizlik sigortasi olmadidi igin, kidem tazminati igsizlik sigortasini ikame edip onun yerine

gecen bir kurum olarak ortaya ¢gikmistir.

Simdi 1999 yilindan itibaren Turkiye'de, sinirh da olsa, issizlik sigortasi kabul edildikten
sonra, artik kidem tazminatina ne gerek var tartismalari baglamigtir. Bu tartismalar iginde
tabii is¢i ve isveren kesimlerinin tavri ve tutumlari farkli olmaktadir. isgi sendikalari, bu
konuyu konusulmayacak bir konu, yani tabu olarak kabul etmekte; igveren sendikalarina
baktigimizda ise, kidem tazminatinin miktarini dusurelim, yani 30 gunden 15 gune indirelim
ya da isverenin sorumlulugunu kidem tazminati fonuna aktaralim o&nerilerinin yapildigini

goriyoruz.
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is glivencesi hiikiimleri yeni Is Kanunu'yla kabul edildikten sonra, is yargiglarimizin énemli
bir is yikuyle karsi karsiya kaldigini gérdik. is glivencesi hikimlerinin igletilmesi, dért aylik
bir stire¢ olarak éngdrulmis, ama mevcut is yukine baktigimizda bu doért aylik sire iginde is

davasinin sonlandiriimasini 6ngoérmek gercekgi gorinmuyor.

AB igerisinde bize yodneltilen elestiriler, dzellikle cinsiyetler arasinda esit davraniimamasi,
kadin iscilere fillen 6denen Ucretler ile erkek isgilere 6denen Ucret miktarlari arasinda farkin
olmasi, calisma yasami icinde kadin nifusun daha az yer almasi, sendikal kademelerde
kadin iscilere daha az yer verilmesi, butin bu ilerleme raporlarinda en c¢ok karsilasilan

konular icerisinde yer almaktadir.

Kidem tazminati uygulamalarina baktigimizda, AB icinde kidem tazminati uygulamasini
gormuyoruz. Kidem tazminati kurumu, Turkiye'ye 6zgu bir kurumdur. Bunun da nedenini
sdyledim az once, tekrar edeyim; Turkiye'de issizlik sigortasi kabul edilmedigi igin, AB iginde
ise igsizlik sigortasi uzunca yillardan bu yana kabul edildigi icin, onlara kidem tazminati

muessesesini anlatmak son derece zor.

Bizde ise, 1999 yilindan itibaren issizlik sigortasi basladigindan ve kidem tazminati adeta
kazanilmis bir hak olarak yerlestigi i¢in, bu haklardan geriye gidis dyle kolay gergeklesecege
benzemiyor. Ancak, Onerilen ¢ézimler iginde, kidem tazminati fona aktarilsin aktariimasin

Onerileri yer aliyor, su anda g¢alisma yasami bunun tartismasini yapmakla mesgul.

Avrupa Birligi icerisinde sosyal glvenlik konularina da deginmeden gecemeyecegdim.
Ozellikle bu giinlerde gok giincel bir konu olarak sosyal givenlik reformun yapiimasini

tartisiyoruz.

Bu sosyal guvenlik reformunun gergeklesmesi ge¢cmisten beri bizden istenen, yani IMF'nin

istedigi talepler arasinda yer aliyor.

IMF'nin ne énemi var, diyeceksiniz. $S6yle bir énemi var. IMF kredi vermedigi zaman ya da
kredi dilimlerini agmadigi zaman, size para musluklari agiimiyor. Bu musluklarin agiimasi ise,

IMF tarafindan éngdrulen reformlarin yapilmasi sartina baglaniyor.

Bizde bir de degisik sosyal guvenlik kurumlari var. Bir iscinin emeklisi olmasiyla bir esnafin
veya memurun emekli olmasi arasinda fark var. Bu ister istemez degisik yasalarin, degisik
duzenlemelerin, degigik kosullarin ve degigik sosyal guvenlik kurumlarinin kabul edilmesi
sonucunu yaratiyor. Batinin bize yonelttigi elestiriler igerisinde de, iste bu norm ve standart
birliginin saglanmamig olmasi, yani sosyal guvenlik kurumlarinin tek cati altinda

birlestiriimemis olmasi gelmektedir.
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Anayasa mahkemesi, hatirlayacaksiniz, yakin bir gegmiste sosyal glvenlik reformuna iligkin
yasay! iptal etti. Onun yerine, TBMM tarafindan kabul edilen yeni yasa kabul edildi. Bu yeni
yasanin da, siyasi partilerimizden biri tarafindan, Anayasa Mahkemesi’'nin 6ntne tekrar

goturaldigu séylendi.

AB normlar igerisinde, o6zellikle 1/1 ve 3/80 sayil AB-Turkiye Ortaklik Konseyi kararlari,
bizim igin ¢cok buyuk 6nem tasiyor. Bu kararlara baktigimizda, 1/80 sayili ortaklik konseyi
karari, Turk iscilerinin AB Ulkelerinde serbestce dolasimini ve oturma haklarini diizenleyen
onemli bir belgedir. 3/80 sayili AB/Turkiye Ortaklik Konseyi karari da, yine ayni sekilde, AB
icinde c¢alisan Turk iscilerinin esit muamele goérmelerini glvence altina alan belge

niteligindedir.

AB, uzunca bir sure bu ortaklik konseyi kararlarinin yururlige girmesini engellemistir. Soyle
ki; AB Adalet Divanina bu kararlar goéturulinceye kadar, ozellikle Almanya, bu kararlarin

dogrudan uygulanirligini kabul etmemistir.

Turk calisma mevzuati igerisinde, AB normlariyla gelisen ve 6zellikle Turk vatandasi olma
kosulunu 6n plana g¢ikaran dizenlemeler var. Bu konuda, pek ¢ok érnek vermek mumkun.
Bu ylizden, AB iginde Turk isgilere taninan haklarin Turkiye'de ¢alisan Avrupali isgiler igin de

gecerli olmasi igin gereken dizenlemeler yapilmalidir.

Sozlerimi toparlayacak olursam, ilerleme raporlarinda Tlrkiye Cumhuriyeti'ne yoneltilen Uye
olmay!i engelleyici alanlar dzellikle sendikal alanda kendisini gostermektedir. Sendikal alanda
yapilacak yeni dizenlemeler, Turkiye'yi uluslararasi platformda &zellik AB'ye Gyelik

konularinda rahatlatacaktir. Umariz, gerekli dizenlemeler, bir an énce gergeklestirilir.
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