Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 21/2 (2019) 410-433
e-ISSN 2667-405X

Finansal Tablolarin Dogrulugu ve Giivenilirligi: Belediyeler Uzerine Bir Arastirma

*

Ismail GURSOY

Gelis Tarihi (Received): 30.04.2019 — Kabul Tarihi (Accepted): 03.07.2019

Oz

Kamu kaynaklarini yonetenlerin Yiiksek Denetim Kurumlari tarafindan denetlenmesi diinyada
benimsenen temel goriistiir. Yiiksek Denetim Kurumlari’nin temel islevi hesap verebilirligin ve
seffaflifin saglanarak kamu kaynaklarinin kamu yararina etkin ve verimli bir sekilde
kullanimini ve gozetimini temin etmektir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Sayistay Baskanligr 2012
yilindan bu yana finansal bilgilerin dogruluguna ve giivenilirligine iliskin mali denetimler
gerceklestirmis ve denetim goriisleri agiklamistir. Bu ¢alisma il belediyelerinde mali tablolarin
giivenilirliginin gostergesi olan denetim goriislerini yillar itibariyle bir biitiin olarak ortaya
koymak icin hazirlanmistir. Arastirma 2012-2017 yillar1 arasinda i1 Belediyeleri hakkinda
yayimlanmigs Sayistay Denetim Raporlarini kapsamaktadir. 2012 yilindan bu yana il
belediyelerinin mali tablolarina verilen denetim goriislerine bakildiginda; olumlu goriis tiiriiniin
genel olarak % 50’nin altinda kaldig1 ve giderek azaldigi ¢ogunlukla sartli goriis verildigi
sOylenebilir. Sayistay Denetim Raporlarina gore olumlu goriis vermeme sebepleri genel olarak;
belediye gelirlerinin takip edilmemesi, belediye tasinmazlarinin ihalesiz kullandirilmasi,
bor¢lanma limitlerine uyulmamasi, toplu tasima ve ambalaj atiklarimin toplanmasi imtiyaz

haklarinin ihalesiz verilmesi seklinde siralanabilir.
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Accuracy and Reliability of Financial Statements: A Research on Municipalities

Abstract

The auditing of the managers of public resources by the Supreme Audit Institutions is the
fundamental view adopted in the world. The main function of the Supreme Audit Institutions
is to ensure use and supervision of public resources for the public interest in an effective and
efficient way by ensuring accountability and transparency. In Turkey Republic, the Turkish
Court of Account has audited financial information relating to the accuracy and reliability and
issued the audit opinions since 2012. This study has been prepared to give an overview for the
audit opinions which are the indicators of the reliability of financial statements in provincial
municipalities as a whole. The research covers the Turkish Court of Accounts’s Audit Reports
published between 2012 and 2017 on Provincial Municipalities. When the audit opinions given
to the financial statements of provincial municipalities since 2012 are examined; it can be said
that type of unqualified opinion is generally less than % 50 and decreasing gradually, mostly
qualified opinion is given. In the audit reports, the reasons for not giving unqualified opinion
can generally listed as; not following municipal revenues, making use of municipal real
properties without procurement, non-observance with borrowing limits, granting of concession
right of public transportation without procurement, granting of concession right of collection

of packing wastes without procurement.

Keywords: Transparency, Municipalities, Auditing, Audit Opinion, Reliability
JEL Classification Codes: M41, M42
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Giris

Kamu kaynaklariin seffaf bir sekilde yonetilmesini saglamak farkli cografyalarda,
farkli gelismislik diizeylerine sahip olan tiim iilkeler i¢in ortak bir amag olarak tanimlanabilir.
Diinyada 194 iilkenin tiye oldugu, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatt
(International Organization of Supreme Audit Institutions-INTOSAI), bu ortak amaci
gerceklestirmek icin iiye iilkeler arasinda isbirligi yiiritmektedir. Diinyadaki gelismelere
paralel olarak, 6zellikle de Avrupa Birligi uyum siirecinde, Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu ile mali saydamligi ve seffafligi
saglamak adina kamu mali yonetim sisteminde ve denetim siteminde koklii reformlar
yapilmistir. Bu reformlarin temel amact kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda

mali saydamlig1 saglayabilmektir.

Etkin bir ekonomi i¢in hayati 6neme sahip olan mali saydamlik, kamuoyuna ve tiim
paydaslara dogru ve giivenilir finansal bilgi sunmakla saglanir. Belediyelerde mali saydamlig:
saglamanin temel aract yillik finansal raporlardir (Sindisile, 2014: 89). Avrupa Birligine iiye
iilkeler, cografyalarinda yer alan 91.000 yerel ve bélgesel yonetim iizerinde dis denetim
gergeklestirmektedir (Chouvel, 2017: 58). Avrupa Birligi iiye iilkelerin yerel yonetimlerinin dis
denetiminin ¢ogunlukla Yiiksek Denetim Kurumlari (Supreme Audit Institutions-SAl)
tarafindan yapilmasi benimsenmistir. Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin dis denetimi Yiiksek

Denetim Kurumu olan Sayistay Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu sektoriinde finansal tablolarin sunulmasi, kamu kaynaklarinin kullanimindaki
hesap verme sorumlulugunun bir seklidir. Finansal tablolarin yoklugu hesap verme
sorumlulugunun olmadigini gosterir. Kamu sektoriinde hesap verilebilirlik ve mali saydamlik,
gerekli bilgilerin kamuoyuna dogru bir sekilde sunumu ile saglanir (Husnatarina ve Halim,
2013: 104). Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarinin kullanim usuliine
yonelik getirilen ‘Mali Saydamlik Ilkesi’ne gére her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu
amacla; kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine goére olusturulmast Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunuyla zorunlu kilinmistir. Mali saydamlig1 ve seffafligi tesis edecek bir muhasebe
sistemi kurabilmek amaciyla, kamu idarelerinde uluslararasi standartlara uygun olarak
muhasebe ve raporlama standartlarin1 olusturmak iizere, Devlet Muhasebesi Standartlar

Kurulunun olusturulmasi da bu kanunla saglanmistir.
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Tiirkiye’de kamu sektorii mali durumuna yonelik kamuyu aydinlatma gorevinin,
Uluslararast1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari (International Public Sector Accounting
Standards-IPSAS) uygulamalarindan etkilenerek hazirlanmigs olan Devlet Muhasebesi
Standartlar1 (DMS) yoluyla saglanmasi beklenmektedir (Yanik ve Oztiirk, 2018: 1008). Devlet
Muhasebesi Standartlart Kurulu 23/06/2006 tarihinde yapilan ilk toplant1 ile gorevine
baslamistir. Kurul ¢alismalarina basladigindan bu yana uluslararasi standartlar paralelinde 30

adet Devlet Muhasebe Standardini olusturarak Resmi Gazetede yayimlamistir.

Kamu sektoriinde mali yonetim sistemi tiim yonleri ile yeniden diizenlenirken ayni
zamanda bu mali sistemin gbzetiminin de nasil saglanacagi etrafli bir sekilde agiklanmustir.
Yapilan bu diizenlemeler kamu mali yonetimi ile birlikte kamu sektoriiniin denetiminde de yeni
bir donem baglatmistir. Yeni kurulan sistemin denetiminde ikili bir yap1 benimsenmistir. Bu
ikili yap1; kanunda harcama 6ncesinde, harcama sirasinda yapilan i¢ kontrol siiregleri ile i¢
denetim ve harcama sonrasinda yapilan dis denetim seklinde ifade edilmistir. Yapilan
degisikliklerle zamanla kamu sektorii denetiminde i¢ kontrol siiregleri ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi saglanmistir. 2004 yilinda kamu idarelerinin i¢ denetim birimlerini
izlemek bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu olusturulmustur. Bu kanuna gore tiim mali sistemin nihai denetimi ve gozetimi dig
denetim ile saglanmaktadir. Dig Denetimin temel araci ise Sayistay Baskanligi’nca genel kabul
goérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak kamu idaresi mali tablolarin
glivenilirligi ve dogruluguna iliskin yapilan mali denetimlerdir. 2012 yilindan giiniimiize mali
denetimlerin sonucunda kamu idaresi mali tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iligskin
denetim goriisii iceren yaklasik {i¢ bin civarinda denetim raporu Sayistay Baskanlig: tarafindan

hazirlanmis ve Sayistay Baskanligi resmi web sitesinden kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

1.Sayistay Denetim Tiirleri ve Raporlar:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Sayistay, Kamu Idareleri’nin gelir ve giderleri ile
mallarim Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme islerini yapmakla goérevli

olan kurum olarak tanimlanmustir.

T https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=103
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Sayistay Baskanligi’nin Sayistay Kanunu’na gore yapmasi gereken denetim tiirleri;
Diizenlilik Denetimi ve Performans Denetimidir. Bu ¢alismada diizenlilik denetimine iliskin

raporlar incelendiginden bu denetim alt baslikta kisaca agiklanmistir.

Sayistay denetcileri tarafindan gerceklestirilen denetim hizmetleri sonucunda denetim
tiirline gore olusturulacak raporlar ise; Sayistay Denetim Raporu, Yargilamaya Esas Rapor ve

Performans Denetim Raporu’dur.
1.1.Diizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi yillik olarak yapilmaktadir. Sayistay diizenlilik denetim rehberine
gore diizenlilik denetimi, mali denetim ve uygunluk denetimi olmak iizere iki kisimdan

olusmaktadir.

e Mali Denetim: Kamu idarelerinin bir yillik hesap ve islemlerine iliskin mali rapor ve
tablolariin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesidir.

e Uygunluk Denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespit

edilmesidir.
Diizenlilik denetimi sonucunda denetim birimleri tarafindan asagidaki raporlar diizenlenir:

e Mali denetim sonucunda, Sayistay Denetim Raporu

e Uygunluk denetimi sonucunda, Yargilamaya Esas Rapor
1.2.Sayistay Denetim Raporlarinda Yer Alan Goriis Tiirleri

Sayistay Diizenlilik Denetim Rehberi’ne gore denetim raporunun gorils paragrafinda,
bir biitlin olarak kurumun mali rapor ve tablolarinin kurumun mali durumunu ve faaliyet
sonuglarini tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitip yansitmadigi, énemli
yanlisliklar veya yanlis beyanlar igerip icermedigine iligkin bir denetim goriisiine ulagilir. Bu

denetim goriisleri asagida aciklanmustir.

1.2.1.0lumlu denetim goriisii.

Denetim rehberine gore denetlenen kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin kurumun
mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansittig1 durumlarda verilen goriistiir.

414



1.2.2.Sarth denetim goriisii.

Denetim rehberine gore bazi istisnalarin sakli tutulmasi sartiyla, denetlenen kamu
idaresinin mali rapor ve tablolarinin bir biitiin olarak kurumun mali durumunu ve faaliyet
sonuglarii tiim yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak yansittigi durumlarda verilen goristiir.
Sartli goriis verildiginde olumlu goriis disinda tutulan hususlar “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanir. Yalnizca bir ya da birka¢ hesap alaninda onemli hata

olmakla birlikte hatalarin mali tablolarin tiimiinii etkilememesi durumlarinda verilen goriistiir.

1.2.3.0lumsuz denetim goriisii.

Denetim rehberine gore denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolarinin kurumun
mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmadigi durumlarda verilen goriistiir. Mali tablolarin yaniltict oldugunu vurgulamak igin
denetcinin, sarthi goriis vermenin uygun olmadigint diisiindiigii, hatalarin mali tablolar igin

yaygin oldugu durumlarda verilen goriistiir.

1.2.4.Goriis bildirmekten kaginma.

Denetim rehberine gore kapsam sinirlamasi nedeniyle, denetlenen kamu idaresinin mali
rapor ve tablolar1 ile bunlara dayanak teskil eden hesap ve islemlere iliskin yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilememesi durumunda denetginin goriis bildirmemesidir.

2.Arastirmanin Yontemi ve Alan Literatiirii Taramasi
2.1. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada model, arastirmanin konusunu tespitten sonug¢larinin sunulmasina kadar
gerceklestirilen faaliyetler biitiintidiir (Arslantiirk, 2010: 299). Bu arastirmada dokiimantasyon
metodu ile elde edilmis bilgiler, tarama (tasvir) metodu ile sistematige yerlestirilerek gorsel bir
sekilde sunulmustur. Tarama modeli, bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaglar.
Arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne, kendi kosullari i¢inde ve oldugu gibi
tanimlanmaya calisilir (Karasar, 2009: 77). Calismada kullanilan model i¢in ihtiya¢ duyulan
veriler arastirmanin hedef kitlesi olarak belirlenen caligma evreni i¢indeki kamuoyuna

aciklanmis Sayistay Baskanliginin il Belediyeleri Denetim Raporlarindan toplanmustir.

Arastirmanin evrenini Sayistay Baskanligi denetiminden ge¢mis ve denetim raporlari
kamuoyuna agiklanmus 11 Belediyeleri olusturmaktadir. Arastirma 2012-2017 yillarini kapsayan
6 yillik dénemde Sayistay Baskanliginca yayimlanmus 81 Il Belediyesi hakkinda 435 Sayistay
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Denetim Raporundan elde edilen bilgilerle evrenin tiimii tizerinde gerceklestirilmistir. Bu
raporlardan alinan denetim goris tirleri Microsoft Excel programina iglenmis ve ardindan

Paintmaps uygulamasindan harita grafikleri olugturulmustur.
2.2.Literatiir Taramasi

Husnatarina ve Halim (2013) Endonezya genelinde yerel yonetimlerin mali tablolarina
iliskin denetim goriisi tiirii ile farkli bolge veya sehir tiirleri arasinda, bir iliski olup olmadig:
ile denetim goriigiiniin olusumunu etkileyen unsurlari, belirlemek amaciyla bir ¢alisma
yapmiglardir. Calismada yerel yonetimlerin mali raporlarina yonelik denetim goriistintin tiirii
ile yerel yonetimlerin kendi alanlarindaki farkliliklar1 arasinda, bir iligki oldugu istatistiksel

olarak kanitlanmistir.

Bilge ve Kiigiikaycan (2013) Tiirkiye’deki 16 Biiyiiksehir Belediyesi, 65 Il Belediyesi
ve 143 Biiyiiksehir Ilge Belediyesinin mali hizmetler biriminin basindaki baskan ve
miidiirlerine yonelik yapilan anket calismasi ile belediye biitgelerinin saydamligini
arastirmislardir. Belediyelerce iiretilen mali bilginin saydamlik, hesap verilebilirlik ve denetimi
saglamadaki yeterliligini degerlendirmislerdir. Calisma sonucunda, belediyelerin biitge
stireclerinde yeterli saydamlik diizeyinin oldugu sonucuna ulasilirken, biitceyle ilgili bilgilerin

kamuoyuyla paylasiimasinda problemlerin bulundugu tespit edilmistir.

Bilge ve Kiigiikaycan (2014) 16 Biiyiiksehir Belediyesi ve 16 11 Ozel idaresinin plan ve
biitce komisyon liyelerine yonelik yapilan anket caligmasi ile yerel yonetim birimlerinin
biitgelerinin saydamligini incelemislerdir. Calismada, biit¢e siireglerinde yeterli saydamlik
diizeyine sahip olundugu sonucuna ulasilirken biitceyle ilgili bilgilerin kamuoyuyla

paylasilmasinda problemler oldugu ortaya konulmustur.

Tavares ve Cruz (2014) yerel yonetimlerin mali saydamlik ya da seffaflik seviyesini
nelerin belirledigine yonelik bir arastirma yapmislardir. Bu ¢alismanin sonucunda elde edilen
bulgulara gore se¢imlerde biiylik zaferler kazanarak goreve gelen belediye bagkanlari, art arda
bircok donem segilerek gorev yapan belediye baskanlar1 ve erkek belediye baskanlari
yonetimindeki belediyelerde mali saydamlik diizeyinin diisiik oldugu ortaya ¢ikmistir. Diger
yandan mali saydamligi talep edenler agisindan ise igsizlik oran1 ve belediye niifusunun
ortalama yasinin, mali saydamligin en iyi belirleyicileri oldugu ve negatif bir iliski bulundugu

sonucuna ulagilmistir.

Din, Ghozali ve Achmad (2017) Endonezya’da yer alan biitiin yerel yonetimlerde 2011-

2014 yillarin1 kapsayan bir calisma ile mali denetim sonuglarinin izlenmesinin, hesap
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verebilirlige ve kamu zarar1 seviyesine etkisini incelemek {izere, bir arastirma yapmislardir. Bu
calismada, mali denetim sonuglarinin izlenmesi ile kamu zarar1 seviyesi ve denetim goriisleri
arasinda istatistiksel bir iliski oldugu ortaya konmustur. Buna gore, mali denetim sonuglarinin
izlenmesi ile yerel yonetimlerde kamu zarar1 seviyesinin azaldigi ve mali tablolara verilen
denetim goriislerinin iyilestigi, bdylece yerel yonetimlerin hesap verebilirligini artirdigi,

sonucuna varmiglardir.

Bambang, Reisya ve Cendy (2018) Endonezya'daki belediyelerin mali tablolarina
verilen denetim goriisleri ile i¢ kontrol sistemindeki eksiklik, mevzuata uyumsuzluk ve Devlet
Muhasebe Standartlarina uyumsuzluk gibi bulgu tiirleri arasinda iliski olup olmadigina yonelik
ampirik bir ¢alisma yapmuslardir. Bu ¢alismanin sonucunda, mevzuata ve Devlet Muhasebe
Standartlarina uyumsuzluga iliskin denetim bulgularinin denetim goriisiinii etkiledigi, ic
kontrol sistemindeki zayifliklara iligkin olan denetim bulgularinin denetim goriisiinii

etkilemedigi istatistiksel olarak dogrulanmistir.

Adriana ve Ritonga (2018) Java'daki yerel yonetimlerin mali saydamlik diizeylerini mali
saydamlik endeksi ile analiz etmislerdir. Yerel yonetimlerin mali saydamlik diizeyleri, her bir
yerel yonetimin 2016 mali yilinda resmi web sitesine yiiklenen finansal bilgilerin sunumuna
gore puanlanmustir. Yapilan bu nitel ¢aligma sonucunda yerel yonetimlerin mali saydamlik

diizeyleri karsilastirmali bir sekilde ortaya konulmustur.

3.Arastirmanin Sonuclari

Sayistay Bagkanligi, kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim
raporlarindan 6nemli goriilen ve genellik arz eden konulari, yiiriitiilen denetimlere iliskin genel
bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar igerecek sekilde, her yil
uyguladigi denetim hizmetleri sonucunda, Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu
hazirlayarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmaktadir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulan ve Sayistay Baskanlig1 web sitesinden yayimlanan Dis Denetim Genel Degerlendirme
Raporu, kamu kaynaginin hukuka uygun olarak kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve

raporlanmasi siireclerine katki saglamaktadir.

Calismada yillar itibariyle haritaya yansitilan denetim gorisleri bizzat kamu idaresi
denetim raporundan elde edilmekle birlikte sartli goriis verilen belediyelerin, olumlu goriis
alamamalarina iligkin bulgular ise yalnizca 6nemli goriilen ve genellik arz edenlerin agiklandigi

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’ndan izlenecektir. Az sayida da olsa olumsuz goriis
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verilen belediyeler mevcuttur, bunlara iliskin denetim goriislerinin dayanagimi olusturan

bulgular ise dogrudan belediyenin denetim raporundan saglanacaktir.
3.1. 2012 Y1h 11 Belediyelerinin Denetim Sonuclarina Bakis

2012 yili denetim doneminde Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’na gore
toplam 358 kamu idaresi hakkinda denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan 77°si il
belediyeleri hakkinda diizenlenmistir. Bunlardan 16’s1 biiyiiksehir belediyesi, 61’i il
belediyesidir.*

Harita 1: 2012 Yih il Belediyelerinin Mali Tablolarina Verilen Denetim Gériislerinin Goriiniimii®

Denetim Yapilmarmig

Clumsuz Garis

Olumlu Gorasg

Sarth Gariis

2012 yilinda il kez denetlenerek kamuoyuna agiklanan denetim raporlarina gore 75 il
belediyesinde mali denetim yapilmis, 6 il belediyesi ise denetlenmemistir. Denetlenmis
belediyelerde olumlu goriis verilen belediyelerin sayisi 28 iken sartli goriis verilen belediyelerin
47 oldugu goriilmektedir. Denetlenmis belediyelerin % 37°si olumlu denetim goriisii almigken

% 63’1 sartli goriis almigtr.

2012 yil1 D1 Denetim Genel Degerlendirme Raporunda belediyeler i¢in sartli goriise

sebep olan ve genellik arz eden konular asagidaki basliklar halinde siralanmistir:

e Tahakkuk esasia gore kullanilmasi gereken hesaplarin kullanilmamasi
e Muhasebe kayitlarinda donemsellik ilkesine uyulmamasi

e Belediyelerin borglanma islemlerinde Kanunda 6ngoriilen limite uyulmamasi

! Sayistay web sitesinde 18/02/2019 tarihi itibariyle 2012 yilma iliskin 76 11 Belediyesi sayildigi, Artvin
sekmesinde Aydin Belediyesi Raporu yiiklendigi, dolayisiyla 75 1l Belediyesi hakkinda rapor yayimlandigi
goriilmistiir. Analiz ¢alismasi eldeki verilere gore 75 il izerinden yapilmistir.

$ https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayimlanmis 2012 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir.
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o Belediyelerin hissedar1 olduklar sirketlerdeki sermaye paylarinin izlenmemesi

e Otopark Yonetmeligi’ne aykir1 uygulamalar
3.2. 2013 Yih Il Belediyelerinin Denetim Sonuclarina Bakis

2013 yil1 denetim doneminde Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’na gore
toplam 400 kamu idaresi hakkinda denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan 78’1 il
belediyeleri hakkinda diizenlenmistir. Bunlardan 16’s1 biiyliksehir belediyesi, 62’si il
belediyesidir.™

Harita 2: 2013 Y1l il Belediyelerinin Mali Tablolarina Verilen Denetim Gériislerinin

Goriiniimii

iManisa

Denetim Yapilmarms

Olumsuz Goris

Olumlu Géris

Sarth Garig

2013 yilinda kamuoyuna agiklanan denetim raporlarina gore 78 il belediyesinde mali
denetim yapilmistir. 3 il belediyesi denetlenmemis, 1 il belediyesi denetim raporunda ise
denetim goriisii agiklanmamuistir. Denetim goriisii agiklanan belediye sayist 77, olumlu goriis
verilen belediyelerin sayis1 38, sarthi goriis verilen belediyelerin sayisinin 39 oldugu
goriilmektedir. Denetlenmis belediyelerin % 49°u olumlu denetim goriisii almisken % 51’1 sarthi

gorilis almistir.

2013 yili D1 Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda belediyeler i¢in sartli goriis

verilmesine sebep konular 2012 yilindaki ile ayni olup, ek olarak “Imar Kanunu Hiikiimlerine

** Sayistay web sitesinde 18/02/2019 tarihi itibariyle 2013 yilina iliskin 78 il Belediyesi raporu yer alsa da Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi Raporunda denetim gériisii bulunmadigi, dolayisiyla 77 il Belediyesi hakkinda analize
uygun rapor yayimlandigi goriilmiistiir. Analiz ¢alismasi eldeki verilere gore 77 il tizerinden yapilmistir.

T https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayimlanmis 2013 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir.
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Uyulmamas: Nedeniyle Kamulagtirma Bedellerine Ek Olarak Tazminat, Dava ve Vekalet

Giderleri Odenmesi” hususu tespit edilmistir.

2013 yili1 D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda belediyeler i¢in genellik arz
eden konulara bakildiginda 6nceki yil denetiminde belirtilen sorunlarin devam etmekte oldugu

heniiz ¢6zlimlenemedigi sdylenebilir.
3.3. 2014 Y1h 11 Belediyelerinin Denetim Sonuclarina Bakis

2014 yili D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu’na gore bu denetim doneminde
toplam 482 kamu idaresi hakkinda denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan 81°i il
belediyeleri hakkinda diizenlenmistir. Bunlardan 30’u biiyiiksehir belediyesi, 51’1 il
belediyesidir.

Harita 3: 2014 Yih il Belediyelerinin Mali Tablolarina Verilen Denetim Gériislerinin

Goriiniimii

Denetim Yapilmarms

Olumsuz Goris

Olumlu Garas

Sarth Garusg

2014 yili denetimlerde kamuoyuna agiklanan denetim raporlarima goére 81 Il
belediyesinin tamaminda mali denetim yapilmistir. Denetlenmis belediyelerde olumlu goriis
verilen belediyelerin 39, sartli goriis verilen belediyelerin 41, olumsuz goriis verilen belediye
sayisinin 2 oldugu goriilmektedir. Ik kez 2014 yilinda olumsuz gériis verildigi goriilmektedir.
Denetlenmis belediyelerin % 48’1 olumlu denetim goriisii almisken % 51°i sarth gortis, % 1’i

olumsuz goriis almigtir.

Olumsuz goriis verilen Belediyelerin Denetim Goriisii dayanagini olusturan bulgular

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

¥ https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayimlanmis 2014 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir.
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Idarece kullanilan ydnetim bilgi sisteminin sistematik hatalar iiretmesi

Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik
sonucu aktarilacak gelirlerin tahsil edilmemesi

KDV'ye tabi bazi tasinmazlarin KDV'siz olarak kaydedilmesi ve gelir getirici faaliyet
konusu olmayan giderlere ilisgkin KDV nin indirim konusu yapilmasi

400-Banka Kredileri Hesabi’nda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
kisa vadeli hesaba aktarilmamasi

Aylik olarak verilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannameleri’nin
tahakkuk kaydimin yapilmamasi dolayisiyla kurumun elektrik sirketine olan
borcunun, muhasebe kayitlarinda yiiksek meblagda®® yer almasi

Beyanname vermeyen isyerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk ettirilmemesi
Kurumun 2014 yil1 sonu itibariyle gecici kabulii yapilmamis yatirim isi olmamasina
ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 2015 yilina devretmesi
Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin degeri ile maddi duran varlik hesaplarinda
kayith taginmazlarin degerlerinin uyusmamasi, maddi duran varliklara amortisman
ayrilmamasi

Tiiketim malzemeleri igin diizenlenen tasinir islem fislerinin toplam tutar1 ile 150 Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabina yapilan kayitlarin tutarinin esit olmamasi

Yili iginde alinan tesis, makine, cihaz, tasit ve demirbaglar gibi taginir mallarin -
ilgisine gore- 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesaplarina kaydedilmemesi

Para cezalari ile ulagtirma gelirlerinin tamaminin tahakkuk ettirilmemesi

2013 yilinda belediyeler igin sartli goriis verilmesine sebep konularin ¢ogunun 2014

yilinda da devam ettigi goriilmiistiir. 2013 yilinda olmayan 2014°de ilk defa tespit edilmis

hususlar asagidaki gibidir:

2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan belediye gelirlerinin tahakkuk
ve tahsil edilmemesi

Belediyelerde Emlak Vergisi tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin tespitler

Tahsil edilemeyen kiralar i¢in yaptirim uygulanmamasi

Belediye sirketine borg¢ verilmesi

8% Denetim raporlarinda yer alan fazlalik veya noksanlik tutarlari, galismanin igerisinde verilmemistir.
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e Belediye gayrimenkulleri i¢in ecrimisil (haksiz isgal tazminati1) uygulamasinin genel
bir kiralama usulii olarak kullanilmasi

e Belediyeler tarafindan kiraya verilen tasinmaz mallarin kira siiresi sonunda yeniden
ihale diizenlenmeden ayni kisilere kiraya verilmesi

e Tasinmaz tahsis islemlerine iliskin hatali uygulamalar

e Belediyeler tarafindan kullanilan muhasebe programlarina iligkin tespitler

e Ambalaj atiklarmin toplanmasi i¢in imtiyaz hakki verilen sirketlerden bedel
alinmamasi

e (Odeme belgeleri ile eklerinin elektronik ortamda diizenlenmesi nedeniyle belgelerin

Sayistay’a verilmesinde mevzuat hiikiimlerine uyulmamasi

2014 yili D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda belediyeler i¢in genellik arz
eden konulara bakildiginda, iki y1l 6nceki denetimlerde belirtilen sorunlarin bir kisminin halen
devam etmekte oldugu heniiz ¢oziimlenemedigi goriilmektedir. Ozellikle gelirlerin takibinde,
kamu taginmazlarinin li¢iincii kisilere tahsisindeki tespitler bu denetim doneminde dikkat ¢ceken

konulardir.
3.4. 2015 Y1h i1 Belediyelerinin Denetim Sonuclarina Bakis

2015 yili D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu’na gore bu denetim doneminde
toplam 620 kamu idaresi hakkinda denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan 81°i il
belediyeleri hakkinda diizenlenmistir. Bunlardan 30’u biiyiiksehir belediyesi, 51’1 il
belediyesidir.
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Harita 4: 2015 Y1l il Belediyelerinin Mali Tablolarina Verilen Denetim Géoriislerinin

Goriintiimii™

Denetim Yapilmamis

Olumsuz Goris

Olumlu Gérisg

Sarth Gorig

2015 yili denetimlerinde kamuoyuna agiklanan denetim raporlarina gore 81 il

belediyesinin tamaminda mali denetim yapilmistir. Denetlenmis belediyelerde olumlu goriis

verilen belediyelerin sayisinin 28, sartli goriis verilen belediyelerin sayisinin 52, olumsuz goriis

verilen belediye sayisinin 1 oldugu goriilmektedir. Belediyelerin % 35’1 olumlu denetim goriisii

almisken % 64’1 sartlt % 1’1 olumsuz goriis almistir.

Olumsuz goriis verilen belediyenin Denetim Goriisiiniin dayanagini olusturan bulgular

genellikle “hesaplarin ger¢egi yansitmamasi, hatali yansitmasi veya hesaplarin kullanilmamasi1”

seklindedir. Bulgularin konusu asagida 6zet sekliyle gosterilmektedir:

12 ve 22 Ticari Alacaklar grubundaki hesaplarin alacak miktarinin; tasinmazlarla
ilgili muhasebe kayitlarinin; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler, 254 Tagitlar, 255 Demirbaglar ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesaplarinin gercegi yansitmamast,

260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabimnin; 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin; 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab: ile 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmamasi,

Amortisman ayirma islemlerindeki hatalar yiiziinden 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin mali tablolara hatali yansimasi

*okk

https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayimlanmig 2015 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir.
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Idari para cezalarinda muhasebe kayitlari ile yazi isleri miidiirliigii kayitlarmin

farklilik arz etmesi

Onceki dénemlerde belediyeler igin sartli goriis verilmesine sebep konularin gogunun

2015 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir. 2015 yili Dis Denetim Genel Degerlendirme

Raporu’nda belediyeler i¢in sartli goriis verilmesine sebep konulardan, énceki yillara ek olarak

tespit edilmis hususlar asagida siralanmugtir:

Telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerinden alinmasi gereken gec¢is hakki
bedellerinin, takip ve tahsil edilmemesi

Gecekondu fonu gelirlerinin biit¢e disinda tutulmasi

Devlet memurlarina yiyecek yardimi yapilmasi konusunda mevzuata aykiri
uygulamalarin bulunmasi

Sayistay denetim raporlarinin Belediye Meclisi’nde goriisiilmemesi

Sosyal denge tavanini asan 6demeler

Belediyeler tarafindan hibe yoluyla devir alinan sirketler i¢in Bakanlar Kurulu’ndan

izin alinmamasi

2015 yil1 D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda belediyeler i¢in genellik arz

eden konulara bakildiginda 6nceki denetim dénemlerinin sonucunda ortaya ¢ikan tablonun

degismedigi goriilmektedir. Denetimlerin dordiincii yilinda da 6nceki denetim donemlerinde

belediyelerde belirtilen sorunlarin biiyiik kisminin devam ettigi ve yeni bulgularin eklendigi

sOylenebilir.

3.5. 2016 Yih 01 Belediyelerinin Denetim Sonuclarina Bakis

2016 yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu’na gore bu denetim doneminde

toplam 345 kamu idaresi hakkinda denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan 65°i il

belediyeleri hakkinda diizenlenmistir. Bunlardan 30’u biiyiiksehir belediyesi, 35°1 il

belediyesidir.
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Harita 5: 2016 Yih il Belediyelerinin Mali Tablolarina Verilen Denetim Gériislerinin Goriiniimii''*

=
__Alugla
=F --S,P’ “_,-}.

Denstim Yapilmamsg

Olumsuz Goris

Olumlu Géris

Sarth G&riig

2016 yili denetimlerde kamuoyuna agiklanan denetim raporlarina goére 65 Il
belediyesinde mali denetim yapilmigtir. Denetlenmis belediyelerde olumlu goriis verilen
belediyelerin sayisinin 16, sarth gériis verilen belediyelerin sayisinin 46, olumsuz goriis verilen
belediyelerin sayisinin 3, oldugu goriilmektedir. Denetlenmis belediyelerin ancak % 25’1
olumlu denetim goriisii almisken % 71°1 sartli % 4’4 olumsuz denetim goriisti almigtir. Mali
denetim uygulamasinin besinci yilinda belediyelerin mali tablolarina iligkin olumlu goriis

oraninda onceki yillara gore % 11,5 oraninda azalma oldugu sdylenebilir.

Olumsuz goriis verilen belediyelerin denetim goriisiiniin dayanagini olusturan bulgular

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Bazi Alinan Cekler, Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolar1 gibi hesaplarin muhasebe
kayitlarinda hi¢ kullanilmamasi veya dogru kullanilmamasi ya da mali tablolara
yansitilmamasti

e Amortisman Defterinin tutulmamasi, amortisman islemlerinin hatali yapilmas1 veya
maddi duran varliklar i¢in mevzuata aykiri olarak yeniden degerleme islemi
yapilmasi

e Gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmeye devam edilmesi veya yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan

odemelerin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi

7 https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayrmlanmig 2016 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir.
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Ilge belediyeleri adina toplanan gelirlerin kurumun kendi geliri gibi kaydedilmesi
veya ilce belediyeleri tarafindan aktarilmasi gereken tutarlarin biiyliksehir
belediyesine zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi

Kurum borcunun muhasebelestirilmemesi ve 6denen KDV’nin tamaminin indirim
konusu yapilmast

Kurumun Gelirler Sube Miidiirliigiinde takip edilen gelirlere iliskin tutarlar ile
mizanda yer alan tutarlarin uyumsuzlugu

Giris kaydi yapilan tiiketim malzemelerinin, kullanilmis olup olmadigina
bakilmaksizin aninda giderlestirilmesi

Iller Bankasi ortaklik paymin ve banka borglarinin tam olarak kaydedilmemesi
Kurum faaliyetlerini kayit altina alan giivenilir bir muhasebe sisteminin olmamasi
Sayistay ilamlarinda yer alan tutarlarin kisilerden alacaklar hesabina kayit
edilmemesi

Doénem olumlu faaliyet sonuglari hesabina ait 2015 yili kapanis kayzitlari ile 2016 yili
acilis kayitlarinin birbirini tutmamasi

Kurumun mevcut tasimmazlarinin envanter ve muhasebelestirme islemlerinin
yapilmamasi, tasinir Kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeliginde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmamasi

Mahsup donemine aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin kullanilip bu hesapla
iligkili diger hesaplarin kullanilmamasi, bu hesabin mahsup doénemi sonunda
kapatilmamasi

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’nin kullanilmamasi
Mali tablolarda kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin
yer almamasi ve vadesi gegmis bor¢larin gergegi yansitmamast

Ilgili belediyenin ortag1 oldugu sirketlere yatirdigi sermaye tutarinin tamaminin
kurumun mali tablolarinda goriillmemesi

Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin hatali kullanilmasi

2016 yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda belediyeler igin sartli goriis

verilmesine sebep olan onemli goriilen ve genellik arz eden konularin igerisinde Onceki

yillardan farkli olarak asagidaki basliklar tespit edilmistir:

Belediye gelir tarifelerinin degistirilmemesi nedeniyle bazi gelirlerin ekonomik

degerini yitirmesi
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e Biiyiiksehir bagl idarelerinin kesin hesaplarinda olusan gelir fazlaliginin biiyiiksehir
belediyesine aktarilmasinda sorunlar yasanmasi

e Toplu tasima imtiyaz hakkiin ihalesiz gordiiriilmesi ve/veya ihalelerde siire
belirtilmemesi

e Sosyal Denge S6zlesmesine konusu disinda hiikiim konulmasi

e Dogalgaz dagitim sirketindeki ortaklik paymin muhasebe kayitlarina yansitilmamasi

e Tasinmazlarin belediye sirketlerine kiralanmasinda mevzuat hiikiimlerine

uyulmamasti

2016 yili D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda belediyeler i¢in genellik arz
eden konulara bakildiginda o&zellikle belediye gelirlerinin takibi, tahsili ile belediye
taginmazlarinin ti¢lincii kisilere kullandirilmasi konusunda herhangi bir iyilesme saglanamadigi
belediyelerde mevcut sorunlarin yillar gegmesine ragmen Onceden oldugu gibi devam ettigi
goriilmektedir. Ayrica bu denetim déneminde vatandaslarin can giivenligi bakimindan énemli
bir alan olan toplu tasimalarin imtiyaz hakkinin ihalesiz verilmesine iliskin tespit yeni bir konu
olarak dikkat ¢cekmektedir.

3.6. 2017 Y1h 01 Belediyelerinin Denetim Sonuclarina Bakis

2017 yili D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu’na gore bu denetim déneminde
toplam 416 kamu idaresi hakkinda denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan 54’1 il
belediyeleri hakkinda diizenlenmistir. Bunlardan 30’u biiyiiksehir belediyesi, 24’1 il
belediyesidir.
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Harita 6: 2017 Y1l il Belediyelerinin Mali Tablolarina Verilen Denetim Gériislerinin Goriiniimii***

Denetim Yapilmanmus

Olumsuz Goras

Olumlu Géris

Sarth Goris

2017 yili denetimlerde kamuoyuna agiklanan denetim raporlarina gore 54 il
belediyesinde mali denetim yapilmistir. Denetlenmis belediyelerde olumlu goriis verilen
belediyelerin sayisinin 7, sartli goriis verilen belediyelerin sayisinin 44, olumsuz goriis verilen
belediyelerin sayisinin 3 oldugu goriilmektedir. Denetlenmis belediyelerin ancak % 13’0
olumlu denetim goriisii almigken % 87°si olumlu gorlis alamamistir. Mali denetim
uygulamasinin altinci yilinda belediyelerin denetim oranlarinda 6nceki yillara gére azalma
oldugu il belediyelerinin % 33’iiniin denetlenmedigi gorilmektedir. Ayrica denetlenmis
belediyelerin mali tablolarma verilen olumlu goriis oranlarindaki disiisiin devam ettigi

sOylenebilir.

Olumsuz goriis verilen belediyelerin 2016 yilinda belirtilen nedenlerden farkli olarak,

2017 yil1 i¢in bulgu konusu yapilmis tespitler asagida sirlanmistir:

e Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kullanilmasi nedeniyle Faaliyet Sonuglari
Hesaplarinin hatali olmasi

e Belediye stadyumunun yapimi ve isletme devri ile kiralama usuliiniin mevzuata
uygun yapilmamasi

e Borc¢lanma faizlerinin ve vergi dairelerine olan bor¢larin mali tablolarda tam olarak
yer almamasi

e Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ve tasinmaz tahsislerinin kayitlarda tam
olarak yer almamasi

e Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmamasi

1 https://www.sayistay.gov.tr/tr/ adresinde yayimlanmis 2017 yilina ait denetim raporlarindan elde edilmistir.
428


https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&CategoryId=103

Satis1 yapilan arsalarin kayith degeri yerine satis bedelleri lizerinden kayitlardan
cikarilmasi

Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda kayith tutardan dénem sonunda tahsil
edilemeyen kisminin gelirlerden takipli alacaklar hesabina aktarilmamasi

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile dénem sonu bilangosu arasinda
tutarsizlik olmast

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi, gerekli tahakkuk islemlerinin
yapilmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmamasi

Sermaye Taahhiitleri Hesabi, Haklar Hesabi, Gider Tahakkuklar1 Hesabi, Gider
Taahhitleri ve Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmamasi

Idare Bilanco ve Kesin Mizaninda denkligin saglanamamasi ve Yevmiye Defteri ile
Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki tutarlarin farkli olmasi

Yapim isleri igin yapilan harcamalarin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine
dogrudan ilgili Duran Varlik Hesaplarinda muhasebelestirilmesi

Vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu borglarinin vade ayrimi yapilmadan tamaminin
Kisa Vadeli Borglar Hesabinda izlenmesi

Toplu tagima igin kullanilan akilli kart sisteminden elde edilen gelirlerin toplanacagi
hesabin Idare ada agilmamasi

Belediyenin Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.” ye olan borcunun kayitlarda yer
almamas1

Tiiketim mal ve malzemelerinin kullanilmadan taginir ve muhasebe kayitlarinda

¢ikisinin yapilmasi

2017 yili D1 Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda belediyeler igin sartl goriis

verilmesine sebep olan énemli goriilen ve genellik arz eden konularda, 6nceki yillardan farkli

olarak asagidaki basliklar sayilabilir:

Belediyelerde gelir tahsilat oranlarinin diisiik olmasi

Evsel kati atik hizmetlerine iliskin ticret tarifelerinin belirlenmemesi ve bu iicretlerin
takip ve tahsilinin yapilmamasi

Belediye Meclisi karar1 olmaksizin otopark isletilmesi ve otopark gelirlerinin takip

ve tahsiline iligkin tespitler
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e lsyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren isyerleri bulunmasi ve
bunlara iliskin idari yaptirimlarin uygulanmamasi

e Isgal edilen belediye tasinmazlarindan ecrimisil alinmamasi

e Belediyelere bagislanan tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmamasi

e Belediyeler tarafindan tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katk1
paymin ilgili idarelere aktarilmamasi

e lller Bankasi ortakligindan c¢ikarilan Su ve Kanalizasyon Idareleri’nin mali
tablolarinda ortaklik paylarina yer verilmesi

e 4857 sayih Is Kanunu'na tabi olarak calisan isgilerin yillik izinlerinin
kullandirilmamas1 sonucu kamu idarelerinin toplu 6deme yapmak zorunda kalmalari

e Mikro kredi verilmesine dair mevzuattaki eksiklikler ile bu kapsamda tigiincii kisilere
aktarilan kamu kaynaklarin, dogru muhasebelestirilmemesi, takip ve tahsilinin

yapilmamasi

2017 yil1 D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda belediyeler i¢in genellik arz
eden konulara bakildiginda daha 6nceki konulardan farkli olarak verilen mikro kredilerin dogru
muhasebelestirilmemesi, takibinin ve tahsilatinin yapilmamasima iliskin tespit dikkat
cekmektedir. Denetimlerin altinci yilinda genel tabloya bakildiginda yillar itibariyle; belediye
gelirlerinin gerektigi sekilde takip edilmedigi, belediye tasinmazlarinin ti¢iincii kisilere ihalesiz
kullandirildigi, borglanma limitlerinin asildigi, toplu tagima imtiyaz hakkinin 6zel sirketlere
ithalesiz verildigi sdylenebilir. Ayrica bu sorunlarin Yiiksek Denetim Kurumunun tespitlerine
ve uyarilarina ragmen belediyelerde genel olarak devam ettigi, diizeltilmedigi alt1 y1l boyunca

yayimlanan D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporlarindan gézlemlenmistir.

Sonuc¢

Alt1 y1l boyunca yayimlanmis denetim raporlarina sistematik olarak bakildiginda il
belediyelerinin denetim diizeyleri, mali tablolarina iliskin denetim goriisleri ve bu goriis

tiirlerindeki degisim yillar itibariyle bir biitiin olarak ortaya konmustur.

2014 ve 2015 yillarinda 81 il belediyesinin tamaminin denetlendigi goriiliirken,
denetlenmis il belediye sayisinin 2017 yilinda % 33 azalarak 54’de kaldig1 goriilmiistiir. Tim
il belediyelerin denetimden gectigi 2014 yilinda belediyelerin % 48’ine olumlu goriis verilmis
ve izleyen yillarda bu oran gittikce diiserek 2017 yilinda % 13 olmustur. 2012 ve 2013
yillarinda olumsuz denetim goriisii verilen belediye yok iken 2016 ve 2017 yillarinda 3’er

belediye i¢in olumsuz goriis bildirilmistir.
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Calismada tespit edilen oranlar1 ve rakamlari daha anlamli degerlendirebilmek
amaciyla, iki farkli tilkede uygulanmis olan mali denetimler sonucunda, yerel yonetimlerin mali
tablolarina verilmis olumlu denetim goriisii oranlari arastirilmigtir. Karsilagtirma igin segilen
iilkeler Endonezya ve Ingiltere’dir. Endonezya, Tiirkiye ile yakin zaman dilimlerinde mali
saydamlik, seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlarini giindemine almis ve Tiirkiye ile benzer
yasal diizenlemeler gergeklestirmistir. Ingiltere ise Uluslararas1 Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 ile ilgili kurumlarin olusturulmasinda, standartlarin hazirlanmasinda,
uygulanmasinda ve yayginlastirilmasinda onciiliik eden tilkelerden biri olarak nitelendirilebilir.
Bu iki iilkede yerel yonetimlerin mali tablolarina verilen olumlu denetim goriislerinin oranlari

asagida sirasiyla verilmistir.

Endonezya Yiiksek Denetim Kurumu’nun 2013 ve 2014 yillarinda 539 yerel yonetimin
mali denetimi sonucunda bu kurumlarin 2013°de % 29’una, 2014 yilinda % 47’sine olumlu
denetim goriisii verilmistir. 2015 ve 2016 yillarinda 542 yerel yonetimin mali denetimi
sonucunda; yerel yonetimlerin 2015 yilinda % 58’ine, 2016 yilinda % 70’ine olumlu denetim

goriisii verildigi 2017 yilinda yayimlanmis Denetim Sonuglart Ozet Raporu’nda goriilmiistiir.

Ingiltere’de mali denetimler, merkezi yonetim kapsamindaki kurumlarda Yiiksek
Denetim Kurumu tarafindan, yerel yonetimlerde ise bagimsiz denetim firmalari tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ingiltere’de 51 il yerel ydnetiminin (City Council) web sitelerinde
yayimlanan bagimsiz denetim raporlarma bakildiginda 2013 yilindan giliniimiize yerel

yonetimlerin tamamina olumlu denetim goriisii verildigi goriilmiistiir.

Mevcut tabloya gore Tiirkiye’de, il belediyelerinde heniiz istenilen muhasebe sisteminin
olusturulamadigi, yapilan mali diizenlemelere ve reformlara uyum saglanamadig: sdylenebilir.
Bu tablonun sebeplerine yani olumlu denetim goriisii verilmemesinin nedenlerine baktigimizda
yillar itibariyle benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Bu durumun Yiiksek Denetim Kurumunun
tespitlerine ragmen devam ettigi farkli yillarda yayimlanmis olan Dig Denetim Genel

Degerlendirme Raporlari’nda ayni konularin tekrar tekrar belirtilmesinden anlagilmaktadir.

Bilge ve Kiiciikaycan (2014) 16 Biiyiiksehir Belediyesi, 65 Il Belediyesi ve 143
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi iizerinde yaptiklar1 calisma sonucunda ve (2013) 16 Biiyiiksehir
Belediyesi ve 16 11 Ozel idaresi iizerinde yaptiklari calisma sonucunda, biitgeyle ilgili bilgilerin
kamuoyuyla paylasiimasinda problemlerin bulundugu tespit edilmistir. Bu iki ¢aligmanin

sonucunun yaptigimiz calismayla ortiistiigii sOylenebilir.
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Belediyelerde uzun yillardan bu yana uygulanmakta olan bir yonetim anlayisini ve
yonetim kiiltiiriinii kisa bir siire igerisinde degistirmek giictiir. Bu degisim siirecinde gerek
atanmis gerekse se¢ilmis kamu personelinin kamu kaynaklarini kullanirken mali saydamliga,
seffafliga ve hesap verebilirlige uyum saglayabilmeleri elbette belli bir zaman alacaktir.
Ozellikle akademik alanda yapacak bilimsel arastirmalar Yiiksek Denetim Kurumu’nun

caligmalarina ve kamu idarelerinin uyum siirecine katki saglayacaktir.

Sonraki ¢aligsmalarda ayni teskilat kanuna tabi olan ve benzer hizmetler iireten kamu
idarelerin denetim goriisleri {izerine arastirma yapilabilir. Ayrica denetim goriislerinin
belirleyicileri ve denetim goriislerinin olusturulma siiregleri hakkinda da ¢aligsmalar

hazirlanabilir.
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