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Oz

Bireyin yagamini siirdiirebilmesi icin ¢alismaya ihtiyact vardir ve is, bireyin ihtiyaglarini
kargilamasini saglayan baslica aragtir. Egitim ise, iiretim sisteminin en ilkel yontemlerle
yapildig1 donemlerden giintimiize, bilgi birikiminin kusaktan kusaga aktarilmasinda 6nemli bir
sistemdir. Egitim ve istihdam arasindaki iligki de ilkel ¢aglardan giiniimiize, degisik sekillerde
siiregelmistir. Isler ve icerikleri degismis; egitim, bireylerin bu degisime daha kolay adapte
olabilmeleri i¢in siirekli olarak kendisini yenilemistir. Toplumsal yasam gelistik¢e is boliimii
ve uzmanlagma artmis ve bu da mesleki bilgi ve becerilerin aktarimi i¢in okullagsmanin
artmasmna sebep olmustur. Firmalar da piyasaya sunulan bu egitimsel niteliklerin
kullanicilaridir. Isverenler, egitimsel nitelikler ile isbasindaki verimlilik arasinda var olan iligki
konusunda farkli tutumlara sahiptir. Bu tutumlar; ise alma ve yiikseltme konusunda belli
kurallarin olusmasina sebebiyet verir. Biitiin bu kurallarin toplami da sirketlerin isgiicii
politikalarini olusturur. Bu calismada, gelecekte daha biiyiik gelismeler gdstermesi beklenilen
Tirk Savunma Sanayi’nde faaliyet gosteren ve SSM25 Endeksinde ilk 10°da yer alan
sirketlerdeki isverenlerin, ise alim kararlarmi, egitimin hangi diizeyde etkiledigini ortaya
koymak amaclanmistir. Egitim-istthdam iliskisi, isverenler tarafindan hangi kuram
cercevesinde sekillenmektedir sorusuna yanit aranmis ve secilen 6rneklem igin; orta diizey
yonetici, mithendis ve teknisyen kadrolarina istihdamda Beseri Sermaye Kurami’nin galistigi,
egitimin bu kadrolardaki istihdam iizerinde dogrudan etkisi oldugu sonucuna ulagilmstir.
Anahtar Kelimeler: Istihdam, Egitim, Egitim-Istindam [liskisi, Beseri Sermaye Kuramu,
Savunma Sanayi.
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Strengthening the Relationship between Education and Employment Within the Scope
of National Employment Strategy: The Case of Defense Industry

Abstract

The individuals need to work in order to survive and work is the primary factor for meeting the
needs of the individuals. Education is an important system for transferring knowledge from
generations to generations since the time when the production system was made with the most
primitive methods. The relationship between education and employment has continued in
different ways from primitive ages to today. Jobs and their contents have changed; education
has constantly renewed itself to make it easier for individuals to adapt to this change. As social
life develops, division of labor and specialization has increased and this has led to increase
schooling for the transfer of professional knowledge and skills. Firms are the users of these
educational qualities. Employers have different attitudes about the relationship between
educational qualifications and productivity at work. These attitudes; give rise to certain rules
for recruitment and upgrading. The sum of all these rules constitutes the labor force policies of
companies. In this study, it is aimed to reveal the level of recruitment decisions of the employers
of top 10 firms in the SSM25 Index, which is active in the Turkish Defense Industry, that is
expected to show greater improvements in the future. The answer to the question of which
theory is shaping the employers decisions beyond the framework of the relationship between
education and employment is sought and concluded that Human Capital Theory has a direct
effect on the employment of middle-level managers, engineers and technicians.

Keywords: Employment, Education, Education-Employment Relationship, Human Capital
Theory, Defense Industry.
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Giris

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’min 2017-2019 yillarmi kapsayan ulusal
istihdam stratejisi dort temel politika ekseni gercevesinde sekillenmistir. Bunlar:

¢ Egitim istihdam iliskisinin gii¢clendirilmesi

e Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi

e Ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi

e [stihdam — Sosyal koruma iliskisinin gii¢lendirilmesidir.

Bu calisma da egitim istihdam iliskisinin giiglendirilmesi politikasina odaklanarak
savunma sanayi 6zelinde politikanin uygulanabilirligini 6rneklendirmeye g¢alisacaktir. Bunu
gerceklestirebilmek i¢in de Oncelikle egitim istihdam iligkisini agiklayan kuramlara
deginilecektir.

1. Egitim—Istihdam Iliskisi Kuramsal Cerceve

Artan niifusla birlikte toplumsal yap1 karmagiklagmis, yeni ekonomik ve toplumsal
yapilar ortaya ¢ikmis ve bu gelismeleri takiben egitim, nitelikli insan giicii yetistirmek iizere
yapilan bir yatirima doniismiis ve tartismalar emek faktoriinii beseri sermaye olarak irdelemeye
baslamistir. Giiniimiizde egitim ile is arasindaki iliskileri farkli bigimlerde ele alan ve egitim
yoluyla kazanilan niteliklerin isgiicii piyasasindaki fonksiyonlarini degisik yonleri ile
yorumlayan yaklagimlar bulunmaktadir.

Isgiiciiniin egitimi konusu karsimiza ilk olarak 16. yiizyil Ingiltere’sinde ¢ikmaktadir.
Ortagagin sonu ile Sanayi Devrimi arasindaki iktisadi doneme adini1 veren Merkantilizmle,
iktisat distintirlerinin egitim konusundaki tartismalar1 yogunluk kazanmistir (Uyanik, 1997:
12). Merkantilist Diisiince Sistemi; iktisadi olaylar ile egitim arasinda yakin bir iliski
bulundugunu tespit etmis, ulusal refah artisin1 hiiner ve yeteneklerin artisina baglamis ve
dolayisiyla nitelikli isgiiciine ¢ok 6nem vermistir (Serin, 1972: 2). Bu donemde, William Petty
beseri sermayeyi 6lgmeyi denemis ve bu girisimleriyle beraber insan giicline yatirim fikrine
yakinlik duymustur. Ancak Merkantilistler, bu konudaki fikirlerini ayrintilariyla
aciklayabilecek bir iktisadi diisiince sistemine sahip olmadiklari i¢in, ideolojilerini herhangi bir
coziimsel ¢ergeveye oturtamamiglardir (Serin, 1972: 2).

Bahsedilen iktisadi diisiince sistemi igerigindeki ¢calismalar, Adam Smith’e kadar gecen
donemde yavas yavas ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu doneme 6nemli katkilar yapanlardan
birisi de John Hales’tir. Ona gére okumus adam; devlet adamlarina, sanatkarlara, tiiccarlara ve
ciftcilere akil verebilen kimse olmustur (Johnson, 1968: 25). Hales’le beraber Thomas Mun da
egitimin 6nemine dikkat ¢cekmis ve tiiccarlarin daha iyi ticaret yapabilmeleri i¢in ¢ok dikkatli
bir sekilde egitilmeleri gerektigi konusunun {lizerinde durmustur (Serin, 1972: 2). Mun’a gore
tiiccarlar; ihracati artirarak milli gelir artis1 sagladiklart i¢in Snemlidir. Mun, egitimin halk
tabanina yayilip kiiciik aydin sinifin tekelinden ¢ikartilmasi goriisiinii savunmustur (Serin,
1972: 2).

Onsekizinci ylizyilin en 6nemli sosyal bilimcilerinden birisi olan Malachy Postletwayt,

yapmis oldugu uluslararas1 arastirmada; egitimin iktisadi kalkinmanin temel unsuru oldugunu
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tespit etmistir (Johnson, 1968: 29-30). Postletwayt’1 takiben Sir James Stuart da “Iktisat
Siyasetinin Ilkeleri” adli eserinde, daha onceki goriisleri dzetlemis ve egitimle ilgili yeni
katkilarda bulunmustur. Ona gore; bir lilkenin en yiiksek hayat seviyesine ulagabilmesi i¢in bazi
usuller planlanmalidir ve bu usullerin en 6nemlisi de egitimdir (Johnson, 1968: 31).

Sanayi Devrimi’nden once ilgili alanlarin yazinlarinda, egitim kelimesinden ziyade
bilgi, beceri ve teknik yeterliligi anlatan kavram olarak sanat kullanilmistir. Dolayisiyla Smith
oncesi yazarlar onyedinci ve onsekizinci yiizyillarda sanattaki gelismelerden de etkilenip milli
refah artiginda sanatin yayginlasmasina énem vermislerdir (Serin, 1972: 7). Oysaki Smith;
“Uluslarin Zenginligi, Nitelik ve Nedenlerinin Arastirilmasi” adli eserinde; egitim ile iktisadi
faaliyetler ve iktisadi gelisme arasindaki iligkiler konusunda ilk énemli katkilar1 yapmistir
(Smith, 1937). Insan unsuruna yapilan yatirnmin yani egitimin, gelisimin temel motoru
oldugunu savunmustur (Haciosmanoglu, 1992: 175). Smith; “Uluslarin Zenginligi” adli
eserinde; profesorlerin biliylik bir kisminin yillardir egitimi biraktiklarini sdylemistir ve
donemin tiniversitelerini ¢cok agir bir dille elestirmistir (Smith,1937: 254). Ayrica hiikiimet
kademesinde gorev alanlarin kapasiteleriyle ilgili olarak da ¢ok agir elestirilerde bulunmus ve
toplumun her seviyesinde egitimin dnemini vurgulamistir (Hactosmanoglu, 1992: 179). Sadece
iretici olarak degil, tiiketici olarak da insanin egitimi 6nemlidir. Smith’in homoeconomicus
insani, ancak egitim sayesinde rasyonel kararlar verebilecek ve tam rekabet kosullarini
saglayabilecektir (Haciosmanoglu, 1992: 181).

Diger klasik iktisat¢ilar gibi Thomas Robert Malthus da egitimin lizerinde durmustur.
Ancak Malthus da Smith gibi egitimle insan kaynag tiretmek yerine, egitimi daha iyi yagam
kosullar1 insa edebilmek icin kullanmayi tercih etmistir. Malthus daha c¢ok niifus konularina
egilen bir iktisatci oldugu i¢in egitim ile niifus kontrolii saglanabilecegine ve boylece issizligin
oniine gecilebileceginin altini ¢izmistir (Malthus,1820:19). Dolayisiyla Malthus’un katkilar
egitim ile istthdam arasindaki iliskiyi agiklamaktan ziyade issizligin ¢6ziimii olarak deger
kazanmustir.

Biitiin klasik iktisat¢ilar i¢cinde, egitime en fazla 6nem veren Nassau W, Senior’diir. Ona
gore egitim insanlara gelecekte daha fazla tiiketimde bulunmak i¢in bugiin tiiketimden
kaginmayi yani tasarrufu 6gretmelidir (Blitz, 1968: 42-44).

Iktisat iliminde biiyiik bir sistem kurucusu olan John R. McCulloch ise diger klasik
iktisat¢ilardan daha fazla egitimin mesleki yonleri ile ilgilenmistir (Blitz, 1968: 44-45). Egitim
ve verim artig1 arasindaki iliskiler lizerinde de durmustur.

Bir bagka iktisat¢c1 John Stuart Mill’in yasadigi donem ve almis oldugu egitim nedeniyle
bu konudaki katkilar1 daha dikkat ¢ekicidir (Blitz, 1968: 45-46). 1806-1873 yillar1 arasinda
yasayan Mill’in doneminde Sanayi Devrimi uzun bir yol katetmistir. Ayn1 donemde tarimsal
faaliyetler oransal olarak azalmig ve makinelesme arttig1 i¢in isgiiciiniin egitimi daha da 6nem
kazanmigtir. Mill de Malthus gibi egitimin niifus artis hizim1 yavaglatacagini ve niifusun

sermaye ve istihdama oraninin yavas yavas azalacagini kabul eder (Serin, 1972: 12).
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Karl Marx da egitim lizerinde 6nemle durmustur. Marx’a gore egitim, kapitalist
sistemde dogal olarak mevcut olan celigkilerin parcaladigi sosyal dokunun 6nemli bir
unsurudur. Sanayi gelisince eski sanatlar 6nemini yitirmis ve insanlar niteliksiz hale gelmistir
(Serin, 1972: 13). Marx; teknik okullar1, tarim okullarini ve ilkokullari tiretimdeki herhangi bir
degisiklige aninda uyum saglamayi1 kolaylastirabilen isgiiciiniin iiretildigi okullar olarak
yorumlar ve bu alanda atilmis ilk adimin mesleki okullasma oldugunu 6ne siirer (Serin, 1972:
14).

Alfred Marshall ise ailelerin gelecegi goremedigini ve bundan dolay1 ¢ocuklarini kendi
mesleklerini devam ettirmek {izere yetistirdiklerini iddia eder ve bunun sonucunu isgiiciiniin
akiciligini kaybetmesi olarak yorumlar (Marshall, 1920: 216).

Cok az sayida iktisat¢1 insan1 bir sermaye sekli ya da egitim harcamalarini bir yatirim
harcamasi olarak kabul etmistir. ilk olarak ondokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru yayinladig
makalelerinde Irving Fisher (1867 — 1947) sermaye kavramini her tiir anlamiyla ortaya
koymustur (Fisher, 1906: 104). Fisher, okullagsmay1 da sermaye y1gilimi1 olarak ifade etmistir.

Buraya kadar birgok Onemli iktisat¢1t ve diigliniiriin egitim ile ilgili gorilislerine yer
vermis bulunmaktayiz ancak bu goriiglerin higbirisi ayrintili ve sistematik degildir. 19501
yillarin basinda giiniimiiziin 6nemli iktisat¢ilarindan biri olan T. W. Schultz bu alanda ayrintili,
sistematik ve makro incelemeler yaparak insan giiciliniin egitim ile gelistirilmesi ve toplumlarin
iktisadi gelismislik diizeyleri arasindaki farkin anlagilabilir olmasi yolundaki g¢alismalara
onciiliik etmistir (Serin, 1972: 16).

Klasik iktisatgilarin egitimle ilgili diigiincelerini aktardiktan sonra egitim ile iktisadi
sorunlar arasindaki c¢oziimlemelerin Neo-Klasik iktisat kurami ile sekillendigini ve bu
calismalarin Beseri Sermaye Kurami ile basladigini sdyleyebiliriz.

1.1. Neo-Klasik Okul ve Beseri Sermaye Kurami

Neo-Klasik Okul; 1870’lerden 1920’ye kadar gecen donemde Klasik iktisat¢ilarin
teorilestirdigi “deger” kavrami tizerinde koklii degisiklikler yapmis, marjinal kelimesini iktisat
literatiiriine kazandirmistir. Buna ek olarak; iktisadi soylemleri matematiksel dille ifade etmis,
klasik okulun ¢izgisinden ¢ok fazla uzaklasmadan liberal ekonomi ideolojilerini siirdiirmiis
olan iktisat¢ilarin okulu olmustur (Uyanik, 1997: 16).

Neo-Klasiklerin goriigleri iktisat literatlirlinde ‘“Piyasa Ekonomisinin Basarisizlig1”
olarak da bilinmektedir. Piyasa ekonomisinin tek basimma optimumu saglamaktan uzak
oldugunu, bu nedenle kamu ekonomisine gerek goriildiiglinii savunurlar. Neo-Klasiklere gore
piyasa ekonomisini basarisizliga ugratan baslica faktorler; tam rekabetin gerceklestirilememesi,
digsal ekonomiler, i¢sel ekonomiler, kamusal mallarin iiretilme zorunlulugu ve marjinal
maliyetin sifir oldugu {iiretim faaliyetlerinin varligidir (Aktan, 1999). Onlara gore iiretim
acisindan temel ekonomik problem, prodiiktif faaliyetlerin alternatif kullanilis bigimleri
arasinda “optimal” sonuglar verecek modeli bulmak veya kaynaklarin tahsisini saglayacak
sartlar1 arastirmaktir (Kok, 1999: 180).
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Piyasa sistemi igerisinde optimal kaynak dagiliminin nasil saglanabilecegi konusu
iizerinde duran Neo-Klasikler, boyle bir siirecin ger¢eklesmesi durumunda firmalarin ve
tilketicilerin olas1 davraniglarini incelemislerdir (Uyanik, 1997: 16).

Neo-Klasik kuram, isgiiciiniin homojen oldugunu varsaydigi i¢in egitim i¢in yapilan
harcamalar tiiketim harcamasi olarak degerlendirmekle beraber, 1950’li yillarin sonlarindan
itibaren beceri farkliliklarimi isgiicii kavramina dahil etmisler ve Beseri Sermaye Kuramini
(Human Capital Theory) ortaya ¢ikartmislardir.

Beseri Sermaye Kuraminin temel argiimani; insana yapilan yatirimlar sayesinde
kalkinma stirecinin kisalacagidir (Schultz, 1971: 24). Kurama gore, bir ekonomide belli bir
donemde liretilen mal ve hizmet miktari, kisisel kazanglar ve insana yapilan yatirimlar arasinda
dogrusal bir iliski séz konusudur. insana yatirim diizeyi arttikca ulusal gelir ve dolayisiyla
kisisel kazang da artmaktadir. Self ve Grabowski ise iktisadi kalkinmanin hizlandirilabilmesi
icin emegin niteligini artiran beseri sermaye yatirimlarinin da artirilmasi gerektigini sdylerler
(2004: 4755). Bu yatirimlarin en 6nemlisi ise egitim harcamalaridir. Kurama gore; S0Syo-
ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde ve yapisal degisimin saglanmasinda fiziksel
sermaye kadar beseri sermaye de onem tasimaktadir.

1.2. Boliinmiis isgiicii Piyasas1 Kuramlar1 (Labor Market Segmentation Theories)

Sermaye, iiretim i¢in degismez bir etkendir. Talebin dalgalanmasi karsisinda
kullanilabilir ancak tasfiye edilemez. Bu durumda sermaye sahipleri her zaman issizligin
masraflarin karsilamak durumunda kalirlar. Emek ise degisken faktordiir. Talep azaldigi
zaman maliyetleri azaltmak icin ilk gdzden c¢ikarilacak unsurdur. Sermaye sahipleri imkan
buldukga, siirekli talebi, yatirim gerektiren alt yap1 yatirimlar ile dalgalanan talebi ise isgiicii
ithali ile karsilamaya calisirlar. Uretim sistemlerinde kullanilan girdilerin yogunluklarindaki
farkliliklar 1ggiiclinii de ikili (dual) bir yapiya doniistiirmektedir.

Isgiicii piyasasinin bu ikili karakteri “Boliinmiis Isgiicii Piyasasi”ni yaratmaktadir.
Boliinmiis isgiicli kurami ise mikroekonomi modellerinde ileri siiriilmiis bir modeldir (Dinler,
1998: 406). Islerin yapisindaki farkliliklar ve buna karsilik isgiiciiniin de homojen olmamast,
bazi islerin ¢alisma saatlerindeki rahatlik gibi parayla dl¢iilemeyen avantajlar saglamasi ve
emek piyasasinda mobilitenin az olmasindan dolayi isgiicli piyasasi boliinmiistiir. Literatiirde;
nitelikli ve nitelikli olmayan isgiicii piyasasi gibi tanimlamalarla da karsilagilmaktadir.

1.2.1 Dual (ikili) isgiicii piyasas1 kuramu.

Ikili isgiicii piyasas1 kurami, 1960’larda bir grup iktisat¢1 tarafindan ortaya atilmis bir
kuramdir. Boston, Chiago ve Detroit’teki fakir iggliciiniin piyasadaki davranislarini inceleyen
bu iktisatcilar, ikincil bir isgiicli piyasasinin varligina dikkat ¢cekmislerdir. Bu tezlerini test
edebilmek i¢in de apriorik olarak piyasayi islere gore siniflandirmislardir ve boylece ikili isgiicii
piyasasi kuraminin temellerini atmislardir (Lowell, 1978: 95).

Uyanik’a gore kuram, isglicii piyasalarini birincil ve ikincil olarak iki boliime ayirir.
Birincil piyasada; iyi calisma kosullari, yiiksek fiicret, is giivenligi ve diizenli istihdam
bulunmaktadir. Ikincil piyasada ise diisiik statii, diisiik iicret, cok da iyi olmayan ¢alisma
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kosullar1 ve ender kariyer olasiliklart mevcuttur (1997: 30). Birincil piyasalarda calisanlarin
yaptiklart isler karmasiktir, yogun bilgi, maharet ve deneyim gerektirmektedir. Bu isgiler,
genelde sendika iiyesidir ve toplu sdzlesmelerin verdigi haklara sahiptirler (1997: 30). Buna
karsilik emek — yogun piyasalarda istikrarsiz ve vasifsiz isler yapilmaktadir. Unat’a gore ise;
bu piyasada ¢alisan is¢ilerin ¢alisma kosullar kotiidiir ve islerine her an son verilebilir (2006:
29).

1.2.2. Eleme hipotezi (screening hypothesis).

Eleme hipotezine gore; egitim almis olan bireylerin gelirleri arasindaki farkliliklar
aciklanirken standardize edilmis egitim dis1 faktorler verimlilik artisina etki etmemektedir.
Hipotezi savunanlara gore egitim sadece daha dnceden var olan yetenek farkliliklarini ortaya
cikartmaktadir (Laynard ve Psacharopoulos, 1975: 895). Egitim; yeteneklerine gore bireyleri
siiflandiran ve yeteneklerini etiketlemeye yarayan bir mekanizmadir. Bu nedenle “egitimsel
kazanimlar piyasadaki belirli tiir ve nitelikteki yeteneklerin tanimlayicisi olmaktadir. Eleme
stirecinin ekonomik amaci; insanlart farkli verimlilik diizeylerine gore tanimlamaktir”
(Whitehead, 1981:44). Egitim, “insanlar1 yetenek ve verimliliklerini dogrudan
etkilememektedir. Sadece kisileri yeteneklerine gore elemekte, siizgecten gecirmekte ve
isverenin is¢i se¢imine ve licretin belirlenmesine yardimci olmaktadir” (Psacharopoulos ve
Woodhall, 1985:44).

Burada egitimin verimlilikle olan iligkisi ve Beseri Sermaye Teorisinden farkli olan
yonii, egitimin, sadece verimlilikle ilgili 6zellikleri tanimlamasi, fakat verimli bireylerin
yetistirilmesinde rol oynamamasidir. Stiglitz ve Woodhall’a (1994:462, 1994:24-25) gore
egitim; bireylerin tiretken nitelikleri konusunda isverenlere sinyal veren bir eleme
mekanizmasindan baska bir sey degildir.

1.2.3. Radikal boliinmiis isgiicii piyasas1 kurami.

Isgiicii piyasasinda boliinmeden bahseden bir diger kuram da radikal yaklagimdir.
Kuram; ailenin ge¢misini ve mensup olunan sosyal sinifi, gelir esitsizliklerini agiklamada temel
faktor olarak gérmektedir. Sinifli toplumlarda egitim; tist siniflarin servetlerini kusaktan kusaga
aktarmalarina imkan saglayan bir arag¢ olarak konumlandirilir. Bu gibi toplumlarda insanlar,
genel egitimin firsat esitligini saglamaktan uzak olduguna inanirlar ve genel egitimi ekonomik
ve sosyal degismenin bir araci olarak kabul etmezler (Oztiirk, 2005: 101).

McNabb, Radikal kuramin, isgiliciiniin dualist yapisim1 Marksist bakis agisiyla
yorumladigini ve egitimin istthdam asamasinda énemsiz oldugunu savunup sinif iligkilerinin
onem kazandigi konusuna vurgu yapmustir (1987: 161). “Devletin Ideolojik Aygitlar1” adli
teorik metniyle Marksist teoriye en onemli katkilardan birini yapan Althusser ise; egitimi
kapitalist devlet aygitlarindan biri olarak ele alir ve egitimin modern kapitalist toplumlarda bir
ideolojik kurum haline geldigini savunur (1991: 33). Althusser’e gore egitim kiiclik yasta
basladig1 i¢in ideolojik Onemi vardir ve Ogrenciler mensubu olduklar1 smiflara gore
egitilmektedir. Bu sekilde yaraticilik ve bagimsiz diisiince desteklenmedigi i¢in egitim sistemi

iiretim siirecine tek tip insan yetistirmektedir.
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Degerlerin kuramsallasmasina karsi ¢ikan ve modernlesmeyi elestiren Ivan lllich,
Okulsuz Toplum adli yapitinda okulu statiikonun korunmasi i¢in kullanilan bir ara¢ olarak goriir
ve egitimi okullagsma siirecinden ayirir. Illich, okullasma siireci ile egitimin islevsel hale
gelmesi sirasinda iktidarla ve statlikoyla i¢ ice gecerek gercek amacindan saptigini vurgular
(1973: 9). Asirt okullasmay1 elestiren Illich’e gore, egitim sistemi toplumdaki otoritenin,
imtiyazlarin ve biirokrasinin merkezi konumunda oldugu i¢in isgiicli piyasasinda radikal
boliinmeler yaganmaktadir ve isgiicliniin yapisi sinifli bir yaprya dontismektedir (1985: 9).

Radikal kurama gore, merkezi otorite; bireylerin statiikoya uymalarini saglamak icin
ideolojik hegemonyaya, evrenin anlamlarini bireylere 6gretmek i¢in Ggrenciye ve egitim
kurumlarina ihtiya¢ duymaktadir. Egitim ve egitimin bir diizene baglanmasi ve siirekliligin
saglanmast i¢in zorunlu egitime bagvurulmustur. Dolayisiyla egitim, tamamen siyasi
iktidarlarin belirlemeleri sonucu olusmus kalipli bir yapidir ve bu yapinin ¢iktilari iiretim
stirecinde boliinmelere sebep olmaktadir (Cetin, 2001: 206).

1.2.4. Kuyruk hipotezi (queue hypothesis).

L. Thurow ve R. Lucas tarafindan gelistirilen kuyruk hipotezi basit eleme kavramina
dayanan is rekabeti kuramidir. Thurow ve Lucas verimliligin insanlarin degil de islerin bir
ozelligi olmasindan dolay1 egitim ve yetistirmenin, iscilerin potansiyel verimliliklerini
belirlemede etken olmadigini ileri siirmiiglerdir (Carnoy, 1982: 491).

Yiiksek iicretli isler modern fiziksel sermayenin ve ileri teknolojinin kullanildig yiiksek
verimlilikteki islerdir. Dolayisiyla bu tarz isler icin istihdam edilecek iscilerin de
verimliliklerinin yliksek olmasi gerekmektedir. Yiiksek verimlilik beklentisi i¢inde olunan
is¢ilerin de isveren agisindan bazi maliyetleri olacaktir. Bu noktada egitim, yetistirme
maliyetlerini minimuma indirebilecek bir aragtir (Unal,1992: 228).

Kuyruk hipotezi, egitim ile gelir arasinda bir iliski oldugunu kabul eder ve gelirin,
is¢ileri daha iiretken yapmak i¢in verildigini savunur. Egitim, yetistirilebilir is¢ileri belirlemede
isveren icin bir aragtir. Isveren kuyruga giren iscilerden en yetistirilebilir olanini istihdam eder.

1.2.5. I¢sel isgiicii piyasas1 kuramn (internal labor market theory).

Bir kisim arastirma da firma igindeki isgiicii piyasasini ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
{icret yapisimi incelemistir. igsel isgiicii piyasasi olarak tanimlanan firmanin igindeki ya da ait
oldugu sektoriin icindeki isgiicli piyasasindan bahseden ve digsal piyasadaki rekabet
giiclerinden tamamen bagimsiz hareket eden bir piyasadir. Kuram; Clark Kerr tarafindan
tanimlanmis ve Doeringer, Piore ve Thuror’un katkilariyla gelismis, piyasanin talep yoniini
incelemeye caligsan aragtirmalardan ortaya ¢ikmistir (Uyanik, 1997: 47).

Icsel piyasalarda isciler genel egitimle ise girerler. Uygun islere yerlestirilen iscilere
yapilan yatirimlar tiretkenligi artirmak i¢indir ve yapilan katkilarin yatirimin geri doniis oranini
yiikseltmesi beklenir. Boylece o piyasaya hizmet edecek is¢iler yetistirilmis olur (Wachter ve
Wright, 1990:7). Buna ornek olarak ila¢ sektoriinii verebiliriz. Herhangi bir tniversite
diplomasiyla ise girersiniz ve ardindan bir dizi egitim alirsiniz. Tibbi egitimler, pazarlama

egitimleri ve satis egitimlerini basariyla tamamlayan kisiler ise baslar. Boylece bu kisiler ilag

226



sektorii i¢in i¢sel bir pazar olusturmus olurlar. Egitimler devam eder. Bireyin firma i¢in degerini
artirabilmek adina verilmesi gereken tim egitimler verilir. Dolayisiyla kuram; egitimin
ekonomik yapiya olumlu etki yaptig1 goriisiinii savunur ve profesyonelligin egitim ile artacagini
belirtir.

2. Tiirk Savunma Sanayii’nin Gelisimi ve Savunma Sanayiinde Egitim-Istihdam Iliskisi

Silah teknolojilerindeki gelismeleri takiben, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda, gelismis
iilkelerin silahlanma hizlarinin artmasiyla beraber diinyada savunma piyasasi gelismis ve buna
ek olarak, savunma harcamalar1 devletlerin biitcelerinde 6nemli yerler tutar hale gelmistir.
Yapilan calismalar gelismekte olan iilkelerde savunma harcamalarmin, bu iilkelerin gelir
seviyelerine bagli oldugunu gostermis ve bu nedenle gelismekte olan iilkelerde savunma
sanayileri kurulamamig ve bu iilkeler savunma ihtiyaclart yoniinden disa bagimli hale
gelmislerdir (Akgiil, 1986:18).

2.1. Tiirkiye’de Savunma Sanayi’nin Gelisimi Ve Yapisi

Tiirkiye ekonomisi i¢ginde ¢ok biiyiikk paya sahip olmamasina ragmen ozellikle 1974
yilinda uygulanan ambargodan sonra millilesme siirecini devam ettiren Tiirk Savunma Sanayi,
tlim sanayi i¢inde yiikselen bir trende sahiptir.

Tiirkiye’de savunma sanayinin temelini Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselme devri
olarak kabul edebiliriz. Fatih Sultan Mehmet doneminde, top dokmek amaciyla kurulan
Tophane-i Humayun adli tesis, Kanuni Sultan Siileyman doneminde gelistirilmistir. Daha
modern sayilabilecek silah ve mithimmat imalati ise, 1863 yilinda Halit Pasa’nin Tophane
Miisavirligi’ne tayini ile baglamistir (Akgiil,1986: 109).

Mustafa Kemal Atatiirk’iin Anadolu’ya geg¢mesiyle beraber Erzurum, Eskisehir ve
Ankara Silah Tamirhaneleri ile Keskin Fisek Fabrikasi kurulmustur (Akgiil,1986: 109).
Kurtulus Savasi da Anadolu’da mevcut olan ve yeniden kurulan kiiclik ve basit atdlyelerin
irettigi ve tamir ettigi hafif miihimmat ve silah destegi ile kazanilmistir (Akalin,2009: §83).

Savunma Sanayimizin temelini olusturan asil yatirimlar ise Cumbhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren gergeklesen planli donem ile ortaya ¢cikmistir. Sanayilesme devlet politikasi
olarak kabul edilmis ve 1950 yilina kadar devlet, millilik politikas1 i¢inde savunma sanayi
desteklenmistir (Akalin,2009: 83).

[lk énce 1921 yilinda Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ardindan
1924’te Ankara’da hafif silah ve top tamir atolyeleri ile fisek fabrikasi, 1927°de Yeni
Miihimmat Fabrikasi, 1930°da Kayas Kapsiil Fabrikasi, 1931°de Kirikkale Elektrik Santrali ve
Celik Fabrikasi, 1936’da barut, tiifek ve top fabrikalar1 ve 1943’te Mamak Gaz Maskesi
Fabrikas1 kurulmustur (Akalin,2009: 83).

Tirkiye’nin ilk ve en biiyiik 6zel sektor sanayi fabrikasi ise 1925 yilinda Sakir Ziimre
tarafindan Istanbul Hali¢’te kurulmustur. Tamamen yerli sermayeden olusan girisim Tiirk
ordusunun silah ve miithimmat ihtiyacina yonelik Onemli {iretimlerde bulunmustur
(Akaln,2009: 84). Nuri Killigil’in 1930’larda Istanbul’da silah iireten fabrikas1 ise yine

donemin dikkat ¢eken firmalarindandir.
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Teknik egitim, bu donemde baslatilmis ve gerekli teknoloji merkezlerinin kurulmasi
desteklenmistir. Ankara’da Ugak ve Motor Fabrikasi kurulmus ve test uguslar i¢in gerekli alt
yapi tesis edilmistir (Akalin,2009: 84). Bu gelismeleri takiben Istanbul Teknik Universitesi’nde
ucak mithendisligi boliimii egitime baslamistir.

Hava Kuvvetleri’'nde gorevli iken kendi yaptig1 ve VECIHI K-1V olarak adlandirdig
ucagiyla 1925 yilinda ugan Vecihi Hiirkus havacilikta bir ilk olmustur. Bu gelismeyi takiben
1926 yilinda, Kayseri’de Tayyare, Otomobil ve Motor Tiirk A.S. (TOMTAS) kurulmus ve 112
adet ucak iiretilmistir. Tesis 1939 yilinda ugak tiretimini durdurmustur (Akalin, 2009: 84).

Nuri Demirag, 1936’da 6zel miitesebbis olarak Nuri Demirag Fabrikasi’n1 kurmus ve
24 adet NUD-37 egitim ugagi, plandr ve NUD-38 adli 6 kisilik yolcu ugagini iiretmistir.
Denizcilik alaninda ise Cumhuriyet’in ilk gemisi, 1935 yilinda denize indirilen 54 metrelik
Golciik Tankeri’dir (Akalin,2009: 85).

1950 yilindan 1974 yilina kadar gegcen donem, savunma sanayi ic¢in duraklama
doénemidir. 2. Diinya Savasi’'min ardindan ABD ve Ingiltere’nin yardimlar1 ve Tiirkiye nin
1952°de NATO’ya girmesiyle artan askeri yardimlar, savunmada milli iiretimi engellemis ve
kurulus asamasinda olan sanayinin gelismesini durdurmustur (Akalin,2009: 85).

Savas sonrasinda Truman Doktrini ve Marshall Plan1 dogrultusunda Tiirk ordusu,
modern silahlarla donatilmis ve malzemelere bedel 6denmemesine ragmen bakim i¢in ayrilan
kaynak genel biitcede sikinti yaratmis ve ¢are olarak da askeri fabrikalar 15 Mart 1950 yilinda
cikarilan 5591 sayili yasa ile Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) Genel Mudiirliigii
bilinyesine alinmistir (Akalin,2009: 86).

Amerikan yardimlari, savunma sanayinin gelismesini engellemek ve biitge iizerinde
olumsuz etki yaratmak disinda 1947°de imzalanan anlasmanin 14. Maddesiyle sanayiye son
darbesini vurmustur. Madde geregi; yapilan yardimlar amaglart disinda kullanilmayacaktir ve
bu hiikiim 1974 Kibris Barigs Harekati’nda karsimiza sorun olarak g¢ikmistir. Uygulanan
ambargo ile Tirkiye’de savunma alaninda millilesme hareketleri tekrar hiz kazanmistir
(Akalin,2009: 87).

Bu politikalar cergevesinde 1985 yilinda 3238 sayili kanunla “Savunma Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (SaGeB)” kurulmustur. Bu kurulus 1989 yilinda
390 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Savunma Sanayi Miistesarligi olarak yeniden
yapilandirilmistir. 1987 yilinda ise, ambargo sonras1 kurulan vakiflari, tek ¢ati altinda toplayan
Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi 3388 sayili kanunla kurulmus ve Aselsan, Tusas,
Isbir, Aspilsan, Havelsan ve Roketsan gibi sirketlerin temelleri atilmistir (Akalin,2009: 89).

Ulkemiz savunma sanayi sektorii; askeri fabrikalar, Makine Kimya Endiistrisi Kurumu,
Tiirk Silahli Kuvvetleri Gliclendirme Vakfi ve Savunma Sanayi Bagkanlig1 baglisi sirketler ve
6zel sermayeli firmalardan olusan karma bir yap: sergilemektedir. Savunma Sanayi imalatcilar
Dernegi’nin internet sitesinde yer alan ve ek-A’da sunulan listeden; kamu kurumlari,

iiniversiteler ve yan sanayi sirketlerini ¢ikarttiimizda, sektoriin firma sayist 110 olmaktadir.
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Diinyada benzeri goriilmeyen bir vakif sektorii tilkemizde bulunmaktadir. Halkin maddi
yardimlariyla kurulan TSKGV; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakiflarindan
olugmaktadir. Vakif kuruluslari arasinda en 6nemlileri ASELSAN Askeri elektronik Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi ile Tiirk Ucak Sanayi Anonim Sirketi TUSAS tir.

Sektoriin  kamu kesimini askeri fabrikalar ve tersaneler olusturmaktadir. TSK
bilinyesinde kuvvet komutanliklarina bagli olan askeri fabrikalar; tiretim kabiliyetleri sinirli olan
bakim, onarim ve modernizasyon merkezleri olarak hizmet vermektedirler. Bunlarin disinda
kalan sirketler de 6zel sermayeli ve yabanci sermayeli sirketlerdir. Sadece savunma sanayi
sektoriine tliretim yapanlar (FNSS) oldugu gibi tiretiminin bir kism1 savunma sektorii i¢in olan
sirketler de bulunmaktadir. Ornek; OTOKAR.

2.2. Tiirk Savunma Sektoriiniin Uretimi

Tiirkiye’de, savunma sanayi firmalarindan her tiir veriyi sistematik bir sekilde toplama
amacina, 2009 — 2016 Stratejik Plan1 dahilinde yer veren SSB, sektordeki ilk 25 firmaya ait bir
endeks gelistirmis ve toplamayr hedefledigi bu verileri SSM 25 Endeksi (Endeks adi
konuldugunda Savunma Sanayi Miistesarlik oldugu i¢in SSM olarak kisaltilmistir.) kapsaminda
degerlendirmeye almistir.

2010 yilinda ilk kez gergeklestirilen Savunma Sanayi 25 Sektor analiz calismasini
sonuglarina gore; 2009 yilinda sektordeki ilk 25 firmanin gergeklestirdigi net satiglarin toplami
yaklasik 2,5 milyar ABD dolaridir (Beyoglu,2010: 23). 2000’11 yillarin basina dogru gerileyen
iiretim, 2001 yilindan giinlimiize yaklasik 3 kat1 artis gdstermistir.

Sektoriin gerceklestirmis oldugu iiretim TSK’nin ihtiyaclari, giderek daha fazla
oranda yurticinden karsilamaya baslamistir. Diger bir ifadeyle iiretim 2001 yilindan itibaren
daha da millilesmistir. 2003 yilinda TSK ihtiyaglarinin %25’ini iilke i¢inden karsilarken bu
oran 2009’da %45,7 olmus ve 2018 senesinde %60’lara ulagmustir.

2.3. Tiirk Savunma Sektoriiniin istthdam Miktar1 ve Dagilim

Askeri fabrikalari, kamu ortaklig olan sirketleri, TSKGV ortaklig1 olan sirketleri, 6zel
sirketleri ve yabanci ortaklig1 olan sirketleri toplam olarak degerlendirdigimizde; savunma
sektoriinde toplam istthdam 2009 verileriyle 45.000’e ulagsmaktadir (Beyoglu, 2010: 23).

Askeri fabrikalarda calisanlari hesaplamalarin disinda tuttugumuzda sektériin 2009
yilinda toplamda 19.725 kisilik istthdam seviyesine ulagtigini gérebilmekteyiz (SSM Giindemi;
2010:23). Calismamiza orneklem olarak segtigimiz SSM 25 Endeksin ilk 10 sirketinin toplam
savunma personel istihdami ise 17.045 kisidir ve savunma personeli evreninin %86,41’ini
temsil kabiliyetine sahiptir.

Bilindigi tiizere isgilicii verimliligi; yaratilan net katma degerin calisan sayisina
boliinmesiyle elde edilen orandir. Bu rakam havacilik sektoriinde 2009 yili verileri ele
alindiginda ortalama 70.000 TL’dir. Bu da demek oluyor ki; savunma sanayinde havacilik
sektoriinde ¢alisan 1 kisi, ortalama olarak 70.000 TL net katma deger iiretmektedir. Havacilik
sektoriinii 55.000 TL ortalamayla denizcilik sektorii izler. Her iki sektoriin iistiinde 105.000 TL

ortalama ile Kara Araglar sektorii bulunmaktadir. Savunma sanayi i¢inde en yiiksek isgiicii

229



verimliligine sahip sektor kara araglar sektoriidiir. Verimlilikte ikinci siray1 93.000 ortalama
ile yazilim — elektronik sanayi firmalar1 almaktadir. Listede en alt sirada ise 27.000 TL isgiicli
verimliligiyle roket — silah — mithimmat sektorii yer alir (Kiifli,2010: 30). Tiim bu rakamlarin
daha anlamli degerlendirilebilmesi igin, Istanbul Sanayi Odas’’nin en biiyiik 500 sanayi
kurulusunu baz alarak olusturdugu sektorel isgiicii verimliliklerine baktigimizda ise ayni yil
icin en yiiksek isgiicii verimliliginin 420.956 TL olarak petrol iiriinleri sanayiinde ger¢eklestigi
goriilmektedir (SSM Giindem; 2010:30).

3. Aragtirmaya Iliskin Genel Bilgiler

Aragtirmanin amact; SSM 25 Endeks ilk 10 sirket igsverenlerinin istihdam politikalarinda
egitime ne oranda yer verdiklerini saptamak ve egitim — istihdam iliskisini agiklamaya calisan
kuram ve hipotezler ile ilgili egilimlerini belirlemektir.

3.1. Arastirmamin Varsayimlari, Sinirhliklar ve Zorluklar

Savunma Sanayi’nde faaliyet gosteren isletmelerde, isgiicli politikalarin tespit eden ve
bu politikalar1 uygulayan karar vericilerin (list diizey yonetici ve personel/insan kaynaklari
birimi yoneticisi) arastirma kapsaminda ele alinan konulara iliskin goriisleri, egitim-istihdam
iligkisine ait igveren davraniglarini belirlemektedir.

Arastirmada kullanilan arastirma teknikleri neticesinde elde edilmis olan verilerin,
arastirmaya katilan yoneticiler ve diger bilgi kaynaklar1 tarafindan dogru verilmis bilgiler
oldugu kabul edilmis ve bilgi toplama aract olarak kullanilan anketlerin, konunun
uzmanlarindan ve {iniversite dgretim iyelerinden olusan uzman bir ekip tarafindan kontrol
edilerek gelistirildigi i¢in gegerli oldugu varsayilmstir.

Anketler, drneklem grubuna uygulanmadan 6nce orneklem kapsami disinda kalan
kiigiik bir gruba uygulanarak test edilip gerekli diizeltmeler ve istatistiki testler yapildigi igin
gegerli sayllmustir.

Arastirmanin 6rneklem grubunu olusturan katilimcilarin evren grubunu temsil ettigi ve
anketin glivenirliliginin yiiksek oldugu ve anketi cevaplandiran katilimcilarin tamaminin,
anketleri cevaplandirmada samimi ve goniillii olduklar1 varsayilmis ve isveren goriisleri,
isyerlerinde ise alma boyutu ile sinirlandirilmastir.

Arastirma i¢in 110 savunma sanayi firmasindan savunma personeli olarak tiim evrenin
%86,41’ini ve savunma ve havacilik cirosu olarak yine tiim evrenin %92’sini temsil eden
Savunma Sanayi Miistesarligi’nin gelistirmis oldugu SSM25 Endekste yer alan ilk 10 firma ile
sinirh tutulmustur.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Daha o6nce varsayim ve smirliliklart belirtilmis olan bu caligma alan arastirmasi
niteligindedir. Model olarak, Savunma Sanayi’nde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin,
daha once belirtilmis olan amaclar dogrultusunda mevcut durumunu tespit etmeye yonelik
kesifsel arastirma modeli se¢ilmistir. Bu tespitlerle calismanin teorik ve ampirik biitiinliigii

saglanmaya caligilmistir.
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3.3. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin Orneklemi, Savunma Sanayi ic¢in faaliyet gosteren, Savunma Sanayi
Miistesarligi’nin yapmis oldugu siralamada ilk ona giren isletmelerdir. Caligmanin kisiti; ise
alma boyutu oldugu i¢in, bu sirketlerde gérev yapan ve istihdam politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda yetkili olan {ist diizey yoneticiler, personel/insan kaynaklar1 birim yoneticileri
ve fiili iretim sorumlular1 goriisme yapilan kisileri olusturmaktadir.

Bu amaca yonelik olarak; ¢alismanin evrenini olusturan ve Savunma Sanayi Imalatgilart
Dernegi’nden, arastirmanin sinirliliklarina uygun olan isyerleri tespit edilmistir. Toplamda 110
sirket olarak belirlenen bu evreni temsilen 6rneklem se¢imi yapilmistir. Savunma Sanayi
Miistesarligi’nin kamuya agik olmayan verilerinden yararlanilmig, en saglikli se¢im igin
goriigsmeler yapilmis ve ilk 10 sirket ¢calisma i¢in uygun olarak tespit edilmistir.

Orneklem birimleri ile “yiiz yiize goriisme” yapilarak derinlemesine miilakatlar
gerceklestirilmis ve arastirmaya katilmayr kabul eden isyerlerinin hepsinde direktorlerle
goriisme imkani bulunabilmistir.

3.4. Verilerin Toplanmasi

Verilerin elde edilmesi icin literatiir ¢aligmasinin yaninda Savunma Sanayi
isletmelerinde calisanlar ve ilgili kuruluslarla gériisme ve gézlem yapilmistir. Bu dogrultuda;
1996 senesinde Yiicel Uyanik’in Ege Bolgesi Tekstil ve Konfeksiyon Sanayi’nde Egitim —
Istihdam Tliskisi baslikli doktora tezinde kullanmis oldugu anket, savunma sanayi ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde gelistirilmistir.

Birka¢ sorusu ¢ikartilan ve birkag¢ farkli soru eklenen anketler, 3 iiniversite 6gretim
ilyesine, 3 savunma sanayi ¢alisanina, 1 Savunma Sanayi Miistesarlig1’nda gorevli uzmana ve
3 Ogretim gorevlisine uzman gorislerini alabilmek ic¢in gonderilmistir. Anketle ilgili
diizeltmeler uzmanlarin goriisleri dogrultusunda yapildiktan sonra 6n uygulama
gerceklestirilmistir.

Anketin uygulanmasi asamasindan dnce gergeklesen bu 6n uygulama i¢in; 6rneklem
kapsaminda olmayan 3 sirket secilmis ve bu sirketlerde goérev yapan 6 yoneticiye anketler
uygulanarak derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmistir. Ortaya ¢ikan bazi noktalar
dogrultusunda form, ihtiyaca cevap verecek sekilde diizeltilmistir ve gerekli goriilmeyen
sorular anketten ¢ikartilmistir.

Anket formlarinin tekrar diizenlenmesi asamasindan sonra igyerlerine bizzat gidilmis ve
formlar doldurulmus, bu esnada goriisme ve gézlem olanagi da bulunmustur. Bir¢ok sirkette
anketler doldurulduktan sonra anketler, {ist yonetime sunulup yonetim kurulu onayma tabi
tutuldugu i¢in sirketlere birden fazla ziyaret gerceklestirilmistir.

4. Degerlendirme

Birincil islerin yogun olarak bulundugu sektorlerde, sendikalagsmanin da yiiksek

seviyede olmasi kuramlarin ifade ettigi bir durumdur. Ancak yiiksek oranda miihendis istthdam

eden orneklem sirketlerinde, sadece %10 oraninda sendikal faaliyetlerin bulunmasi kuramla
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ters diisen bir noktadir. Bu ¢alismanin ana konusu sendikal faaliyetler olmadigi i¢in bu durum
derinlemesine incelenmemistir. Ancak ileri ¢alismalar i¢in bir aciklik olarak tespit edilmistir.

Isletmeler eleman alimlarinda, en ¢ok ozel istihdam biirolarmi kullanmaktadirlar.
Bununla beraber her sirket, kendi internet sitesinde bulunan insan kaynaklar1 baslig: altindaki
sahsi basvurular1 degerlendirilmektedir. Ozel istihdam biirolar1 kadar isaretlenme sayisina sahip
olan Tiirkiye Is Kurumu da yasal zorunluluklardan otiirii, engelli personelin istihdaminda rol
oynamaktadir. Bunlara ek olarak, iiniversitelerdeki kariyer gilinleri vasitasiyla okullar da
ozellikle miihendis istihdaminda bagvurulan bir eleman temin yolu olarak
degerlendirilmektedir. Basarili 6grenciler staj programlarina davet yoluyla isletmeyle ve mezun
olduklar1 zaman yapacaklari isle tanistirilmaya ¢alisilmaktadir.

Isletmelerin %90°1, eleman ihtiyaglarini hem isletme icinden hem de isletme disindan
kargilamaya calismaktadir. Genel olarak isletme i¢inden orta diizey yoneticiler ile fiili tiretim
siirecinde ustabasi kadrolarinda, bunlarin bir alt kadrolarindan eleman temini tercih
edilmektedir. Sirket i¢i yiikselmelerde ise giristen itibaren i¢cinde bulunduklari havuzda aldiklar
puanlar 6nemsenmektedir. Performans yonetim siirecinin isledigi bu sirketlerde kisilerin
caligma hayatlar1 boyunca sergiledikleri tutum, basar1 ve egitimleri yiikselmelerinde 6nemli rol
oynamaktadir. Elde edilen sicil notlar1 yonetici aday1 olmalarinda da etkili olmaktadir.

Isletmelerin %90°1 eleman aliminda yazili sinav yapmakta ve basarili olan adaylart
miilakata cagirmaktadirlar. Sadece, orneklem igerisindeki tek kamu kurumu olan Makine
Kimya Endistrisi Kurumu, KPSS puanina goére basarili bulduklari adaylara miilakat
uyguladiklari i¢in sinav yapmamaktadirlar. Disaridan eleman temininde en fazla, teknisyenlere
ve miihendislere siav uygulanmaktadir. Isletmelerin orta diizey yonetici ve ustabast kadrolar
i¢in bir igsel isgiicli piyasasi olusturma egiliminde olduklarini, bu kadrolarda sinavdan ¢ok
iceriden ylikselmeye 6nem vermelerinden anliyoruz.

Isletmelerde isci-igveren iliskilerinin kurumsal diizeyde gerceklestigini ve istihdamin
sermaye yogun olarak yapildigini, ticari iligkiler de dahil olmak {izere isgiicii ile ilgili olarak
kurumsal iligkilerin genel anlamda tam olarak gergeklestigi, bu alanda birincil isgiicli
piyasasina iliskin 6zelliklerin daha yogun oldugu goriilmektedir.

Isverenlerin tercihleri neticesinde o6zellikle biiyiik Olcekli sirketlerde orta diizey
yonetici, mithendis ve teknisyen kadrolarinda Beseri Sermaye Kuraminin ¢alistigi, egitimin bu
kadrolardaki istihdam {izerinde dogrudan etkisi oldugu ortaya ¢ikmistir ¢iinkii isverenler bu
kadrolarda is ile ilgili egitimin zorunlu olmasi hususunda ortak goriis belirtmislerdir. Bu
kadrolar i¢in smav ve tecriibe de diger 6nemli faktorler arasinda yer almis ve hepsini kisilik
ozellikleri desteklemistir. Bu dort faktor biitiin Savunma Sanayi Sirketleri’nde bir paket olarak
diistintiliip birbirinden ayrilmaz faktorler olarak degerlendirilmektedir. Bir faktorii digerinden
ayirmakta giicliik ¢ceken igverenler, hepsi tam olmadan ise alimin miimkiin olmadig1 hususunda

goriis bildirmislerdir.
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Kuyruk Hipotezi, biiyiik 6l¢ekli isletmelerde dis kaynak kullanimi yoluyla eleman alimi
gergeklestirdikleri vasifli ve vasifsiz isci kadrolarinda tercih edilmistir. Bu kadrolarla beraber
ustabas1 kadrosunda da Kuyruk Hipotezi, Eleme Hipoteziyle birlikte degerlendirilmistir.

Isverenler; ustabasi, vasifli isci ve vasifsiz isci kadrolarinda egitimden ¢ok
“yetistirilebilirlik” 6zelligini 6n plana c¢ikardiglr i¢in Kuyruk Hipotezini tercih etmistir.
Isverenlerin %95’i mesleki ve teknik egitimde devletin &zel sektorle isbirligi yapmasini ve
boylelikle ihtiyaca uygun nitelikte isgiicliniin yetistirilmesi goriislinii savunmakta ve bu noktada
“Piyasa Modeli” ni segmektedirler. Ara eleman bulmakta zorluklar yasayan isletmeler, mesleki
ve teknik egitimi gelistirebilmek i¢in Odalarla ve Organize Sanayi bolgelerindeki birimlerle
fikir aligverisinde bulunmakta ve mesleki — teknik egitim verenlerin yetistirilmesi konusunda
desteklerini sunmaktadirlar.

Aktif isglicii politikalar1 gercevesinde, Eskisehir’de goriismesi gerceklestirilen Tusas
Motor Sanayi TEI’de, isgiicii yetistirme faaliyetlerinden birisi olan Meslek Gelistirme Kurs
Programi teknisyen ihtiyacini karsilamak {izere hayata gecirilmistir. Meslek lisesi mezunlarinin
mesleki niteliklerini gelistirmek ve istihdama katkida bulunmak amaciyla Tiirkiye Is Kurumu
ile ortaklasa diizenlenen bu programa meslek liselerinin ilgili boliimlerinden mezun adaylar
smavla katilim hakkini kazanmaktadir. Smavi gegen adaylar TEI’de isleriyle ilgili pratik ve
teorik egitim almakta, program katilimcilar1 arasinda egitim sonundaki degerlendirme sinavi
sonucu basarili goriilenler TEI’de olusacak ilgili pozisyonlar igin istihdam edilmektedir.
Katilimcilar 6 ay egitim aldiktan sonra 3 ay liretimde calistirilmakta ve basarili olan adaylara is
teklifleri yapilmaktadir.

Endiistri Meslek Lisesi 6gretmenlerine de egitimlerin verildigi programlar kapsaminda
400’e yakin teknisyen yetistirilmis ve bu isletmede istihdam edilmislerdir. Ayn1 zamanda
Anadolu Universitesi Sivil Havacilik Yiiksekokulu ile imzalanan protokol geregince 1989
yilindan giiniimiize kadar 6grencilere TEI’de havacilik ve ugak motorlar1 konularinda egitim
imkant sunulmaktadir. Ayrica {ilkenin Onde gelen {niversiteleri ile igbirlikleri
gerceklestirilmekte ve tiniversite — sanayi isbirliginin giizel 6rneklerinden birisini sergileyerek
kendisi i¢in gerekli olan nitelikli isgiicli profilini olusturabilmistir.

Konuyla ilgili tespitler arasinda en dikkat ¢ekeni tiim kadrolarda Radikal Kuram’in
tercih edilmemesidir. Radikal Kuram goriisme gerceklestirilen kisiler tarafindan sinif ayrimina
yol actig1 gerekcesiyle sicak karsilanmayan bir goriis olma niteligi elde etmistir.

Savunma Sanayi isletmelerinin hepsinde ilgili boliim isgiicii talebini insan kaynaklar
birimine iletmektedir. Bu talepler bir sonraki yil i¢in bildirilmekte olup yil sonunda biitgeleme
asamasinda onayr almirsa degerlendirilen talepler olmaktadir. Gelen onayla birlikte ilana
cikilmakta ve sirketlerin kendi internet sitelerinde olusturulan basvuru havuzu
degerlendirilmektedir. Pozisyona gore yurtdisi ilana ¢ikildig: da verilen bilgiler arasindadir.
Ardindan bazi kadrolar i¢in baz1 sirketlerde telefon miilakati gerceklestirilmektedir. 15 — 20
dakika siiren bu goriismelerin neticesinde dogru zaman planlamasiyla karsilikli vakit kaybi

olmamaktadir. Belli pozisyonlar i¢in yabanci dil sartinin egitim kadar onemli olmasindan
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dolay1 gergeklestirilen bu 6n goriismeyi gecen adaylar ilgili birimlere yonlendirilmektedir.
Teknik birimlerle insan kaynaklar1 biriminin birlikte yiiriittiigii panel miilakatlarin ardindan
asamali gorliismeler gerceklestirilip sinavlari gecen adaylar ilgili birim direktorlerine
sunulmaktadir. Olumlu adaylar iK direktdriiniin onaymi aldiktan sonra en son onay igin genel
midiire ¢ikmaktadir. Tlim Savunma Sanayi sirketlerinde benzer isleyen siiregte genel miidiir
onayi1 genellikle prosediir olarak gergeklesmektedir.

Sanayi-Universite isbirligi cercevesinde bir diger dikkat ¢eken konu ise staj
programlaridir. Sirketler, staj programlarini titizlikle yiiriitmekte ve eleman temininde stajlarin
cok 6nemli bir yeri oldugunu belirtmektelerdir. Bir¢ok sirkette iiniversitelerin 3. Sinifindan 4.
Sinifina gegen 6grenciler tasarim boliimiine verilmektedir. Asgari licret ve sigorta karsiliginda
haftada toplamda 1,5 giin isletmeye gelen stajyerler i¢in dncelikle hedeflerinin; sanayiyi ve isi
tanitmak oldugu belirtilmistir. Aday miihendislik 1 y1l siirerken miihendislik 6grencileri mezun
olduklarinda yonetmeliklerde belirtilen sartlara sahip olan adaylar kadroya alinmaktadir.

Bunlara ek olarak bazi adaylarin da iiniversitelerde kalmalar1 desteklenmekte ve bu
nedenle yiiksek lisans ve doktora burslar1 verilmektedir. Bu sekilde aragtirma gorevlisi olan
aday mihendislerin 5 yil igerisinde ihtiyag duyulan miihendisleri yetistirecekleri
beklenmektedir.

Diger sektorlerle karsilastirildiginda verimliligi yiiksek insan kaynaklar1 politikalarinin
insasinda ve insan kaynagini stratejik olarak yonetebilme kabiliyetinin arkasinda bagarili insan
kaynaklar1 boliimleri tespit edilmistir. Toplamda 44 insan kaynaklari personelinin bilgilerinden
derlenen veriler dogrultusunda insan kaynaklari biriminde yonetici olarak ¢alisanlarin ortalama
9,8 yil, yonetici yardimcisi olarak calisanlarin ortalama 11,5 y1l ve diger personelin ortalama
6,9 yildir gorevlerini bu birimde siirdiirdiikleri hesaplanmistir. Buna ek olarak ayni grup i¢in
yoneticilerin ortalama 16 yil, yonetici yardimcilarinin ortalama 15,2 yil ve personelin de
ortalama 7,5 yildir ayn1 sirkette ¢alistig1 bulgularina ulasilmistir. Ortalama kidem siirelerindeki
yiikseklik sirketlerdeki insan kaynaklari yonetiminin bir diger gostergesidir. Dogrudan insan
kaynaklar ile ilgili sertifika sahibi olan yoneticilerin oran1 %70 iken, bu yoneticilerin %60°1
lisans, %40°1 yiiksek lisans mezunudur.

Yonetici yardimeilarinda sertifika sahiplik oran1 %80 iken, bu kisilerin %80°1 lisans ve
%20’si de yiiksek lisans mezunudur. insan kaynaklar1 biriminde gérev yapan personelin de
%62,5 u sertifika sahibi iken, ¢alisanlarin %17’si lise, %58’si liniversite ve %25°1 yiiksek lisans
mezunudur.

Egitim seviyeleri oldukg¢a yliksek olan Savunma Sanayi isletmelerinin insan kaynaklari
birimlerinde ¢alisanlarin genel olarak egitime 6nem vermesi, yiiksek egitimin ytliksek istthdam
kosullarini1 beraberinde getirecegini diisiinmeleri ve Beseri Sermaye Kuramini tercih etmeleri
sektorilin ¢iktilar i¢in yiiksek egitimin gerekli olmasi ile paralellik sergilemektedir.

Ulkemiz ekonomisi i¢in, issizlik, 6zellikle dniimiizdeki yillarin en &nemli sorunlarindan
birisi olmaya devam edecektir. Son yillarda, sayis1 hizla artan iiniversitelerden mezun olan

ogrenciler, hayal kirkligina ugramakta ve bunalima siiriiklenmektedir. Universite
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mezuniyetinin olmazsa olmaz gibi algilandig1 iilkemizde, asil algilanmasi gereken; meslek
sahibi olmamanin negatif etkileridir. Ara eleman temininde sikint1 yasayan sanayi, Meslek
Liseleriyle daha fazla isbirligi gergeklestirmeli ve gengleri meslek edindirmeye
yonlendirmelidir. Ulkemiz egitim sisteminin en énemli sorunlarindan birisi olan ydnlendirme
problemine de kaynaginda ¢oziim aramak gerekmektedir. Gerek ortadgretimde gerekse
yiiksekogretimde Ogrenciler mezun olduklarinda ne ile karsilasacaklarinin bilincinde
olabilmelilerdir. Bunun i¢in de konuya hakim egiticilerin yetistirilmesi gerekmektedir.
Ogretmenler ve dgretim iiyeleri kisa zamanli “ydnlendirme” egitimlerine alinmali ve gerekli
goriilen boliimler igin, dgreticilerin is hayatinda da yer almalar1 saglanmalidir. Universite ve
sanayi isbirligi, projelerden ¢ok egitim alaninda gii¢lendirilmeli ve is hayatini1 kavramis ve en
azindan bir siireligine yasamig ogreticilerin egitim vermesi saglanmalidir. Yeri geldiginde
sanayi, Meslek Lisesi 6gretmenlerinin de egitimlerine katkida bulunmali ve kendileri i¢in, en
faydali olacak elemanlarin yetismesinde 6n ayak olmalidir.

Ulke genelinde yasanan nitelikli eleman ihtiyacini, Savunma Sanayi kendi
yontemleriyle ¢ozmiis goziikmektedir. Hemen hemen hepsinin yakininda bulunan Meslek
Liseleriyle ytiriittikkleri programlari bulunmakta ve istihdam garantili egitim ve stajlar
gerceklestirilmektedir. Bununla beraber iiniversitelerle de siki bir iletisim halinde olan
Savunma Sanayi, bu anlamda 6rnek teskil etmektedir. Uygulamalari, sanayi geneline yayilmali
ve kalkinma bu sayede istthdamla desteklenmelidir.

Ulkemizde ¢ok sik rastlanmayan egitim istihdam iliskisine ait ¢alismalar daha yaygin
hale getirilmeli ve hiikiimetlerin programlar1 arasinda mutlaka yer almalidir. Savunma Sanayi
gibi glizel Ornekler, yerinde incelenerek sektorlerin ihtiyaglarini karsilayacak hale
dontstiiriilmelidir. Bu anlamda hem tniversitelerin hem ilgili bakanliklarin hem de egitim
kurumlarinin {izerlerine biiyiik gorevler diismektedir. Issizligi azaltmak, nitelikli isgiicii
sayesinde daha hizli bir sekilde biiyiiyebilmek ve biiyiimeyi istihdamla destekleyebilmek i¢in
tim sektorlerde, egitime verilen Onemin artirilmasi ihtiyaci mevcuttur. Bu konuyla ilgili
almacak her tiir tedbir ve uygulanacak her program egitimi artmis bireylerden olusacak iilkenin
gelismislik seviyesine de katki saglamis olacaktir.

Bu ¢alismada Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2017-2019 yillarini kapsayan
ulusal istihdam stratejisinin temel politika eksenlerinden biri olan egitim-istihdam iliskisinin
giiclendirilmesi hususu 2012 senesinde yaymlanmis olan doktora tez ¢alismasinin verilerinden
yararlanilarak 6rneklendirilmeye ¢alisilmistir. Bu basarili 6rnek diger sektorlere de yayilarak
Bakanligin ulusal istihdam stratejisini destekler nitelik kazanabilirler. Bu anlamda Bakanligin
koymus oldugu hedef ulagsilabilir olursa Tiirkiye’deki issizligin ¢oziimiine de katki

saglayabilecektir.
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