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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve 1982
Anayasasrna Gore Kadinlarin Calismast’

Universal Declaration of Human Rights and Women’s
Working with Reference to 1982 Constitution

Prof. Dr. H. Fehim Ugig1k?

10.12.1948 tarihinde Tiirkiye'nin de katilimiyla Birlesmis Milletler Genel Kurulu tara-
findan kabul ve ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin énséziinde, dehset-
ten ve yoksulluktan kurtulmus insanlarin, iginde s6z ve inanma ozgiirliiklerine sahip
olacaklari bir diinyanin kurulmasinin en yiiksek amag oldugu belirtilmektedir. Ani-
lan Bildirge, 6zellikle aile, egitim, caligma ve sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeleriyle
insanlarin yoksulluga diismemelerini ve gerektiginde yeterince sosyal yardim almala-
rint saglayan bir diizen ongérmektedir. Bildirge, bu diizeni kurarken genellikle cinsi-
yet ayirimi yapmamakta, ancak, kadinlar1 koruyucu 6zel hitkiimler de igermektedir.

1982 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyetinin insan haklarina saygili, sosyal bir hukuk
devleti oldugunu belirtmekte (m.2) ve anilan Bildirge gibi, aile, egitim, ¢alisma ve
sosyal giivenlik konularinda gesitli diizenlemeler icermektedir.

Bu bildiride, kadinlarin ¢alismasina iliskin olarak, insan Haklar1 Evrensel Bildirge-
si'nin hitkiimleri ve gelisimi ile 1982 Anayasasinin 6ngérdiigii diizen, kayit ve sartlar

ortaya konmaya ve karsilagtirilarak degerlendirilmeye caligilacaktir.

I. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin Kadinlarin Calismasryla Ilgili Diizenle-
meleri ve Ongordiigii Diizen, Kayit ve Sartlar

1. Genel Olarak

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, yoksulluktan kurutlmasina yénelik olarak 1944 Fi-
ladelfiya Bildirgesi'ndeki tespit ve ilkelere uygun diizenlemeler icermektedir.

Uluslararas: Caligma Orgiitii tarafindan 10.05.1944 tarihinde kabul ve ilan edilen Fi-
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ladelfiya Bildirgesinde, yoksullugun, bulundugu yerlerde herkesin refahina yonelik
bir tehlike olusturdugu, ihtiyaca kars1 miicadelenin, her ulusun kendi tilkesi igerisin-
de titkenmez bir giicle ve siirekli ve ortak bir uluslararas: gayretle ytiriitiillecegi, 1rk,
inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlarin, maddi ilerlemelerini ve manevi
gelismelerini hiir ve haysiyetli bir sekilde ekonomik giivence altinda ve esit sartlarda
stirdiirmek hakkina sahip bulunduklari, bu sonuca ulagilmasini saglayacak kosulla-
rin gerceklestirilmesinin her ulusal ve uluslararas: siyasetin ana hedefini olusturmasi
ve ulusal ve uluslararas: diizeyde 6zellikle ekonomik ve mali alanlarda alinan bitiin
onlemlerin ve programlarin bu hedefin gergeklesmesini kolaylastiran nitelikte olmas:
gerektigi belirtilmis ve cesitli iilkelerde Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin yardimiyla
uygulanacak programlarla su hususlarin da gergeklesmesi 6ngorilmustiir:

a. Iscilerin, becerilerini ve bilgilerini biitiiniiyle gosterebilmekten zevk duyacak-
lar1 islerde calistirilmasi ve bu sayede ortak refaha en iyi bigimde katkida bu-
lunulmasi,

b. Ucretler ve kazanglar, caligma siireleri ve diger calisma kosullar1 konularinda
kaydedilen ilerlemelerin sonuglarindan herkese esit sekilde yararlanma imkani
taninmast, is sahibi olan ve korunmaya muhtag olan kimselere asgari yasam
kogullar: saglayacak bir ticret verilmesi,

c. Giivenceye ve eksiksiz tibbi tedaviye ihtiya¢ duyan herkes i¢in temel bir gelir
saglamak amacina yonelik sosyal giivenlik 6nlemlerinin yayginlastirilmasi,

d. Cocuklarin ve annelerin korunmasi ve
e. Egitim ve meslek alanlarinda esit sanslar saglanmas.

1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin ¢aligma hak ve dzgiir-
lagii ve sosyal glivenlik haklari ile ilgili diizenlemeleri, gesitli tarihlerdeki uluslararasi
sozlesmeler, ozellikle 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 ve bu sartin yerini almak tizere
kabul edilen 1996 tarihli G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 tarafindan da be-
nimsenmis ve gelistirilmistir.

2. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nin Ilgili Diizenlemeleri

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine gore, herkes cins, 1rk, renk, dil gibi herhangi bir
fark gozetilmeksizin bu Bildirgede ilan edilen biitiin hak ve 6zgiirliiklerden yararla-
nabilir (m.2/I). Herkesin, bu Bildirgede 6ngoriilen hak ve 6zgiirliiklerin tam olarak
uygulanmasini saglayacak bir sosyal ve uluslararasi nizama hakk: vardir (m.28).

Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi icin yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim, gerekli
sosyal hizmetler dahil olmak tizere sagligini ve refahini temin edecek uygun bir hayat
seviyesine hakki vardir (m.25/1).
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Aile, toplumun tabii ve temel unsurudur; toplum ve devlet tarafindan korunmak hak-
kini haizdir (m.16/III). Analik ve gocukluk 6zel ihtimam ve yardim gérmek hakkini
haizdir (m.25/1I).

Her sahsin, sahsiyetinin serbestce gelismesi icin zorunlu olan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklariin devletin teskilati ve kaynaklariyla orantili olarak gerceklestirilme-
sine hakk: vardir (m.22). Her gsahsin egitim hakki vardir. Teknik ve mesleki 6gretim-
den herkes yararlanabilmelidir. Yitksekogretim liyakate gore herkese tam esitlikte agik
olmalidir (m.26/1).

Her sahsin calismaya, isini serbestce se¢meye, adil ve elverisli ¢aligma sartlarina ve
igsizlikten korunmaya hakki vardir (m.23/I). Calisan her kisinin, kendisine ve ailesine
insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma
vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir ticrete hakk: vardir (m.23/1II). Her-
kesin, higbir fark gozetilmeksizin, esit ¢calisma karsihiginda esit ticrete hakki vardir
(m.23/1I1). Her kisinin dinlenmeye, ¢aligma siirelerinin makul sekilde sinirlandirilma-
sina ve belirli donemlerde ticretli tatillere hakki vardir (m.24).

Her sahsin, toplumun bir iiyesi olmak itibariyle sosyal giivenlige hakk: vardir (m.22/1).
Her sahsin igsizlik, hastalik, engellilik, dulluk, yashlik hallerinde ve ge¢im imkénla-
rindan iradesi disinda yoksun kaldig1 diger hallerde gtivenlige hakki vardir (m.25/1).

3. Insan Haklar1 Bildirgesi'nin Ongordiigii Diizen, Kayit ve Sartlar

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin belirtilen diizenlemeleri, hak ve dzgiirliikler-
den yararlanmada cinsiyet ayirimi olmamasini, her kisinin sahsiyetinin gelismesi i¢in
gerekli ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklarinin devletin imkénlariyla orantili olarak
gergeklestirilmesini, her kisiye mesleki egitim gérme imkaninin taninmasini ve te-
mel kural olarak, herkesin uygun bir hayat seviyesinin olmasini, bu hayat seviyesi-
nin saglanabilmesi i¢in herkesin isini serbestce se¢mesini, ailesiyle birlikte ge¢imini
saglayacak ticret almasini, ailenin devlet tarafindan korunmasini, ¢ocuk ve ananin
0zel olarak ihtimam ve yardim gormesini, issizlik, dulluk gibi hallerde sosyal yardim
yapilmasini éngdrmektedir. Boylece Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin éngdrdiigii
diizende kadinlar, sahsiyetlerini serbestce gelistirebilecekler, mesleki egitimden ya-
rarlanabilecekler, ailelerinden herhangi bir kisi caligmakta ve Bildirgede ongérildigii
tizere aile gecindirecek diizeyde gelir elde etmekte ya da analik, dulluk gibi hallerde
uygun yasayis seviyesi saglayan sosyal yardim yapilmakta ise ¢aligmak zorunda kal-
mayacaklar, esit caligma halinde cinsiyet ayirimi olmaksizin esit ticret alabileceklerdir.

4. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin Ilgili Diizenlemelerinin Avrupa Konseyi
Sozlesmeleriyle Teyidi ve Gelistirilmesi

a. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tiyesi tilkeler tarafindan 18.10.1961 tarihin-
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de Torinoda imzalanmus, Tiirkiye tarafindan 16.06.1989 tarihli ve 3581 sayii Ka-
nunla bazi hitkiimleri diginda onaylanmas: uygun bulunmus ve 07.08.1989 tarih ve
89/14434 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla bu sekilde onaylanmistir. Avrupa Sosyal
Sartr'nin baglangicinda, Avrupa Konseyi'nin hedefinin, kendilerinin ortak mirasi olan
ideal ve prensiplerin gerceklestirilmesi ve korunmasi gayesiyle tiyeleri arasinda daha
gliclii bir birligin saglanmas: ve 6zellikle insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gercek-
lestirilmesi ve idame ettirilmesi suretiyle sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi
oldugu belirtilmistir.

Avrupa Sosyal Sartrna gore, Akit Taraflar, ulusal ve uluslararas: tiim uygun yollar1
izleyerek su hak ve ilkelerin etkin bigimde gerceklesebilecegi kosullara ulagmayi poli-
tikalarinin amaci sayarlar (Boliim I):

1. Herkes kisisel ilgi ve yetenekleri uyarinca bir meslegi segmesine yardimci ola-
cak uygun mesleki yonlendirme imkanlar1 hakkina sahiptir.

2. Herkes mesleki egitim i¢in uygun olanaklar hakkina sahiptir.
3. Herkesin, 6zgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsati olacaktir.

4. Tum caliganlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yagsam diizeyi saglamak icin
adil bir ticret alma hakki vardir.

5. Calisan kadinlar analik durumunda ve 6teki caligan kadinlar gerektiginde, ¢a-
lisirken 6zel korunma hakkina sahiptir.

6. Tiam calisanlar ve ge¢imini temin ettikleri Kisiler sosyal giivenlik hakkina sa-
hiptir.

7. Yeterli kaynaklardan yoksun herkes, sosyal ve saglik yardimi hakkina sahiptir.

8. Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun
sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

9. Medeni hallerine ve aile iliskilerine bakilmaksizin, analar ve ¢ocuklar uygun
sosyal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

Anilan Sarta gore, Akit Taraflar, su ytukimliliiklerle bagli kalmay1 taahhiit ederler
(Boslim I1):

Akit Taraflar, adil bir ticret hakkina etkin bir gecerlilik kazandirmak iizere, ¢alisanla-
rin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakkini (m.4/1,
1) ve ¢aligan erkeklerle kadinlara esit ise esit {icret hakkini tanimayi taahhiit ederler
(m.4/1, 3). Bu haklarin kullanilmasi, 6zgiirce yapilmis toplu sozlesmeler, yasal ticret
saptama usulleri veya ulusal kogullara uygun baska yollarla saglanir (m.4/II). Tiirkiye,
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bu Sartn, ¢aliganlarin, kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak
ticrete hakk: oldugu hitkmiinti onaylamamuistu.

Anilan Sarta gore, Akit Taraflar, ¢calisan kadinlarin korunma hakkinin etkin bigimde
kullanilmasini saglamak tizere;

1. Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, ticretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla, toplam en az 12
haftalik izin saglamayi,

2. Igverenin, bir kadina dogum izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde veya do-
gum nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona erecek bir bildirimde bulunma-
sin1 yasa dis1 saymayi,

3. Emzirme doneminde analara, emzirme i¢in yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglamayu,

4. Sanayide ¢aligan kadinlarin gece iglerinde ¢aligmalarini diizenlemeyi ve

5. Kadmlarin yeralti madenlerinde ve gereginde tehlikeli, sagliga aykar1 veya agir
niteligi nedeniyle uygun diismeyen tiim 6teki islerde ¢aligmalarini yasaklamay1
taahhiit ederler (m.8). Tiirkiye Sartin kadinlarin caligmalarina iliskin bu dii-
zenlemesini de onaylamamigt1.

Sart’a gore, Akit Taraflar, mesleki egitim hakkinin etkin bi¢cimde kullanilmasini sagla-
mak {izere, gerektiginde, herkese, isveren ve ¢aliganlarin orgiitlerine danisarak teknik
ve mesleki egitim olanag1 saglamayi veya gelistirmeyi ve salt kisisel yetenege dayali
olmak tizere yiiksek teknik egitim ve {iniversite 6grenimi géorme kolayliklar1 bahset-
meyi taahhiit ederler (m.10/1).

Akit Taraflar, sosyal giivenlik hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasini saglamak tizere
bir sosyal giivenlik sistemi kurmayz, bu sistemi Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina
iliskin 102 sayili Uluslararasi Sozlesmenin onaylanmasi i¢in gereken diizeyden daha
diisitk olmamak tizere yeterli bir diizeyde tutmay1 ve giderek daha yiiksek bir diizeye
¢ikarmaya ¢aligmay taahhtt ederler (m.12/1-1I11).

AKkit Taraflar, saglik ve sosyal yardim hakkinin etkin bi¢gimde kullanilmasini saglamak
i¢in, yeterli olanag1 bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska kaynaklardan, 6zellikle
bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak saglayamayan herke-
se yeterli yardim saglamay1 ve hastalik halinde gereken bakimi sunmay1 (m.13/I) ve
herkesin, kisisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gidermek veya hafifletmek
icin gerekebilecek tavsiyelerle kisisel yardimlar: uygun kamusal veya 6zel hizmetler
araciligiyla alabilmesini saglamayi taahhiit ederler (m.13/I1I).

Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi i¢in gerekli kogullar1
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saglamak {izere, sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut sag-
lama, yeni evlilere yardim ve diger yontemlerle aile yasaminin ekonomik, yasal ve
sosyal bakimdan korunmasini gelistirmeyi taahhiit ederler (m.16).

Akit Taraflar, analarin ve gocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakkinin etkin
bicimde kullanilmasi i¢in, uygun kuruluslarin kurulmasi veya hizmetlerin yapilmasi
dahil, bu amaca uygun ve gerekli tiim 6nlemleri alirlar (m.17).

b. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi tiyesi devletler tarafindan,
Avrupa Sosyal Sartrnin yerini almak tizere, 1996 yilinda Strazburgda imzalanmis,
Tiirkiye tarafindan 27.09.2006 tarih ve 5547 sayili Kanunla bazi hitkiimlerin diginda
onaylanmasi uygun bulunmus, 22.03.2007 tarih ve 2007/11907 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla bu sekilde onaylanmistir. Bu Sart’in baslangicinda ilk Sart'in kabul edildigi
tarihten bu yana ortaya ¢ikan temel sosyal degisimler dikkate alinarak Sart’a yeni hak-
lar eklendigi ve igerigin giincellestirildigi belirtilmistir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Akit Taraflarin, etkili bir bicimde gercek-
lesebilecegi kosullara ulagmay: politikalarimin amaci saymalarini 6ngérdiigi hak ve
ilkelerle ilgili diizenlemesinde (Boliim I) 1961 yilindaki Sart'ta yer alanlara ek olarak,
tiim ¢alisanlarin, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksi-
zin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkina sahip oldugunu, ailevi sorumluluk-
lar1 olan ve galigan ya da ¢alismak isteyen herkesin, herhangi bir ayrimciliga maruz
kalmadan ve ailevi sorumluluklariyla ¢alismasi arasinda, olabildigince, uyusmazlik
olmadan bunu ger¢eklestirme hakkina sahip bulundugunu, herkesin, yoksulluga ve
toplumsal dislanmaya karsi korunma hakki oldugunu ve herkesin, konut edinme hak-
kina sahip bulundugunu belirtmis ve adil iicret alma hakki konusunda, “kendilerine
ve ailelerine yeterli bir yagam diizeyi” seklindeki ol¢iitii “kendilerine ve ailelerine iyi
bir yasam diizeyi” olarak degistirmistir.

Anilan Sart’a gore, Akit Taraflar, kendilerini su yiikiimliiliiklerle bagli saymayi taah-
hiit ederler (Boliim II):

Akit Taraflar, adil bir ticret hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ama-
cryla, ¢aliganlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak ticret hak-
kina (m.4/1, 1) ve galisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit ticret hakkina sahip olduk-
larini tanimay: taahhiit ederler (m.4/1, 3). Bu haklarin kullanilmasi, 6zgtirce yapilmig
toplu sozlesmeler, yasal {icret saptama usulleri veya ulusal kosullara uygun baska yol-
larla saglanir (m.4/II). Tiirkiye, anilan Sartin ¢alisanlarin, kendilerine ve ailelerine iyi
bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakki oldugu hitkmiinii onaylamamistir.

Anilan Sarta gore, Akit Taraflar, ¢alisan kadinlarin annelik durumunda korunma
hakkinin etkili bir bi¢gimde kullanilmasini saglamak amaciyla;
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1. Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, ticretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla, toplam olarak en
az on dort haftalik izin saglamayz,

2. Igverenin, bir kadinin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine
ayrilmasi arasindaki dénem icinde veya siiresi bu déneme rastlayacak sekilde
isten cikarma bildiriminde bulunmasini yasadisi saymayi,

3. Emzirme doneminde annelere, emzirme i¢in yeterli bir siire ise ara verme hak-
ki saglamayi,

4. Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme dénemindeki kadinlarin
gece galigmalarini diizenlemeyi ve

5. Hamile, yeni dogum yapmuis ve ¢ocuklarini emzirme dénemindeki kadinlarin
yeralt1 madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle
uygun olmayan diger islerde ¢alistirilmalarini yasaklamayi ve bunlarin ¢alisma
haklarimi korumaya yonelik uygun 6nlemleri almayi taahhiit ederler (m.8).

Akit Taraflar, sosyal giivenlik hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak
amactyla bir sosyal giivenlik sistemi kurmayi, bu sistemi Avrupa Sosyal Giivenlik Ko-
dunun tlkelerce onaylanmas igin gereken diizeyden daha diisiik olmamak {izere ye-
terli bir diizeyde stirdiirmeyi ve giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya ¢aligmay1
taahhiit ederler (m.12/1-III).

Akit Taraflar, sosyal ve tibbi yardim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini sagla-
mak amaciyla, yeterli olanagi bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya bagka kaynaklar-
dan, ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak saglaya-
mayan herkese yeterli yardimi saglamayi ve hastalik halinde gereken bakimi sunmay1
ve herkesin kisisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gidermek ya da hafiflet-
mek i¢in gerekebilecek dneri ve kisisel yardimlar1 uygun kamusal ya da 6zel hizmetler
araciligiyla alabilmesini saglamayi taahhiit ederler (m.13/1 ve III).

Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi i¢in gerekli kosullar1
saglamak amaciyla, sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler, konut sag-
lama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araglarla aile yasaminin ekonomik, yasal ve
sosyal bakimdan korunmasin: tegvik etmeyi taahhiit ederler (m.16).

Akit Taraflar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin
firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkinin etkili bir bicimde kullanimini saglamak

amaciyla, bu hakki tanimayi ve su konularda uygulanmasini saglamak ve tesvik etmek
i¢in uygun 6nlemler almay: taahhiit ederler:

a. Ise giris, isten ¢ikarilmaya karsi korunma ve yeniden ise yerlestirilme,
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b. Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon,
c.  Ucreti de kapsayan caligma kosullari,
d. Yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme (m.20).

Akit Taraflar, ailevi sorumluluklari olan kadin ve erkek c¢aliganlar ve bunlarla diger
calisanlar arasinda firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkinin etkili bir bi¢cimde
kullanilabilmesini saglamak amaciyla su konularda uygun 6nlemler almay: taahhiit
ederler:

a. Mesleki yonlendirme ve egitim konularinda alinacak 6nlemler de dahil olmak
tizere, ailevi sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin istihdam edilmesi ve istihdam
edilmeye devam edilmesinin yani sira, bu sorumluluklar nedeniyle isten ayri-
lanlarin yeniden istihdam edilmesi,

b. Bu kisilerin ¢aligma kogullar1 ve sosyal giivenlige iliskin gereksinimlerinin dik-
kate alinmasi,

c.  Ogzellikle kreg hizmetleri ve diger cocuk bakimu ile ilgili diizenlemeler olmak
tizere, kamusal ya da 6zel hizmetlerin gelistirilmesi ya da tegvik edilmesi,

d. Her bir ebeveyne, siiresi ve kosullar1 ulusal mevzuat, toplu sozlesmeler ya da
uygulama tarafindan belirlenecek, dogum izni sonrasindaki bir donemde, ¢o-
cuga bakmak igin aile izni alma olanaginin saglanmasi,

e. Bu tiir ailevi sorumluluklarin, gegerli bir ise son verme nedeni olusturmama-
sinin saglanmasi (m.27).

Akit Taraflar, toplumsal dislanma ve yoksulluga kars: korunma hakkinin etkili bir bi-
¢imde kullanilmasini saglamak amaciyla, toplumsal dislanma ve yoksulluk durumun-
da yasayan ya da bu duruma diisme tehlikesinde olan kisilerin ve ailelerinin, 6zellikle
istihdam, konut, egitim, 6grenim, kiiltiir ile sosyal ve tibbi yardim olanaklarina fiilen
ulagmalarini tegvik edecek genel ve esgiidiimlil bir yaklasim ¢ercevesinde dnlemler
almay1 ve bu 6nlemleri, uyarlanmasini saglamak amaciyla gerektiginde gozden gegir-
meyi taahhtit ederler (m.30).

II. 1982 Anayasasinin Kadinlarin Calismasiyla ilgili Diizenlemeleri ve Ongordii-
gii Diizen, Kayit ve Sartlar

1. Ilgili Diizenlemeler
1982 Anayasasina gore, kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir ve devlet bu esitligin

yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik il-
kesine aykir1 olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehit-
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lerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1
sayllmaz (m.10/11, III).

Aile toplumun temelidir. Devlet ailenin huzur ve refahu ile 6zellikle ananin ve ¢ocuk-
larin korunmast igin gerekli tedbirleri alr, teskilati kurar (m.41/1, II).

Insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alis-
mak devletin temel amag ve gorevlerindendir (m.5). Kimse, egitim ve 6grenim hak-
kindan yoksun birakilamaz. Devlet maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilere
gerekli yardimlar1 yapar (m.42/1, VII).

Herkes, diledigi alanda ¢alisma 6zgiirliigiine sahiptir. Devlet 6zel tesebbiislerin sos-
yal amaglara uygun yiiriimesini saglayacak tedbirleri alir (m.48). Caligma herkesin
hakki ve 6devidir. Devlet ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, issizleri korumak
ve issizligi onlemeye elverisli bir ekonomik ortak saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir
(m.49). Kimse, cinsiyetine, yasina ve giiciine uymayan iglerde ¢aligtirilamaz. Kiigtik-
ler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel
olarak korunurlar. Dinlenmek ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile
ticretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir (m.50). Devlet, calisanlarin
yaptiklar1 ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan ya-
rarlanmalari icin gerekli tedbirleri alir. Asgari ticretin tespitinde ¢alisanlarin gecim
sartlari ile tilkenin ekonomik durumu da g6z 6ntinde bulundurulur (m.55).

1982 Anayasasrnin ¢aligma hakk: ve 6devine iliskin hitkmiiniin gerekeesi soyledir:
“Caligmak, eskiden oldugu gibi hak ve 6dev olarak diizenlenmistir. Caligmanin hak
ve 6dev olmasi, sadece ulusal planda devletin ¢aligmak isteyenlere is temin etmek
i¢in gereken tedbirleri alacagini ve ¢alisanlarin da ancak ¢alismak suretiyle gelir te-
min edeceklerini ifade etmekle kalmaz; ferdi planda da ¢aligmanin bir hak ve 6dev
olarak telakki edilmesini gerektirir. Caligmak, basl basina ahlaki bir vazifedir, ferdin
kendisine ve toplumuna kars1 olan saygisinin bir sonucudur. Kisi, ancak ¢aligmast ile
toplumun diger fertlerine ve genelde topluma yiik olmaktan kurtulur”

1982 Anayasasrnin {icretle ilgili diizenlemesinin gerek¢esinde, kamu kesiminde ¢ali-
sanlar ile 6zel kesimde ¢alisanlar arasinda, ister is¢i ister memur olsunlar, ticret, aylik,
ikramiye ve sosyal yardim bakimindan hakkaniyet ve denge saglanmasinin esas oldu-
gu belirtilmektedir.

Asgari ticretle ilgili hitkiim, Danigma Meclisinin kabul ettigi metinde, “asgari ticre-
tin tespitinde, tilkenin iktisadi giicii, iskollar: ve bolgenin sosyal ve iktisadi 6zellikleri
dikkate alinir” geklinde idi. Bu hitkiimle ilgili gereke¢e soyleydi: “Asgari ticret tilkenin
ekonomik giiciine gore, is bulanlarin ve bolgelerin sosyal ve ekonomik 6zellikleri-
ne gore tespit edilecektir. Biitiin iilke i¢in ve biitiin iskollar: igin asgari icret tespiti,
onlenmez haksizliklara sebep olur. Asgari iicretin her bir iskolunun ve her bir ilin
kaldirabilecegi miktar esas alinarak tespit edilmesi genelde is¢ilerin aleyhine isleyecek
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bir ¢6ztimdiir. Bunun tersi de disiiniilebilir, en miireffeh bolgeye ve en ¢ok 6deme
kabiliyeti olan igskoluna gore tespit edilebilecek asgari ticretin, diger bolgelere de uy-
gulanabilecegi soylenebilirse de, bu gergeklesemez” Milli Giivenlik Konseyi Anayasa
Komisyonu, anilan hitkmii, anayasa kurali olmasi halinde bagka bir 6l¢iiye gore asgari
ticret tespit edilemeyeceginden bu konudaki anayasa kuralinin ¢ergeve hiikiim niteli-
ginde olmasinin uygun gorildiigiini belirterek degistirmistir.

1982 Anayasasi’na gore, herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar (m.60). Devlet, harp ve vazife se-
hitlerinin dul ve yetimleriyle malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir
bir hayat seviyesi saglar. Devlet engellilerin korunmalarini ve toplum hayatina inti-
baklarini saglayici tedbirleri alir. Yashilar devletce korunur. Yashlara devlet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet korumaya muhtag
¢ocuklarin topluma kazandirilmast icin her tirli tedbiri alir (m.61).

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerin, bu gérevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢tisiinde ye-
rine getirir (m.65).

2. 1982 Anayasas’nin Ongordiigii Diizen, Kayit ve Sartlar

1982 Anayasasrnin belirtilen diizenlemeleri ¢alismayi, herkesin hakk: ve 6devi say-
makta, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde oldugu gibi veya Bildirge hiikiimlerine
benzer sekilde, cinsiyet ayirimi olmamasini, ailenin huzur ve refahi, 6zellikle ana ve
¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlarin hazirlanmasina ¢alisilmasini, devletin sos-
yal ve ekonomik alanlardaki gérevlerinin, amaglarina uygun oncelikler gozetilerek
mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirilmesini 6ngérmekte, kadinlarin
cinsiyetlerine ve giiglerine uymayan iglerde ¢alistirilamamalarina, cinsiyet ayirimi ol-
madan yaptiklari ise uygun ticret almalarina, ¢alisma sartlar: bakimindan 6zel olarak
korunmalarina iligkin kadinlara 6zgii diizenlemeler ve ¢alisanlarin ticretli tatil haklari
konusunda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ne uygun hiikiimler icermektedir. Ancak
1982 Anayasasi, Bildirge'nin, herkesin uygun bir hayat seviyesinin olmasina, ¢alisan-
larin, aileleriyle birlikte gegimlerini saglayacak ticret almalarina ve issizlik, dulluk gibi
hallerde uygun hayat seviyesinin sitirdiiriilmesi i¢in sosyal yardim yapilmasina iliskin
hiikiimlerini alintilamamakta ve bunlara uygun acik hitkiimler de igermemektedir.
1982 Anayasasi yalnizca sehitlerin dul ve yetimleriyle malul ve gazilere toplumda
kendilerine yaragir hayat seviyesi saglanmasini agik¢a 6ngormektedir.

1982 Anayasasrnin asgari ticret konusundaki kuralinin Bildirgeden farkli olmas: do-
layisiyla Is Kanunu’na “her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlen-
mesi i¢in {icretlerin asgari sinirlar en geg iki yilda bir belirlenir” (m.39/1) seklinde bir
hiikiim konabilmis ve Asgari Ucret Yonetmeliginde asgari iicret, “iscilere normal bir
caligma giinii karsilig1 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kaltir
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gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlar: tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yete-
cek ticret” (m.4/d) olarak tanimlanabilmistir. Bu mevzuat ¢ercevesinde asgari ticret,
aile g6z 6niinde bulundurulmadan ve tilke geneli i¢in tek miktar olarak belirlenmek-
te, bu ticrete gore gekillenen emek gelirleri genis kitlelerin yoksullasmasina sebep ol-
makta, sonugta 6zellikle biiyiik sehirlerde, kadinlarin 6nemli bir kismi, emek geliriyle
gecinmek durumundaki ailelerinden bir kisi degil, birkag kisi de ¢alissa, kendi ge-
¢imlerini veya ailenin ge¢imi i¢in gerekli katkiyr saglamak {izere ¢aliymak zorunda
kalmaktadirlar.

ITL. Degerlendirme

1982 Anayasasr'nin ¢aligma ve sosyal giivenlikle ilgili hitkkiimleri Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesine aykiridir ve kendi ilkeleri ve gesitli temel diizenlemeleriyle de bagdas-
mamaktadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin her sahsin ¢alismaya hakki oldugunu belirtme-
sine kargilik 1982 Anayasasrnin ¢aligmayi herkesin hakk: ve 6devi olarak kabul etme-
si (m.48) bizce fevkalade isabetsizdir. Bu hitkme gore, ¢alisan bir annenin tek ¢ocu-
guna bakmayi ticret karsiliginda tistlenen kisi ¢aliyma hak ve 6devini yerine getirmis
say1lacak ve fakat ok ¢ocuklu bir ailede biitiin ev islerini ve ¢ocuklarin bakimini tek
basina yiiriiten annenin ayrica ¢aliyma 6devini yerine getirmesi gerekecektir. Anilan
hitkmiin bir sonucu da, tam istihdam saglanamamasi dolayisiyla issiz vatandaslarin
caligma 6devini yerine getirmemis sayilmasidir.

1982 Anayasast doneminde Tiirkiye'nin, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni teyit eden
ve gelistiren uluslararasi s6zlesmelerden Avrupa Sosyal $artrni ¢alisanlarin, kendile-
rine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakkina sahip olduklar:
hitkmiinii ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartrni ¢alisanlarin, kendilerine ve
ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakkina sahip olduklar: hitkmiinii
kapsam diginda birakarak onaylamasi bizce isabetsizdir; ancak 1982 Anayasasrnin
asgari tcretle ilgili diizenlemesinin amaciyla uyumludur.

Emek geliriyle gecinen bir ailede bir kisinin ¢aligmasi halinde, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesine gore, ailedeki kiigiik gocuklu veya ¢ok ¢ocuklu kadinin ve ev isleriyle ve
kardesleriyle ilgilenmek isteyen geng kizlarin ¢alisma zorunlulugu bulunmamakta,
buna kargilik 1982 Anayasasrnin ilgili diizenlemeleri cercevesinde sekillenen diizen-
de, ailenin ¢alisan ferdi veya fertleri, asgari icretle ya da asgari ticret dolayinda bir
ticretle caligmaktaysa bu kisiler ancak kendi gegimlerini saglayabildiklerinden, aile-
deki ¢ocuklu kadin ve geng kizlarin ¢alisma 6zgiirliikleri ¢alisma zorunluluguna do-
niismektedir.

Calisma 6zgiirltigiiniin kadinlarin 6nemli bir kismui i¢in ¢aligma zorunluluguna do-

nistiiriilmesi, 1982 Anayasasinin insan haklarina saygili devlet, sosyal hukuk devleti
ilkeleri (m.2) ve devleti, ailenin refahi, 6zellikle ananin ve ¢ocugun korunmasi (m.41/
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II), ozel tegebbiislerin sosyal amaglara uygun yiiriimesi (m.48/1), ¢aliganlarin hayat
seviyesinin yiikseltilmesi ve igsizligi 6nlemeye elverisli bir ortam saglanmasi (m.40)
i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimli kilan hitkiimlerine de aykiridir.

Kadinlarin bir kisminin, ev isleri ve ¢ocuk bakimi dolayisiyla istekli olmadiklar hal-
de, sirf eglerinin veya diger aile fertlerinin emek gelirleri insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesine aykiri olarak aile gecindirecek diizeyde olmadigindan ve Bildirge’ye uygun
sosyal yardim saglanmadigindan dolay: ¢alismak zorunda kalmalar: tilkenin igsizlik
sorununa ve lcretlerin diizeyine olumsuz etki yapmaktadir. Bu sekilde zorunlu ¢ali-
sanlarin yerine ¢aligmaya istekli igsizler istthdam edilmelidir.

Bizce, 1982 Anayasasr'nin ¢aligma ve sosyal giivenlige iligkin diizenlemeleri yerine In-
san Haklar1 Evrensel Bildirgesinin ilgili hitkiimleri alintilanmali veya bu diizenleme-
ler Bildirge'yle uyumlu hale déniistiiriilmeli ve béylece Insan Haklar1 Evrensel Bildir-
gesinin ongordiigi esaslara gore sekillenecek sosyal ve ekonomik diizenle kadinlarin
caligma zorunlulugu olmaksizin ¢alisma 6zgiirliigiinden geregi gibi yararlanmalar1 ve
issizlik ile yoksullugun olabildigince azalmasi saglanmalidir.
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