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" Tlkelerin insan merkezli siirdiiriilebilir kalkinma ve gelismislik diizeyi skalasinda,
niifusun yarisini olusturan kadinlarin sosyal adaletin bir sart1 olarak is giicii pi-
yasasina katilimi 6nemli bir unsurdur. Cinsiyet, sinif, irk, dil, din, etnisite gézetmek-
sizin, kadinlarin ekonomik 6zgiirliige erisimi, firsatlara esit erisiminin saglanmasi ve
gerekli kosullarin olusturulmas: demokratik toplum diizeninin olmazsa olmazlarin-
dandir. Tarihsel degisim siirecinde, burjuvaziyle birlikte tarih sahnesine ¢ikan kapi-
talist sanayilesme hamleleri ve yasanan ekonomik gelismeler, insan haklarini temel
alan, demokrasiden menkul bir iliskiler agin1 ortaya ¢ikarmistir. Toplumda kadinlarin
demokratik siirecler ve sosyo-ekonomik gelismeler arasindaki bu iligkiden nasil etki-
lendigi, bu iliskinin kadinin ekonomik 6zgtirligii agisindan nasil faydali bir pozisyon
belirleyebilecegi ve ekonomik kosullarin insan haklar1 temelinde nasil sekillendiril-
mesi gerektigi sorularini akla getirmektedir. Kiiresellesmenin de etkisiyle ortaya ¢ikan
modern kapitalist ekonomiler, kadini kamusal alana dahil ederek tiretim zincirini ge-
nisletirken ve referansini 6zgiirlesme {izerinden kurarken, toplumu tanzim eden, aile
kurumunu ayakta tutan ve neslin devamliliginda temel biyolojik, psikolojik ve fiziksel
gorevi goren kadinin 6zel alan ve kamusal alanda yagadig: ikilemi gormezden gelmek-
tedir. Bu makalede, kadinin is giictine katilimini etkileyen faktorler arasinda; toplum-
sal onyargilar, toplumsal rol/cinsiyet kaliplarinin yeniden tretilmesi, kadinin insani
degerlerden uzaklastirarak metalastirildig1 enformel sektore yonelim, ticret farklihigs,
giivencesiz ¢alisma, tiretim kaynaklarina ulasimda yasanan zorluklar, esnek olma-
yan c¢aligma saatleri, is hayat1 ve aile hayati arasindaki sikigmighk, toplumsal ahlaki
ve manevi degerlerin erozyonu gibi sosyo-ekonomik hayat1 derinden etkileyen bir
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¢ok degiskenin medeniyet degerleri baglaminda bir ¢6ztimlemesi yapilacaktir. Sos-
yal dengesizligin giderilmesinde, kadinlarin is giiciine katilim payimnin dengeleyici bir
unsur oldugundan hareketle, giiniimiizde kroniklesen kadin sorunlarinin temelinde
yatan cinsiyet¢i yaklasimlarin incelenmesi, adalet perspektifinden hareketle ¢6ztim
onerilerinin sunulmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet Adaleti, Is giicii, Sosyal Politika, Istihdam

Abstract

s a means of social justice, labor-force participation keeping in mind women

make up half of the population, is an important factor in the human-centered
sustainable development scales of countries. Regardless of gender, class, race, langua-
ge, religion, and ethnicity, women’s access to economic freedom, equal opportunities
and establishment of necessary conditions are inevitable for democratic social order.
In the historical transformation process, economic developments and capitalist in-
dustrialization that emerged with the bourgeoisie lead to a web of relations based on
human rights and democracy. This brings to mind the questions of how women are
affected from the relation between democratic processes and socio-economic deve-
lopments, how these relations can be beneficial for women in terms of economic free-
dom and how economic conditions should be reformed on the basis of human rights?
While modern capitalist economies that emerged with the influence of globalization
include women in public spheres and enhance the production chain with reference to
liberation of women, they ignore the dilemma between the public and private sphe-
res confronted by women, who are the cornerstones of society, maintain the family
institution, and play a primary biological, psychological and physical role for the con-
tinuity of humankind. In this essay, among the factors affecting the participation of
women in the labor-force and socio-economic life are; social prejudices, reproduction
of gender roles/stereotypes, tendency towards informal sector in which women are
commodified and suspended from humanitarian values, wage gap, precarious work,
the difficulties in accessing to resources, inflexible working hours, the situation of
being stuck between business life and family life, the erosion of social, ethical and
moral values will be examined in the context of civilizational values. Since female
labor-force participation rate is crucial in elimination of social imbalances, gender
discourses and policies that lie behind today’s chronic problems of women should be
re-examined and solution proposals must be put forth from the perspective of justice.

Key Words: Gender Justice, Labor Force, Social Policy, Employment
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Yilmaz/Cinsiyet Adaleti Perspektifinden Turkiye'de Kadinin is Gucine Katilimi
Giris

Diinyada niifusun yarisini olusturan kadinin is giictine katilimi, gerek is giiciine atfe-
dilen 6nem, gerekse uluslararas: politikalar, uygulamalar ve egitim seviyesinin yiik-
seltilmesi i¢in verilen ¢abayla birlikte giderek artis gosterdigi goriilmektedir. Kadin is
gliciiniin diinya ekonomi piyasasindaki dontistiiriicii etkisi, kadinlari is giiciine daha
fazla dahil etme agisindan 6ncelikli bir alan haline getirmistir. Toplumun yeniden
ingasinda, toplumu ve 6zelde aileyi olusturan iki temel unsur olan kadina ve erkege
verilen rollerin tanzimi ve bu rolleri etkileyen temel dinamiklerin ortaya konulmasi
onemlidir.

Demokratik haklar ve sosyal adaletin bir geregi olarak ekonomik 6zgiirliige erigim-
le birlikte, sanayi devrimiyle ortaya ¢ikan kapitalist sanayilesme hamleleri ve diinya
ekonomisini etkileyen ekonomik hareketlenmeler, niifusun yarisini olusturan kadin-
lar1 ev icinden ¢ikarip farkli is sahalaria yoneltmistir. Ancak, dogurganlik neslin
devamlilig ve ailenin birlikteligi agisindan kadimnlarin annelik 6zelliklerini bir yana
birakarak girdikleri profesyonel hayatlari ile ev ici rolleri arasinda yasadiklar: ikilem,
kadinlar1 ev ve i yasami arasinda tercih yapmaya zorlamakta veya iki is yiikiinii de
omuzlama gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir. Kadinlarin is hayatina daha fazla da-
hil olmas: gerektigi stirekli dile getirilirken, yeri geldiginde her iki pozisyonu da bir
arada kusursuz ve mitkemmel gétiirmesi beklenen kadinlarin yasadigi bu ikilemin
g6z ard1 edilmemesi, is giiciine katilirken aile hayatini da dengeleyici ve destekleyi-
ci uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, tarihsel siire¢ boyunca,
kadinin degisen toplumsal, siyasal ve ekonomik konumu, kadinlarin yedek is giicii
olarak ikincil pozisyonda bulunmalary, aile biitgesine yatirim yapmak yerine, yalnizca
“katkida bulunma” amaciyla is giictine katilimlar: firsat bilinerek, ucuz is giicti ola-
rak goriilmekte ve somiriilmektedir. Ayni zamanda, kapitalist ekonomilerin kadin
is glicinlin niteligini de degistirerek cesitlendirdigi bir ger¢ektir. Kadinlarin is gii-
ciine katilimda yasadig1 bu gibi ¢esitli sorunlari, toplumun her kesiminden kadinin
farkli boyutlarda, farkli sekillerde yagadig1 da unutulmamalidir. Modernizm kisiden
en yitksek fayday: bekledigi gibi, kapitalist sistemle i¢ ige gectigi giiniimiizde kadin-
larin ev i¢indeki emeginin goriinmez kilinmasi, degersizlestirilmesi, ayn1 zamanda
da kadinin is giiciine katilimda cinsiyeti sebebiyle ayrimcilifa ugramasi kaginilmaz
olmustur. Dolayisiyla, kadinlarin hem 6zel hem de kamusal alanda yagadiklar: tiim bu
sorunlar/ikilemler ve is yiikiintin artigtyla emegin degersizlestirilmesi, kadinin kendi
kisiligi tizerinde yipratici etkisi olmakla beraber, bilhassa is hayatindaki performanst,
daimi tiretim alani olan ailenin birlikteligini ve biitiinliigiinti de olumsuz yonde etki-
lemektedir. Kadinin kendi potansiyelini gerceklestirebilmesi ve ekonomik bagimliliga
son vermesi, ayn1 zamanda da toplumsal bir deger olan aile hayatini sorunsuz idame
ettirebilmesi i¢in kadinin yasadig: bu ikilemlerin ¢6ziime kavusturulmas: gerekmek-
tedir. Bu ikilemlerin yarattig1 sorunlar, uluslararas: orgiitler basta olmak {izere, halen
tilkelerin ve bir¢ok sivil toplum 6rgiitiiniin giindeminde yer almakta ve kadinin haya-
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tin1 kolaylastirici alternatifler sunulmaya devam etmektedir. Bu nedenle, esnek calis-
ma saatleri, kres imkanlar1 gibi i hayat1 ile 6zel hayatin dengelenmesi adina atilacak
adimlar, tiretilecek politikalar ve sosyal sorumluluk bilincinin arttirilmasi son derece
onem arz etmektedir.

Kadinin is gictine ve tiretim iligkilerine katilimini etrafli bir sekilde inceleyecek olan
makalede, tarihsel acidan ekonomi, tiretim ve kadin iligkisine deginilerek, insan hak-
larini temel alan demokratik hak ve 6zgiirliikler ile sosyal adalet ¢ercevesinde sanayi
devrimi 6ncesi ve sonrasinda kadinlarin iiretime nasil dahil olduklarina iligskin bir
degerlendirme yapilacaktir. Kadin istihdamina iligkin Tiirkiyede ve diinyada yasal dii-
zenlemeler ve sosyal politikalarin ardindan, kadinin is giictine katilim siireci, kiiresel-
lesmenin etkisiyle kapitalist ekonomiler icerisinde kadinin rolii, i hayat: ile 6zel haya-
tin dengelenmesi ve cinsiyetci is bolimiine dikkat ¢ekilecektir. Son olarak, giiniimiiz
Turkiye’si 6zelinde istatistiki veriler 1s181nda, kadinlarin is giictine katilimi 6niindeki
engeller ve ¢6ziim yollar1 incelenecektir.

Tarihsel Agidan Ekonomi, Uretim ve Kadin iliskisi

Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlarin toplumsal hayati idame ettirmede te-
mel bir islevi olan ekonomik yeterlilige erisim i¢in is giiciine katilimlari, toplumsal,
siyasal, ekonomik hayattaki rolleri ve pozisyonlar: tizerinden gelistirilen tartismalar,
hayatin her alaninda giincelligini korumaya devam etmektedir. Kadina iligkin bu tar-
tismalarda, toplumsal hayatta meydana gelen degisim ve dontstimlerin, toplumun
bireyi olan kadinin faaliyet alanlarinin tiimiiyle, dogrudan veya dolayli olarak iligkili
oldugu gortlmektedir.

Tarihsel siireg icerisinde kadinlar, her donemin gerektirdigi kosullar ve sartlar dahi-
linde farkli niteliklerde ve sekillerde iiretim iliskilerine bizzat dahil olmuglardir. Ure-
tim iligkilerinin en belirgin aragsal alanlarindan biri de evdir. Ekonomi s6zctigtiniin
etimolojisine bakildiginda, evin daimi bir iiretim alani oldugu goriilmektedir. “Ev”
anlamina gelen oikos ve “yonetim, diizen” anlamina gelen nomos sozciiklerinin birle-
siminden olusan ekonomi s6zctigii, evin yonetimi/idaresi gibi anlamlara gelmektedir
(Giiler, 2005, s. 377). “Toplumlarin nasil gelistigini ve medeniyetin nasil olustugunu
inceleyen bir bilim” olarak ekonominin temelinde yatan ve tarihsel siiregte tiretimin
yapildig1 yer olarak evin idaresinde ve yonetiminde kadinlarin ge¢misten bugiine
6nemli bir pozisyonu oldugunun yani sira, bu durumun tiim sosyo-ekonomik iligki-
lerle etkilesim halinde oldugu da bir gergektir (Seyidoglu, 2002, s. 158).

Kadinlarin tarihsel siireg igerisinde iiretime katilim siiregleri, ti¢ ayr1 kategoride in-
celenebilir: 1) Ilk ¢aglarda topraga dayali sistemde kadinlarin iiretim iliskilerinde-
ki rolii, 2) Sanayi déneminde tiretim araglarinin degisimiyle kadinlarin ticretli is¢i
olarak tiretime katilimi, 3) Bilgi ¢ag1 olarak adlandirilan modern donemde kadin is
giicii ve kadinlarin sosyo-ekonomik faaliyetlere katilimi. Ik ¢aglarda avci-toplayici
toplumlardaki anaerkil yapidan ¢ikarak, yerlesik hayata ve beraberinde tiretime geci-
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sin ardindan baslayan tarimsal faaliyetlerin ¢ogu aile igi tiretimle gerceklesmekte, ka-
dinlar ise bu tiretimin bagat aktorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarimsal tiretim
stirecinde, tohumun saklanmasindan iiriinlerin yetistirilmesine, hasattan tiriiniin sof-
raya ulagimina kadar farkli donemlerde ve farkli cografyalarda kadinlarin emeginin
en biiyiik ortak payda oldugu gériilmektedir (Candan ve Ozalp Giinal, 2013, s. 93).
Fakat, teknolojik gelismeler ve sanayilesme 6ncesinde iiretim faaliyetlerinin yorucu
ve zaman alict olmasi nedeniyle, kadinlar biitiin zamanini ve giiciinii aile ge¢imi i¢in
gerekli olan ihtiya¢ maddelerinin {iretimine ayirmak durumunda kalmislardir (Kaya,
2009, s. 7). Bunun yanu sira, aile bakimu, ev i¢i sorumluluklar gibi kadina verilen go-
rev ve sorumluluklarin kesintiye ugratilmadan stirdiiriilmesi noktasinda da ayr1 bir
caba gerekmistir. Ancak, neslin devamliliginda kadinlarin biyolojik yapilar1 geregi sa-
hip olduklar1 dogurganlik 6zellikleri kutsal atfedilerek, toplumsal hayatta 6nemli bir
statii gostergesi sayilmustir (Ozbay, 1995, s. 147). Gdgebelikten yerlesik hayata gegen
toplumlarda kadinlar, toplayiciliktan tireticilige gecis stirecinde oldukga etkin bir rol
oynadiklarindan, sosyal hayattaki konumlari da tist diizeydedir. Ancak, zamanla eko-
nomik faaliyetlerin giice dayanmasi erkegi 6ne ¢ikararak, kadinin daha geri planda
birakilmasina sebep olmustur. Dolayistyla, kadinin baskin oldugu aile tipi zamanla
yerini, kadinin ev i¢i rollerinin, erkegin ise kamusal goriintirligiiniin hakim oldugu
bir aile yapisina birakmustir (Yesilorman, 2001, s. 270).

Kadinlar etkileyen sosyo-ekonomik etkenlerle birlikte, aile hayat1 i¢erisinde kadinla-
ra verilen roller ve kamusal alanda erkege verilen rollerin cinsiyete gore dagiliminda
yasanan farkliliklarin sanayi devrimi sonrasinda olusan is boliimiinde daha da be-
lirginlestigi goriilmektedir. Zira, tiretimin aileden koparak kurumsallasmaya basla-
mast sanayi devrimiyle birlikte olmustur. Kadinlar ilk kez sanayi devrimiyle birlikte
“lcretli” ve “is¢i” pozisyonunda ¢aligmaya baslamislardir. Ancak, ailenin gec¢imi i¢in
kadinlar ¢caligmak zorunda kaldiklarinda, kadinlar erkege nazaran ucuz/yedek is giicii
olarak goriilmiis, savas gibi erkek is giiciiniin kesintiye ugradig olaganiistii durum-
larda ise zorunluluktan dolay1 ise alinmiglardir. Ucuz is glicti olarak goriilen kadinlar
daha ¢ok tekstil, dokuma gibi el emegi gerektiren sektorlerde istihdam edilirken, 6te
yandan savas nedeniyle erkeklerin cephede bulunmasi, diger is kollarinda da kadin
is glictine olan talebin artmasina sebep olmustur. Ancak, kadinlarin tiim bu siiregler-
de agir ¢alisma kosullarinda ucuz is giicii olarak tiretime katilmalar: kadin emeginin
somirildagiini agikea gostermektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005, s. 197). Unutul-
mamalidir ki, kadinlarin ticretli is giiciine katilimi ¢ok yonlii bir olgudur. Bu olgunun
beraberinde getirdigi firsatlar ve zorluklar; bolgeye, sosyal sinifa, egitime, 1rka, etnisi-
teye ve bireysel kosullara bagli olarak degisim gostermektedir (Trask, 2014, s. 4). An-
cak, kadinlar, ytizyillarca tiretimin her asamasina bulunmalarina, kadin istihdaminin
giderek artmasina ragmen, kalkinmanin olanaklarindan yeterli pay alamadiklar: gibi,
diinyada yoksulluktan en fazla etkilenen kesimi de olusturmaktadir (Trask, 2014, s.
196). 1995 yilinda 4. Diinya Kadin Konferansrnda da yoksullugun kadinsilagmas: ola-
rak tabir edilen bu durum, kadinlarin esit firsatlara, sartlara ve kaynaklara erisiminin
saglanamamasi, kadin is glictiniin degersiz goriilmesi gibi bircok degiskenle birlikte,
kadinlarin yoksulluk bicimlerinin de bolgeye, sinifa, etnisiteye, irka, gevresel kogulla-
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ra gore ¢esitlendigine dair bir 6ngérii sunmaktadir (Chant, 2006, s. 202).

Kadinin tarihsel agidan is giiciine katilimina iliskin gesitli yorumlar getiriliyor olsa
da, tiim yaklagimlarin temelinde, kadinin ekonomik ve ekonomik olmayan faaliyet-
lerinin degerlendirildigi goriilmekte, ekonomik olmayan faaliyetleri arasinda ise ev
isleri ve cocuk yetistirme konusu yer bulmaktadir (Kaya, 2009, s. 7). Yerlesik diizene
gecilmesinin ardindan baslayan ticari ve tarimsal faaliyetlerle, ev i¢i ve kamusal alan
seklinde ortaya ¢ikan diialist yap1 neticesinde, kadin ve erkegin etkinlik alanlarinin
farklilagtig1, bu farkliligin ise “6rtitk olarak toplumsal cinsiyet ayrimlarina dayandi-
g1 ve kadin/erkek dikotomisini yeniden iirettigi” ifade edilmistir (Davidoff, 2002,
s. 100). Is ve aile hayatinda kadina ve erkege diisen gorev ve sorumluluklarin adil
dagitilmamasindan kaynaklanan kadinin ev igindeki ikinci vardiyas1 hala tartisiimaya
ve ¢oztim bulunmaya ¢aligilan bir konudur (Basak vd., 2013, s. 8). Nitekim, 6zel miil-
kiyete dayali yasam tarzi ve modern kapitalist ekonomilerin ortaya cikisiyla birlikte,
evin mahremiyet alani olarak goriilmesi ve kadinlarin dogurganlik davranislars, is gii-
ciine katilim kararlar1 agisindan kadin erkek arasindaki is boliimiiniin ayrilmasinda
da belirleyici bir etken olmugtur (Dayioglu ve Kirdar, 2010).

Kapitalist sanayilesme ile artan tiretim ihtiyacinin karsilanmasi i¢in, ailelerin ireti-
cilikten tiiketici bir pozisyona ge¢mesi, ticretli is glictinti ve isttihdamini, dolayisiyla
da kadin is giiciindi 6n plana ¢ikarmustir. Ancak, aile ve is hayat1 arasinda kadinin
nasil bir denge kurmasi gerektigi halen tartisilirken, kadinin is giictine katilimi ile
aile hayat1 arasinda stiregiden bu uyumsuzluk ve dengesizlik, yalnizca kadinlar: etki-
lemekle kalmamakta, ayn1 zamanda toplumlari, isverenleri, yoneticileri, diinyadaki
tiim {ilkeleri etkilemekte, bu sosyal degisime cevap vermek zorunda birakmaktadir.
(Trask, 2014, s. 5)

Kadin Istihdamina iliskin Sosyal Politikalar ve Yasal Diizenlemeler

Kadin ve erkek tizerinden tanimlanan toplumsal cinsiyet rolleri ile kamu yararini go-
zeten politikalar i¢ ice gegen ve birbiriyle etkilesim halinde olan iki ayr1 koldur (Kirp
vd., 1985, s. 1). Verili toplumsal cinsiyet rollerinin aksine, kadinlarin erkeklerle esit
firsatlara ve kaynaklara erisimde esit sansa sahip olmalari, ekonomi alaninda cinsiyete
dayali ayrimciligin 6nlenmesi ve iilke ekonomisi ile kalkinmaya katkis1 bakimindan
stratejik bir oneme sahiptir. Ancak, kadinlar héla is giicii piyasasinda erkeklerin bir
esiti olarak kabul edilmemekte, erkeklerden 6nemli 6l¢tide daha az ticretle calismak-
tadirlar (Kirp vd., 1985, s. 144). Sosyal ve ekonomik sebeplerle calisma yasamina dahil
olan kadinlarin esit haklara, firsatlara ve erisime sahip olmas: bir yandan ev igindeki
gorev ve sorumluluklarini daha saglikli olarak yerine getirebilmelerine; 6te yandan
da adalet idesinin gerceklegsmesine hizmet edecektir (Soysal, 2006). Bununla beraber,
ev disinda ¢aligmak artik ¢ogu kadin i¢in yalnizca bir hayatta kalma stratejisi degil,
bilakis kimliklerinin merkezi haline gelmekte; caliymak en tabii gekliyle kadinlarin
gelir elde etmesine, yeni sosyal iligkiler kurmalarina ve giiglendirilmelerine yardimei
olmaktadir (Trask, 2014, s. iiiv).
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Yilmaz/Cinsiyet Adaleti Perspektifinden Turkiye'de Kadinin is Gucine Katilimi

Yasal haklar bakimindan erkeklerle esit birer vatandas olan kadinlarin fiziksel ve bi-
yolojik 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklarin dikkate alinarak, adalet merkezli
sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu politikalarin temelinde yapilma-
s1 beklenen kavramsal ¢aligmalarin da adalet idesini destekleyecek nitelikte olmasi
beklenmektedir. “Esitligin de ickin oldugu, hakkaniyet, denge ve kadinlar ve erkekler
arasinda daha ileri adil muamele ve sorumluluk anlayisini iceren bir tist kavram™a
isaret eden cinsiyet adaleti kavrami bu agidan 6nemlidir (Yilmaz, 2015, s. 108). Cin-
siyet adaleti kavrami, toplumsal hayatin her alaninda bir deger olarak kadini nasil
konumlandirmak gerektigi konusuna isaret ederken, kadin erkek arasindaki rollerin
adil bir dagilimini 6ngoriir. Erkegin karsiti olarak konumlandirilan kadinin fiziksel
ve biyolojik 6zelliklerinin gérmezden gelinerek, aile ve toplumsal hayat icerisindeki
pozisyonunun nasil olacagina veya olmasi gerektigine dair iiretilen séylemlerin ¢ogu
gergegi yansitmamaktadir. Kapitalist sistemle biitiinlesik yiiriiyen modern algiyla is
ve ev arasinda se¢im yapma zorunlulugunun kadina dayatilmas: adil olmayacag gibi,
kadini erkekle beden ve zihin olarak esitleme ¢abasi, bir yontiyle kadin i¢in kendi
bedenine, cinsiyetine ve insan kimligine yabancilagmasina sebep olabilmektedir. In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23. maddesinde gecen “Herkesin ¢alisma, isi-
ni serbestce segme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢aligma ve issizlige karst korunma
hakki vardir” hitkmii ile, kadinlarin is tercihlerinde kendi 6zgiir iradeleriyle bir segim
yapmalar gerektigi ve sectikleri islerde adaletli ve elverisli caliyma kogullarinin olus-
turulmasi gerektigi vurgulanmustir.

Tiirkiyede de kadin istihdamyi, kadin is giicii ve aileyi destekleyici, ayrimcilig1 onleyici
ulusal ve uluslararasi 6lgekte yasal yaptirimlar ve uygulamalar yiiriirliige konmus-
tur. Ttrkiyenin 15 Agustos 2000 yilinda imzaladig1 Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin 7. maddesinde gegen, “Adil ticretler ve esit
islere, hig bir ayrim yapilmaksizin esit 6deme, 6zellikle kadinlara, kendilerine sunu-
lan ¢aligma kosullarmin erkeklerin kosullarindan daha asag1 olmayacagi ve ayni is
i¢in ayn1 {icreti alacaklar1 konusunda giivence verilmesi” hitkmii geregi, kadinlara
erkeklerle esit ¢alisma kosullarinin sunulmasi ve cinsiyeti sebebiyle ayrimcilik yapil-
maksizin ayni is i¢in kadinlarin ayni ticreti alacagina dair giivence verilmistir. Do-
layisiyla, is firsatlari, kosullar: ve ticretlendirme konusundan kaynakl esitsizligin ve
adaletsizligin giderilmesi garanti altina alinmistir. Tiirkiyedeki is iliskilerine yonelik,
10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4857
Sayili Is Kanununda “Esit Davranma Ilkesi” baglhg: ile diizenlenen 5. maddede yer
alan, “Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz.” hitkmiiniin kapsayiciligina bakildiginda
da, dogrudan ve dolayl olarak is iliskilerinde yapilan her tiirlii ayrimcilig1 engellemek
tizere getirildigi gorilmektedir (Konuk, 2014, s. 1736-1743). Dolayisiyla, cinsiyete da-
yali ayrimciliklar da anayasal esitlik ilkesiyle birlikte, esit davranma ilkesinin de bir
ihlali olmaktadir. Esit davranma ilkesi mutlak bir esitligi degil, esit durumlardakilere
esit davranma ytikiimliligiinit dogurmaktadir (Soysal, 2006).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin 50. maddesinde gegen “Kimse, yasina, cinsiyetine
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ve giicine uymayan islerde calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizlii olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar” ifadesi her
ne kadar lafiz ve tslup olarak kadinlarin konumlandirilmast noktasinda elegtirilere
acik olsa da, kadinlara taninan tiim pozitif ayrimcilik hitkiimlerinin ¢ikis noktast bu
maddedir. Birlesmis Milletler’in ¢atis1 altinda, uluslararasi alanda ¢alisma standartla-
rin1 belirlemede 6nemli bir noktada duran Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) bag-
ta olmak {izere yapilan uluslararas: diizenlemelerde; “firsat esitligi ve esit muamele”
temelinden hareketle, ailevi yiikiimliliiklerin kadin ve erkek i¢in ortak sorumluluk
alanlar1 oldugu kabul edilerek, hamilelik, dogum, isyerinde cinsel taciz, yitkselme ve
hizmet igi egitimden yararlanma gibi alanlarda korumaya yer verilmektedir (Ding,
2002). Kadmin biyolojik ve fiziksel ozelliklerinden kaynaklanan sebeplerle kadina
pozitif ayrimcilik yapilmas, esnek calisma, dogum izinleri gibi bazi 6zel haklar tanin-
mas}, esit davranma ilkesini zedelemek bir yana, bu ilkenin daha adil ve etkin sekilde
tesisine katki saglayacaktir (Soysal, 2006). Kadinlarin is hayatiyla 6zel hayat: denge-
lemeleri agisindan sosyal politikalar kapsaminda yapilacak iyilestirici diizenlemeler
kadinlarin is hayatina daha kolay entegre edilmesini ve kamusal hayata katilimini ve
gorinirligint arttirmaktadir. Ayrica, bu baglamda ticretli ebeveyn izinleri ve esnek
calisma saatlerinin diizenlenmesi gibi hizmetler ise, bir yandan kadinin is hayatinda
devamhiligini saglamada, diger taraftan da ailenin birlikteligini ve stirdiirebilirligini
korumada son derece énemli adimlardir.

Calisma saatlerinin diizenlenmesi, esneklik gibi konular, kiiresel rekabeti arttirmasi
bakimindan AB politikalarinda da 6nemli bir yer tutmaktadir. Nitekim, kadinlarn is
yasamina katiliminin 6niindeki en 6nemli engellerin baginda, aile i¢i sorumluluklar:-
nin, ozellikle de ¢ocuk ve yash bakiminin geldigi gortilmektedir. Bir¢ok Avrupa tilke-
sinde, cocuk bakimyi, ebeveyn izinleri, esnek calisma saatleri gibi is ve aile yasaminin
daha uyumlu hale getirilmesi i¢in sosyal politikalar iiretilmektedir. 1995 yilindan bu
yana imzalanan ilk gergeve antlasma olan “Ebeveyn izni Cergeve Sozlesmesi” ile uy-
gulamaya konulan ebeveyn/annelik/dogum izni, kismi ¢alisma, esneklik gibi politika-
larla, aile ve i hayatindaki sorumluluklarin uzlagtirilmasina iligkin asgari standartlar
belirlenmistir (Ugkan, 2005, s. 262). Ebeveyn izinlerinin genisletilmesi, kadinlarin is
gliciine katilimi ve devamlilig1 agisindan oldukga 6nemli bir etkendir.
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Tablo1: Farkli Ulkelerde Is ve Aile Yasaminin Dengelenmesine Yonelik Politikalar

Kadmnlarin Desteklevici
Ulke i§giiciine Dogum izni | Babalik izni Ebeveyn izni Y
Uygulamalar
Katilimi
‘- | 60.2%" 8 Ay-480 Giin 8 Ay 68 Haftada 480 Cocuk Bakimi Tam
0] Giin/16 Ay Giinlii Bir Kamu
7 Hizmeti Olarak
%2} 3 Ay1 Zorunlu 3 Ay1 Zorunlu 1izmeti Olara
— 3 Ay Anneler, 3 Ay Sunulmaktadir.
5 Ay1 Babaya 5 Ay Anneye Babalar Tarafindan )
Transfer Transfer Kullanilabiliyor. Okul Oncesi Egitim
Edilebilir. Edilebilir. Haftalik 15 Saate
10 Ay1 Ebeveynler Kadar Ucretsiz
Arasinda Paylagilabiliyor. | Sunulmaktadur.
13 Ay Ucretli Bunun Diginda
(Kazancin %80°1) Talep Edilen
Ucretler Ebeveynin
Kalan 3 Ay Sabit Maastyla Dogru .
Ucretlendirilmistir. Orantil, Ebe\{eymn
Cocuk Saysi Ile
Ters Orantilidir.
g | 537% Anne Veya Baba | Anne Veya Baba | Ebeveyn Haftada Ik Iki Cocugun
>~ 3 Yil fgerisinde |3 Yal Igerisinde | 30 Saatten Fazla Her Biri I¢in Ayda
g Toplamda Toplamda Caligmiyorsa Ebeveynlik | 190 Euro, Ugiincii
E Yalnizca 2 Yil Yalnizca 2 Yil Parast Gocugun Dogum | Cocuk I¢in 196 Euro
— izin Kullanabilir. | Izin Kullanabilir. | Tarihini Takiben En Ve Bundan Sonraki
< Fazla 14 Ay Devlet Her Gocuk I¢in

Ebeveynler
Toplam 2
Yillik Bu Izni
Diledikleri
Periyotlarda
Kullanabilirler.

Ebeveynler
Toplam 2
Yillik Bu izni
Diledikleri
Periyotlarda
Kullanabilirler.

Tarafindan Anne Ve
Babaya Odenir.

Ebeveynlik Parasi
Ebeveynin Maasinin
Uste Tkisi Kadar Olmak
Kaydiyla, En Az 300 Ve
En Fazla 1800 Euro Aylik
Odemeye Denk Gelir.

Eger Ebeveynlik
Iznine Anne Veya
Babadan Yalnizca Biri
Ayriliyorsa, Birey Tek
Bagsina Yalnizca 12 Ay
Boyunca Ebeveynlik
Paras1 Alabilir.

221 Euro Odenir.

Diisiik Gelirli
Aileleri Cocuk
Yardimi Yaparak
Da Destekler.

Cocuk Yardimi Ya
Da Konut Parast
Alan Kigsiler, 1 Ocak
2011’Den Bu Yana
Egitim Ve Katilim
Odemeleri Alma
Hakkina Sahiptir.

3 http://europa.eu/epic/countries/sweden/index_en.htm
4 http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLECACT.FE.ZS?locations=SE
5  http://www.bamf.de/TR/Willkommen/KinderFamilie/Elterngeld/elterngeld-node.html
http://www.bamf.de/TR/Willkommen/KinderFamilie/Mutterschutz/mutterschutz-node.html
6  http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLECACT.FE.ZS?locations=DE
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AB iilkelerinde aile ve is yasaminin dengelenmesine iliskin politikalara bakildigin-
da, yukaridaki tabloda Isve¢ ve Almanya érneklerinde gériildiigii tizere, 2014 yilinda
%60.2 oraninda kadin istihdaminin bulundugu Isveg’te 480 giin, %53.7 oraninda ka-
din istihdamui olan Almanyada ise 14 hafta dogum izni ve 3 yil igerisinde toplamda 2
yil siireyle ebeveyn izinleri mevcuttur. Asagida ayni tablodaki verilerden alinan %55.8
oraninda kadin istihdaminin bulundugu Ingiltere 6rnegine bakildiginda ise, dogum
sonrasi 52 hafta izin, 6nceki ise donme hakki gibi iyilestirici diizenlemelerin mevcut
oldugu goriilmektedir.

Tablo2: Farkli Ulkelerde Is ve Aile Yagaminin Dengelenmesine Yonelik Politikalar

Kadinlarin

o a o o Destekleyici
Isgiiciine Dogum Izni Babalik Izni Ebeveyn Izni estedeyict
Uygulamalar
Katilimi
[\q) 55.8%% 52 Hafta 2 Hafta (Maaginin | Zorunlu 12 Yagina Kadar
B Yiizde 90’ Yada Dogum Izninin Cocuklarda
= 2 Haftas1 Zorunlu, Maa@ln Sabit Kullanilmasindan | Vergilendirilmemis
: ED Fabrikada Ucretlendirilmesi | Sonra Cocuk Bakimi
(e Cabsanlar icin 4 Sonucu Hangisi Kullanilmayan Hizmeti
— Hafta Zorunlu Daha Diisiik fse) | Haftalar
Ebeveynle'r ) 3-4 Yas Cocuklarina
6 Hafta Paylagilabilir. Haftada 15
(Kazancin %90) Saate Kadar

Ucretsiz Bakim

33 Hafta (£139.58 ) .
Veya Kazancin Onceki Ise
%90°T) Donme Hakki.

13 Hafta
(Ucretsiz)

En Erken
Muhtemel
Dogum
Tarihinden 11
Hafta Once Izin
Alinabilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanliginin 2013 tarihinde hazirladig: 10. Kalkin-
ma Planrnda gegen “Aile ve is yasaminin uyumlagtirilmasina yonelik giivenceli esnek
calisma, kres ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlagtirilmas: ve erisilebilir kilinmas:
ile ebeveyn izni gibi alternatif modeller uygulanacaktir” ifadesi de, ayrimciligin en
onemli etkenlerinden biri olan aile-is yasami arasindaki dengesizligin giderilmesinde
kadina pozitif ayrimcilik taniyacak sosyal politika uygulamalarinin hayata gegirilme-
sinin gerekliligi bir kez daha vurgulanmakta ve alternatif ¢6ziim Onerileri tizerinde
caligilmaktadir.’ 20/06/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kap-
saminda ¢ikarilan “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme

7 https://www.gov.uk/maternity-pay-leave/overview
8 http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLECACT.FE.ZS?locations=GB
9  http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2014/12/Onuncu_Kalkinma_Plani.pdf
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Odalar: ve Cocuk Yurtlarina Dair Yonetmelik” 13. maddesinde de isyerlerinin kres
ve giindiiz bakimevi agma ytkimliligiine dair diizenlemeler bulunmaktadir. Buna
gore, 100den fazla kadin isci calistiran isyerlerinde emzirme odasi agilmasi, 150den
fazla kadin ¢alisani varsa isyerinin 0-66 aylik ¢cocuklar i¢in kres agma zorunlulugu
bulunmaktadir.’® Kadin istihdaminin arttirilmasina yonelik diizenlemeleri kapsayan
“Aile Paketi” ise, 26 Ocak 2015 tarihinde TBMM Bagkanligrna sunulmustur. 633 sa-
yili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek-4’tincii maddesi dogrultusunda 15 May1s
2015 tarihi itibariyla uygulamaya konulan dogum yardimu ile her canli dogan ¢ocuk
icin anneye nakdi yardimin yapilmasi kararlastirilmistir.' Ozellikle kadin istihdam1
ve kadinlarin ¢aligma hayatindaki konumlarinin iyilestirilmesi konularinda 6zel po-
litikalar gelistirilmesi amaciyla hazirlanan “Aile Paketi” tasarisi kapsaminda, kadinlar
i¢in esnek caligma kapsaminda yar1 zamanli calisma imkan: giindeme getirilmistir.

Ulkelerin aile ve is yasamini uyumlagtirmak iizere ugras verdikleri tiim bu politika-
larla is glicine kadin katilimini arttirmak konusunda gosterdikleri ihtimam, kiire-
sel rekabet ortaminda niifusun yarisini olusturan kadinlarin kalkinmadaki etkisinin
g0z ardi edilmeyecegini net bir sekilde ortaya koymakla birlikte, toplumsal refahin ve
huzurun tesisinde aile ve is yasami dengesinin korunmasinin son derece mithim bir
nokta oldugunu gostermektedir. Kadinlarin istihdama katiliminin kalkinmaya yapa-
cag1 olumlu etkinin yani sira, gelismis bir toplum i¢in kadinlarin statiisiiniin arttiril-
masl, karar alma mekanizmalarina ve kaynaklara erisimde kadinlara firsat esitliginin
saglanmasi, kadinlarin bilhassa da kendi gelisimleri ve 6z giivenlerini besleyerek ken-
di ayaklar tizerinde durmalarini saglayacaktir.

Kiiresellesme, Kadinlarin s giiciine Katilim Oranlar1 ve Tiirkiye

Kiiresel rekabet ortaminda bir tilkenin tiim kaynaklarini en etkin sekilde kullanmas:
ve mobilize etmesi kalkinmanin sartlarindan biridir. Dolayist ile toplumun yarisini
olusturan kadlarin is giictine yeterli katilimini saglamak kiiresel baglamda kalkin-
manin bir gart1 olarak iilkelerin 6ncelikli politika alanlarina girmektedir. Kalkinmighk
giiniimiizde salt ekonomik, sayisal verilerle agiklanamamaktadir. Bu sayisal verilerin
niteligi ve tretilen toplumsal degerler de biiyiik 6nem arz etmektedir (Aydin, 2015,
s. 16). Diinya ¢apinda kadin istihdamina ve is giictine yonelik yapilan yasal diizenle-
melerin ve iyilestirmelerin yani sira, iilkelerin ekonomik gelisim siireglerine bakil-
diginda, ekonomik faaliyetlerin temelinde yer alan insan giictiniin tiretime katilimi
noktasinda, kadin-erkek arasinda biiyiik oranda farklilik gériilmektedir. Bu farklilik
tarihsel ekonomik siiregler boyunca kendisini yer yer gostermistir. Tiirkiyede kadin-
larin is giciine katilim oranlarina iliskin giincel verilere bakildiginda, asagida yer
verilen Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) yiiriittiigti Hane Halk: Is giicii Aras-
tirmasrnin 2016 yili sonuglarina gore, Tlirkiyede 15 ve daha yukar: yastaki niifusun
%50,6’s1n1 olusturan kadinlar, azzimsanmayacak sekilde toplam is giiciiniin %31’ine
tekabiil etmektedir. Kadinlarin istthdam oranlarina bakildiginda ise, is giiciine kati-

10  http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-8.htm
11  http://www.aile.gov.tr/duyurular/dogum-yardimi-hakkinda-bilgilendirme
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lim oranlariyla esdeger bir artis gosterdigi gortilmektedir. Ancak, erkeklerde goriilen
%70,8’lik istihdam orani ile karsilastirildiginda, kadin oraninin oldukga diisiik oldu-
gu goriilmektedir. '?

e daha ar1 ya : (Bin)
Niifus 57 475 58 366 28 385 28 828 29 090 29539
Is Giicii 28713 29 565 20013 20 411 8701 9153
Istihdam 25454 26275 17 896 18 312 7559 7962
Tarim 4842 4812 2710 2742 2133 2070
Tarim Digt 20612 21463 15186 15570 5426 5893
Issiz 3259 3290 2117 2099 1142 1191
Isgiiciine Dahil Olmayanlar 28761 28 802 8372 8412 20 389 20 385
(%)

Isgiictine Katilma Oran1 50,0 50,7 70,5 70,8 29,9 31,0
Istihdam Oran 44,3 45,0 63,0 63,5 26,0 27,0
Issizlik Orani 11,3 11,1 10,6 10,3 13,1 13,0
Tarim Dist Igsizlik Oran1 13,4 13,0 11,9 11,5 17,3 16,7
Isgiiciine Katilma Orani 54,6 55,4 75,8 76,2 33,3 34,6
Istihdam Orani 48,3 49,2 67,6 68,2 28,8 30,0
Issizlik Orani 11,6 11,3 10,8 10,5 13,4 13,3
Tarim Dist Issizlik Orant 13,4 13,0 11,9 11,5 17,3 16,8
f;:;fli:‘frﬁf g2y 20,0 19,2 18,7 18,4 22,4 20,5
Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Ocak 2015-2016

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yiiriitiilen Hanehalk: Isgiicii Anketleri,
kayit dis1 istihdama, kendi hesabina ¢alismaya ve kiigiik-6lgekli faaliyetlere iliskin en
kapsamli veri setini olusturmakta, ancak kadinlarin kiigiik 6l¢ekli kayit dis1 (enfor-
mel) sektordeki aktivitelerini yansitmak konusundaki istatistikler maalesef yetersiz
kalmaktadir."”® Kayit dist istihdamin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda kadinlarin
kayit dist ¢alistirilma egiliminin ¢ok daha yiiksek oranlarda seyrettigi goriilmektedir.

12 TUIK Hane Halki Isgiicii Aragtirmasi 2016, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21570 (Eri-
sim tarihi: 1 Aralik 2016)

13 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisit Genel Miidiirligii, Tiirkiyede Kadin Isgiicii Profili ve
Istatistiklerinin Analizi 2014,
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542a8e86369dc31550b3ac33/T%C3%BCrkiyede%20Kad%C4%B1n%20
%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%20Profili%20ve%20%C4%BOstatistiklerinin%20Analizi%20(Nih-
ai%20Rapor).pdf
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Kadin is giictiniin sosyal giivencenin olmadig1 kayit dis1 sektore yonelimin temel se-
beplerden biri de ev-eksenli esnek ¢alisabilme ve verilen islerin yiiksel bilgi ve beceri
gerektirmemesidir (Geintz ve Pollin, 2003, s. 3). Kayit dis1 istihdam, 6zellikle kon-
feksiyon sektorii, tarim, gegici sosyal giivencesiz islerle birlikte, koylerden sehirlere
yapilan gogle daha da yayginlagmis, kadinlar, yaygin bir sekilde ev-eksenli galigmaya
dahil olmuglardir (Metin, 2011, s. 5) . Kirsal ve tarim alaninda ise, daha ¢ok ticretsiz
aile igcileri olarak kadinlar galigmaktadir. Asagida yer verilen, Sosyal Giivenlik Ku-
rumu’nun 2015 yili istatistiklerinde cinsiyete gore kayit dis1 istthdam oranlarina ba-
kildiginda ciddi oranda bir diisiis yasansa da, erkeklerde kayit disi istihdama katilim
%28,15 oraninda seyrederken, kayit dist istihdama yonelim %46,05 oranla en fazla
kadinlarda goriilmektedir."

Cinsiyete Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlari (%)
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Kaynak: SGK, Tiirkiyede Kayit digi1 Istihdam Oranlari, 2015

Kayit dig1 istihdam konusunda tam ve net uluslararasi veriler elde etmek ve kayit dist
istthdamin boyutunu incelemek zor olsa da, zellikle gelismekte olan iilkelerde er-
keklere oranla kadinlar orantisiz sekilde issizlikten ve yoksulluktan etkilenmekte ve
dolayistyla kayit dis1 sektdre ydnelmektedir (Otobe, 2014, s. 57). Ornegin, Sahra Alti
Afrikada kadinlarin %801 kayit dist alanlarda istihdam edilmektedir.”® Kadinlar ve
kiz ¢ocuklari, insani degerlerden uzaklastirilarak metalagtirilan ve yasamlarinin her
alaninda gelir dagilimindaki bozulmadan en fazla etkilenen grubu olusturmaktadir.
Gelirin, dolayisiyla yasam statiilerinin diigiisii kadinlar1 bir yandan marjinal islerde

14 Tiirkiyede Kayit Disi Istihdam Boyutu, Sosyal Giivenlik Kurumu, 2016 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/
sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari (erigim tarihi: 1 Aralik 2016)

15  Global Compact Tiirkiye, Kadinin Giiglenmesi Calisma Grubu On Raporu, Kasim 2014, http://www.global-
compactturkiye.org/wp-content/uploads/2013/09/OnRapor_20.11.14.pdf, (Erisim tarihi: 11 Ekim 2015)

29



KADEM Kadin Arastirmalari Dergisi

caligip azalan geliri arttirmaya zorlarken diger yandan ev igi tiretime ayirdiklar1 zama-
n1 arttirmigtir.’® Egitim ve okullasma oranlarinin artist ve azalisinin kayit digi istih-
dama yonelme oranlarinda etkisi vardir. Kadinlarin egitim diizeyi arttikea, is giictine
katilim olanaklar1 da artmaktadir. Bu baglamda, kadin emegine vasif kazandirabil-
mek icin orgiin egitim yaninda bilgi ve beceri gelistirmeye yonelik yaygin egitime
ihtiyag vardir."”

Toplumda dezavantajli durumda bulunan kadinlarin toplumsal, siyasal ve ekonomik
hayattaki statiilerinin yiikseltilmesi i¢in ulusal diizeyde yasalara ve uygulamaya yo-
nelik onlemler alinmakla birlikte, uluslararasi devletlerin imzaladiklari taahhiitler de
6nem tagimaktadir. 1995 Pekin Konferansrnda, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Pla-
nrnin Birlegmis Milletler tarafindan kabul edilmesiyle birlikte Eylem Plani’ni taahhiit
eden taraf devletler, uluslararas: topluluk ve hitkiimet dis1 kuruluslarla 6zel sektoriin
dahil oldugu sivil toplum, belirlenen ve ilgilenilmesi gereken 12 kritik alanda stratejik
eylemler yapmaya ¢agrilmistir. S6z konusu 12 alan igerisinde yer alan “ekonomik ya-
pilarda ve politikalarda tiretime yonelik her tiir faaliyette ve kaynaklara ulagsmada esit-
sizlik” maddesi i¢in belirlenen stratejik 6 hedef: “kadinlarin istihdama, uygun ¢aligma
kosullarina ve ekonomik kaynaklarin kontroliine ulagabilirlik dahil, kadinlarin eko-
nomik haklarini ve bagimsizligini yayginlastirmak; kadinlarin, kaynaklara, istihda-
ma, piyasalara ve ticarete esit sekilde ulagmasini kolaylastirmak; 6zellikle diistik gelirli
kadinlarin is bulabilmelerine yonelik hizmetlere, mesleki egitim ve is piyasalarina,
bilgiye ve teknolojiye ulagmalarini saglamak; kadinin ekonomik kapasitesini ve ticari
aglar1 giiclendirmek; mesleki ayrimi ve istihdama iligskin her tiirlti ayrimecilig1 orta-
dan kaldirmak; kadinlar ve erkekler icin ¢alisma ve aile sorumluluklarinin uyumlu
olmasini yayginlastirmak” olarak belirlenmistir.'® Bu hedeflerden de anlagildig: tizere
mesleki ve istihdama yonelik ayrimcilig1 ortadan kaldirmanin yani sira, kadinlar ve
erkekler icin aile ve galigma hayatinin uyumlastirilmasi konusu stratejik hedefler ara-
sinda yer verilmistir. Nitekim, toplumun kurucu unsuru olan aile ve hayatin devamli-
ligin1 saglayan maddi ihtiyaglara erigim toplum olmanin temel niteliklerini korumada
en biiytik degiskenler olarak kendisini gostermektedir. Bu nedenle, toplumsal refahin
ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ailenin korunmasi ve is hayatiyla aile hayat1 arasinda
adalet ve hakkaniyet ¢ercevesinde dengenin korunmasi gerekmektedir.

Aile ve is yasami arasindaki iliskinin niteligi hem is hayatindaki hem de sosyal hayat-
taki yansimalar1 agisindan ulusal ve uluslararasi ¢evrelerce 6nemsenmektedir. Diin-
yanin en biiyitk ekonomisi olarak goriilen 19 iilke ve Avrupa Birligi Komisyonundan
olusan G20 altinda da, ekonomide kadin varliginin arttirilmas: ve kadmin ekono-
mik olarak giiglendirilmesi konusunun bu yil resmi olarak kabul edilmesi, kiiresel
kalkinma agisindan konunun 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Tiirkiyenin

16 T.C. Bagbakanlik, Kadmnn Statiisii Genel Mudiirligi, Tirkiyede Kadinin Durumu, Aralik 2010, http://
www.tekgida.org.tr/Dosya/2589/turkiyede_kadinin_Durumu_2010_ARALIK_2589.pdf, (Erisim tarihi: 11
Ekim 2015) .22

17 Age.

18 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, http://www.
tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf (Erisim Tarihi: 11 Ekim 2015)
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1 Aralik 2014 yilinda devraldigi G20 baskanligi déneminde, stirdiiriilebilirligin ve
kalkinmanin desteklenmesi kapsaminda 6nemli gordiigii alanlardan birinin istihdam
planlar1 ve biiyiime stratejileri olmasi bu konuyu tekrar giindeme getirmistir. G20
altinda kurulan W20 (Women 20) agilim grubunun politika alanlarina giren, kadinla-
rin aile ve i hayatini dengelemelerini saglayacak, esnek ¢aligma modelleri, dogum, siit
izinlerinin diizenlenmesi, kres, cocuk bakim hizmetlerinin sunulmasi; sosyal koruma
ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi bakimindan G20 iiye tilkelerinin benimsedigi
taahhiitlerle bagdagsmaktadir. (KADEM) W20 Ulusal Danisma Toplantis'nda tizerin-
de durulan egitim, istihdam, liderlik, girisimcilik gibi alanlarin yani sira, W20’nin
komite tiyelerinden olan Kadin ve Demokrasi Dernegi'nin 6nerdigi “is hayat1 ve 6zel
hayatin dengelenmesine destek” maddesi tartisilmis ve 6nemli 6l¢tide desteklenerek
W20'nin 6ncelikli politika alanlarina girmistir."

Kadini ekonomik olarak giiclendirmek, toplumda etkin hale getirerek is giictine kati-
limin1 arttirmak tizere demokrasinin olanaklarindan yararlanarak, sivil toplumun da
bu konudaki tavrinin toplumu yoénlendirici ve bilinglendirici etkisi muhakkak dik-
kate alinmalidir. Keyman sivil toplumu su sekilde tanimlamaktadir; “Sivil Toplum,
devlet ile ekonomi ve aile arasinda kalan sivil toplumsal sorunlari ¢6zmeye doniik
bir kamusal tartigma alani ve bu tartismanin yagama gecirildigi orgiitsel etkinliktir”
(Keyman, 2006, s. 15) Sivil toplumun devlet, ekonomi ve aile arasinda kalan ve bu ma-
kalede deginmeye calistigimiz bir¢ok sorunsal tartisarak, bu tartigmalar sonucunda
olusacak ortak bilincin yagama gegirilmesi gibi bir faaliyeti oldugu agiktir. Dolayisiyla,
toplumda kadin haklarina ve kadinin ekonomik kalkinmasina iliskin deger gorecek
fikirlerin ve projelerin sivil toplum eliyle hayata gecirilmesi kalkinmaya hizmet ede-
cek en 6nemli araglardan biridir. Bunun yani sira, karar mercileriyle toplum arasinda
araci kurumlar olarak bulunan sivil toplum kuruluslarinin toplum adina alinacak ka-
rarlarda soz sahibi olmalari, ulusal ve uluslararas: perspektifte demokrasinin gelisti-
rilmesine ve giiglendirilmesine destek olmalar1 hedeflenmektedir.

Sonug

Kadinin ekonomik kalkinmadaki rolit hig stiphesiz tartisma gotiirmeyen bir konudur.
Niifusun yarisini olugturan kadinlarin sosyo-ekonomik faaliyetlerinin hem tilkenin
ekonomik kalkinmasina hem de kadinlarin kamusal hayata daha fazla dahil olarak s6z
sahibi olmalarina, karar mekanizmalarinda yer almalarina ve kendi 6zgiiven ve 6zsay-
gilarini gelistirmelerine olanak saglamakta, kadinlarin toplumsal statiilerini yiikseltici
etkide olmaktadir. Ancak, giinimiizde halen bariz sekilde kadinin ekonomik hayat-
tan diglanmas, cinsiyeti sebebiyle ucuz is giicii olarak somiiriilmesi, ayrimciliga ug-
ruyor olmasi, ig hayat1 ve aile hayati arasindaki sikigmislik ile toplumsal dengenin sar-
silmasi bu konuda dikkat ¢ekilmesi gereken baslica sebepler arasindadir. Toplumsal

19 ‘W20 Priority Policy Areas, http://w20turkey.org/w20-priorities/ (11 Ekim 2015)
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onyargilardan, cinsiyet¢i is bolimii ve toplumsal cinsiyet rol kaliplarina kadar kadinin
ekonomik faaliyetlerini etkileyen ve yonlendiren bu sebeplerin ortadan kaldirilarak,
toplumun bir bireyi olan kadinlarin esit firsatlara ve kaynaklara erisiminin saglanma-
s1 en temel demokratik haklardandir. Yasalar ve yasal diizenlemeler kadina ekonomik
alanda gerekli acikligi kismen sagliyor durumda olsa da, esnek ¢aligma saatleri, siit ve
dogum izinleri, kres ve ¢ocuk bakim hizmetleri gibi kadinin hayatini kolaylastiracak
uygulamalarin gelistirilmesi, aile ve is yasami arasindaki dengeyi koruyacak politika-
larin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu hususta alinacak tedbirler ve 6ne siiriilecek
politikalarin kadinlar1 ekonomik hayata entegre etme konusunda daha kapsayici bir
hale getirilmesi gerekmektedir. Nitekim, medeniyetin kurucu unsuru ailedir. Mede-
niyeti ve medeniyet degerlerini canl tutan aile gibi temel dinamikleri korumak da
stirdiiriilebilir bir toplum diizeni i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ekonomik hayata dahil olan
kadinlarin ev igi rolleri ve kamusal rolleri arasindaki dengenin saglanmasi ve korun-
mas1 da toplumu ayakta tutan ailenin devamlilig1 agisindan elzemdir. Ttim bu sunu-
lacak iyilestirmelerle, toplumu bir arada tutacak toplumsal degerlerin korunmasi ve
stirdiiriilebilir bir toplum anlayisinin gelistirilmesine zemin hazirlanacaktir.

Kiiresel ekonomiler arasinda rekabet edebilirligi arttirmak tizere siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiyiime igin, is ve aile hayati dengesini gozetecek, ayn1 zamanda da kadin-
lar1 is giiciine dahil edecek ve koruyacak alternatif ¢6ziimler noktasinda, iilkelerin nii-
fus politikalarini da dogrudan etkileyen, dogurganlik ve neslin devamlilig1 agisindan
kadinlarin mevcut fiziksel ve biyolojik farkliliklarinin dikkate alinarak sosyal politika
ve yasal diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Aile hayat:i ve is hayati arasinda-
ki dengenin saglanmasi yoluyla kadinin ekonomik yagama entegre edilmesi ise, kal-
kinmis bir toplum i¢in vazgecilmez bir kosuldur. Daha adil ve yasanabilir bir diinya
i¢in, yapilacak diizenlemelerin daha kapsayici ve kadinlari koruyucu hale getirilmesi
gerekmektedir. Kadinlarin, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde is yasa-
mina katilimlarinin desteklenmesi, kadinlarin ekonomik 6zgiirliige erisimi ve tilke
ekonomisine katkisi agisindan hayati bir 6nem tagimaktadir. Kadinlarin is yasamina
katilimini tegvik etmenin ve bu alanda kalict olmalarini saglamanin yolu ise, 2010
referandumunda kabul edilen kadina yonelik pozitif ayrimciligin saglanmasindan
gecmektedir.

Kadinin ekonomik kalkinmadaki payini arttirmak {izere yapilacak faaliyetler sivil
toplum gibi demokratik mekanizmalar kullanilarak yapildiginda etkili sonuglar do-
guracaktir. Kadin istihdamina, girisimine yapilacak tegvikler ve bu alanda yiiritiile-
cek kamu ve sivil toplum faaliyetleri, kadinlarin sosyo-ekonomik faaliyetlerde giiglii
bir pozisyon kazanmalari, ekonomik 6zgiirliigiin ¢ercevesini genisletmeleri ve ka-
dinlari tegvik edici olmalar1 bakimindan kalkinmaya biiyiik 6lgiide katk: saglayacag:
stiphesizdir. Bu diizenlemelerin ulusal ve uluslararas: yansimalari da diinya ekonomi
piyasasina ve kadinlarin sosyo-ekonomik gelisimine yarar saglayacaktir. Kadinlarin is
giictine katilimi konusunda cinsiyete bagli yasanan adaletsizliklerin ve esitsizliklerin
oniine gececek politikalarin tiretilmesinde ve aile ile is yasami arasindaki dengenin
gozetilerek gerekli mekanizmalarin kurulmasinda sivil toplumun da destegi alinarak
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yapict adimlarin atilmasi gerekmektedir. Nitekim, bu politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, yasal diizenlemelerden daha fazlasini gerektirmektedir.
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