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Dinyanin cesitli meseleleri arasinda, diilne nazaran bugiin ¢ok
daha biiyuk bir kuvvetle insanlarin ve onlari idare eden Devlet or-
ganlarinin tek istekleri giivenliktir: Siyasi giivenlik, iktisadl given-
lik, sosyal glvenlik. Nitekimy Diinya Barigini korumakla goérevli Bir-
lesmis Milletler Teskilatinin bir organi Gilivenlik Konseyi ise, diger
bir organi da Ekonomik ve Sosyala Konsey’dir. Birincisi politik ba-
kimdan ne kadar 6nemli ise, ikincisi de sosyal bakimdan o kadar
onemlidir. Zira, Milletleraras: Calisma Teskilat: Statiisiiniin Mukad-
demesinde de belirtildigi tizere: «Diinyaya sdmil ve devaimli bir ba-
rig, ancak sosyal adalet esas1 izerine kurulabilecegi cihetie;

«Bir ¢olt gahislar icin adaletsizligi, sefaleti ve mahrumiyeti mu-
cib olacak c¢alisma sartlari mevcut bulundugu ve bunun diinya bari-
sin1 ve ahengini tehlikeye koyacak gekilde bir memnunsuzluk husu-
le getirdigi ve bu sartlarin, meseld (bazilarini zikretmekle yetiniyo-
rum)... issizlige kars: savas, uygun yasama normiarmi saglayacak
bir Ttcretin garanti edilmesi; igcilerin umumi yahut mesleki hasta-
liklara ve ig kazalarina kargi korunmasi; c¢ocuklarin, genglerin ve
kadmlarin himaye edilmesi; ihtiyarlik ve isgoremezlik maaglarinin
baglanmasi; yabanci memleketlerde galisan isgilerin menfaatlerinin
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miidafaasi;... ve bunlara benzer daha bagka tedbirler ve bunlarin
islahi ivedelik arzettigi cihetle...

«Adalet ve insaniyet hisleri, ayni zamanda devamli diinya bari-
sint saglamak arzusu... ve gayesiyle hareket eden Yiksek Akid Ta-

raflar, Milletleraras1 Calisma Tegkilatinin bu Statlisind tasvip eder-
le‘r,»

Tiirkiyenin de onadigi bu Stalii (9.3.1954 tarihli ve 6346 sayili
Kanun, RG. 17.3.1954, say1 8660) Diinyanin siyasi glivenligi ve bhari-
st ile ¢aligma giivenligi ve barigt arasinda mevcut olan siki baglar
acikca ortaya koymaktadir.

Ancak bu her iki siyasl ve sosyal bariglar her an bozulmak teh-
likesine maruz bulunduklarindan :

a) Bu bariglar devam ederken sosyal giivenlik resmi milll ve
milletleraras: tegekkiiller {tarafindan saglanabilmektedir. Millet-
lerarasi Ekonomik ve Sosyal Konsey'den bagka, Milletlerarasi Ca-
ligma Tegkilat:, Milletleraras1 Saglik Tegkilati, Milletlerarasi Gida
Tegkilati gibi ihtisas kurumlarr yamnda; her Devlelin Sosyal G-
venlik ve Sosyal Yardimlagma i¢in kurdugu milli resmi tegekkiil-
ler de mevcuttur. Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi, Calisma Ba-
kanlig, Sosyal Glvenlik Bakanhgr veya Sosyal Giivenlik (Sosyal

Sigortalar veya daha dar olarak Is¢i Sigortalari) kurumlari buna
misal tegkil eder.

b) Fakat bu barig bozulup kuvvet hikimiyeti tepreginece, insan-
hk duygularinn endigeli cagrisma cevap verecek tegekidillerin de
kurumasi ihtiyacint karsilamak tizere Kizil Hag ve Kiulay, Kizl
Arslan ve Gilineg Cemiyel ve Birlikleri orlaya ¢ikti. Bunlarm gor-
dikleri isler valniz savag veya olaganustii hallerde degil, fakat barig
halinde de cok Snemlidir ve bu itibarla sosyal yardimlagma butinii-
niin vazgecilmez bir halkasini tegkil etmektedir. C kadarki, Millet-
lerarast Cahgma Tegkildtinin Merkez Biirvolarini barindiran Cenev-
redeki binalarimin kargisinda ve fakat bir az ylikseginde Milletler-
arast Kizilhag bayragimin dalgalanmasinr biz bir barng sembolil ve
¢l ele galisma ve yardimlagma mefkresi olarak anhiyoruz.

Hakikaten Milletlerarast Kizilha¢'in 1952’de degistirilen Staii-
sit'niin bir hiikmiine gore, harp sirasinda veya harbe hazirlik igin
gorecegi vazifeler yaninda, «Tarafsiz ve ozgiir bir kurulus ve araci
olarak gérevleri arasina giren her turli insani tegebbiislere girigir
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ve bu kurulugun icab ettirdigi her tiirlii  konulari inceler». (mad.
VI - 6). Tlrkiye Kizilay Cemiyetinin Esas Nizamnamesinde de g0y-
le denilmektedir: «Cemiyetin gayesi, harp feldketzedelerini koru-
maya matuf» olmakla beraber, «nizamname hitkiimleri dairesinde
saghik ve ictimai yardim hizmetlerini de ifa etmekiedir». (mad. 2).
Bu yardim hizmetlerini Nizamname biraz ileride su survetle tafsil
etmektedir: «Cemiyet sulhte ve harpte gayesinin gerektirdigi ve hu-
susl kanunlarin tahmil ettigi hizmet ve vazifeleri gorir. Bu climle-
den olmak iizere, sulh zamaninda: hemgireler ve hastabakicilar ye-
tigtirir, dispanserler, saglik merkezleri ve hastahaneler acar ve ida-
re eder; cegitli hastalik ve afetlere karsi micadelelere istirak ve
yardim eder; blyik yangin, su baskini, zelzele, kithk, toplu gog-
meler gibi hadiselerde gerekli yardimlarda bulunur; imuhtaglara
yardimlarda bulunur; sakat ve malal kalan muhiac ve fakir kimse-
lere sun’l aza yaptirir; umumi saghgin korunmasmda ve kaza vu-
Fuunda yapilacak ilk yardim iglerinde faydali olacaik tedbirleri alir;
saghk ve ictimal yardim esaslarmma gore... kabul eltigi bagiglarin
geregini yapar...»

Nizamnamede yer alan bu vazifelerin ne gekilde yerine gefiril-
digi ve ne dereceye kadar gerceklestirildigi hakkinda bir {ikir edin-
mek icin Cemiyetin 1963 yili Rapor'unu okumak kifidir. Bu faali-
yetin yalniz yurd yiizeyinde degil fakat Kibns, Uskiip, gibi dig l-
kelere kadar yayilmig oldugu; 1962 yili Raporunda da Yugoslavya
Cezayir, Tunus, Iran, Somali, Hindistan, Pakistan'a da ayni ve nak-
di yardimlar yapildigi gorilir. Kizilay ve Kizilhag ile benzer tesek-
kiillerin sosyal yardimlagma konusunda resmi kurumlar yaninda
isgal ettigi mevkii bu kisa izahat belirtmeye kafidir.

II.

SOSYAL RISKLER VE KARSILANMASI CARELERI

1. — Sosyal gilivenlik ve yardimlagma bugiin sosyal hayatin ve
bilhassa ¢ahgma diizeninin mihverini tegkil etmektedir. Diinyanin
her tarafinda sosyal giivenlik fikri almig ylriimiig, bunu gercekles-
tirecek miiesseseler kurulmug veya mevcutlar: isldh olunmustur.
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Hatta bazi ileri memleketlerde sosyal guvenlik planlarmin geligti-
rildigi misahede edilmistir. Ingiltere’de Beveridge plani, Kanadada
Marsh plani, Belgikada Van Acker plani, Fransada, Yeni Zelandada
ve daha bir ¢ok memleketlerdeki planlar misal olarak zikredilebi-
lir. Bu genel ve miisterek davrams iki fikir akimi yaratmig ve bes-
lemekte bulunmustur.

Bunlardan birincisi ahldk ve adalet adina sefaletle micadele et-
mek, zaruri ihtiyaclari yok etmek, I.ord Beveridgenin ifadesiyle
«freedom from want» 1 yaratmaktir.

Fakat ayni yonde etkili olmakla beraber, her zaman kafi dere-
cede ortaya konulmamig olan ikinci bir fikir akimi da, calisanlann
glivenliklerini saglamak i¢in sarfettikleri devamli ¢abadir. Sanayi
hayatin geligmeleri caliganlar kitlesinde, caligtiranlara karst bir
baghlik (bir tabiiyet) rabitas: yarattigh gibi; isinden ve kazancindan
emin olmama, yarimi teminat altinda his etmeme gibi de bir giiven-
sizlik duygusu yaratmigtir. Bu gilivensizlik nereden dogar? Seheb-
leri nelerdir? Bunlar: baslica bes grupta toplamak kabildir :

a) Fizik ortamdan dogan riskler: Bunlar zelzele, su baskini,
biyik yangin ve indifalar, biiyiik don olaylari gibi afetlerden mey-
dana gelir ve ¢alisanin hayatini, saghgini, viicut tamamiyetini, isi-
nin ve gec¢iminin devamlihigim ihlal eder.

b) Sosyal ortamdan dogan riskler: Iktisadi veya ticari faaliye-
ti sinirlayan veya yasaklayan yeni bir kanun yahut Devlet emirleri;
iktisadi hayati veya ozel ferdi miinasebetleri alt ist edecek bir ni-
telik arz eden para kiymetinde yukua getirilen degisiklikler; em-
niyet tedbirleri ile emniyet hizmetlerinin kifayetsizliginden meyda-
na gelen tehlikeler de bir ihlal veya tchlike meydana getirir.

c) Aile grubunu tegkilatlanma tarzindan dogan riskler: Ailenin
gelenck veya kanunla dizenlenig tarzina gore de bazi risklerin or-
taya c¢iktigt soylenebilir. Bunlarm en mithimleri: ailenin ge¢im se-
viyesini diigiiren aile yiikleridir; ailenin sosyal gorevi iyelerini ko-
rumak oldupuna, eslerin birbirlerine kargt yardimlagma, gocuklari-
ni iage ve terbiye etme vazifeleri bulunduguna (MK. m. 151 v.d.),
daha genig aile fertleri arasinda nafaka borcu kanunen yaratilimg
olduguna (MK. m. 315 v.d.) gore bu yiiklerin ¢ogalmas1 da ¢aligan
icin bir risk teskil etmektedir. Diger taraftan, evlilik biriiginin ge-
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cimi ile yikiimli olan aile reisinin hastaligr veya maldliyeti diger
aile fertlerinin gec¢imini de tehlikeye sokar.

d) Fizyolojik reskler: Bunlar bizzat g¢aliganin tmaruz bulundu-
gu hastalik (ve buna yaklagtirilabilecek olan analik), maldliyet, ih-
tiyarlik ve ¢lim halleridir.

e) Mesiek hayatindan dogan riskler: Muayyen bir meslegin
icrast o meslege bagli bir calisma glivensizligi (bir igsizlik tehlike-
si) dogurur. Bu giivensizlik maddi veya bedeni olabilir: muayyen
bir meslegin icrasindan dogan is kazasi veya meslek hastaliklarinin
yaraltign ruhi ve bedeni arizalar bu kabildendir. Iklisadi de olabi-
lir: bir veya birden ¢ok ig kolunda veya bir yahut birden ¢ok isg ye-
rinde meydana gelen igsizlik, grev - lokavt, toplu veya munferit ig-
ten ¢ikarma sebebiyle gelir azalmalari da bu meyanda sayilabilir.

2. —— Cegitli faktorlerden meydana gelen bu risklerle micadele
baglica iki yonden yapimaktadir: énleyici ve giderici.

a) Sosyal riskleri énleyici tedbirler :

aa) Tabil afetlerden meydana gelen risklerin ¢nlenmesi ¢ok
ileri bir teknik ve buna gore egitilmig elemanlar ile, mihim mali
fonlara ihtiyac gosterir. Su tagmalarina karsi sed ve barajlar, orman
ve gehir yanginlarina kargt koruma ve séndirme tegkilat), deprem-
lere kargt umumi gocler ve buna uygun ozel insaat gibi tedbirler sa-
yilabilir.

bb) Is kazalari ve meslek hastaliklarina kargi, bu gin cok ge-
ligmis ve ayr birer bilim kolu haline gelmisg calisma saghgr (ig bhe-
kimligi) ve ig emniyeti (emniyet mithesdisligi) verilerinin igyerle-
rinde uygulanmasini saglayacak tegkilatin  kurulmasi idarecilerin
én plinda gelen faaliyetelrini tegkil etmektedir.

cc) Issizligi onlemek icin sarf edilen gayretler de azimsanma-
malidir. Herkesin gegimini kendi faaliyeti ile saglayabilmesini ger-
ceklegtirecek 6zel veya kamu tegekkiilleri meydana getirilmistir;
gayeleri «tam galigtirma» y1 temin elmektir. Bunun!a her kese ge-
lirini saglayabilecek ticari, smai, ziral veya serbest meslek gibi ba-
gimsiz, yahut Ucretli bir faaliyet sahasi temini gaye edinilir. Boyle
bir tegkilat, buglinkli modern anlaminda, ayrica isciye 1gini idame
edebilmesini de saglayacak iktisadi, teknik ve hukuki imkinlari da
Akademi Dergisi — F.: 9
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yaratmak; nihayet ise yaramayani, ise yarar hale getirmek; refa-
hint artirmaya yarayacak bilgileri (kalifikasyonu) temin etmek te
gayeleri arasina girmigtir.

dd) Onleyici tedbirlerin bir diger sekli de «gelir giivenligi» adi-
n1 verebilecegimiz bir tedbirler manzumesidir. Gelir saglayan her
tirld faaliyet galiganin ihtiyacglarima uygun bir gec¢im, saglayacak
tarzda nizamlanmalidir. Burada, ¢ahsanlarin dcret meselesine te-
mas ediyoruz. Her ne kadar licretler, maliyet, satig imkénlar: v.s.
gibi bir takim iktisadi faktorlere tabi ise de; ihtiyac¢ gibi bir de sos-
yal faktor bugiin lcretlerin tespitinde nazara alinmaktadir. Bu se-
bebe binaendir ki bir ¢cok memleketlerde asgari gegim veya asgari
tcretler kanunlarda yer almig, ve lcretle galigan her hangi bir kim-
senin muayyen bir seviyenin altinda gecinmeye zorlanmasi onlen-
mig bulunmaktadir. Toplu ig stzlegmesi sistemi bu onleyici tedbiri
grev tehdidi ile daha da kuvvetlendirmigtir.

ee) Fakat ferdi licret yaninda ailenin ihtiyaclarmi karsilayacak
gecim vasitalarimin saglanmasi icin de bugiin bir ¢ok tedbirler ahn-
mig bulunmaktadir. Vergi indirimi veya muafiyetinden bagka, ev-
lenme yardimi, Ucretli dogum ve analik izni, cocuk zamm gibi ba-
z1 tedbirler alinmigtir. Fakat bugiin bunlar daha da genisletilmis ve
gelistirilmis olarak sosyal glvenlik politikasinin temel tagini tegkil
eden aile 6denekleri haline getirilmistir.

b) Sosyal riskleri giderici tedbirler :

Onleyici tedbirler nekadar genis ve teferruath olursa olsun ca-
Iiganin bedeni, fikri veya ruhi faaliyeti her zaman harici faktorle-
rin tesirleri ile azalabilir, gelir imkénlar1 zayiflayabilir veya yok
olabilir. Hakikaten, isyerlerinde alinan saglik ve emniyet tedbirle-
ri ne kadar mikemmel olursa olsun is kazalariyle meslek hastalik-
lariny sitfira indirmek kabil olmadigi gibi; genel saghk ve hekimlik
tegkilatini en yliksek seviyesine cikarmak icin sarfedilen gayretier
de ne kadar muazzam olursa olsun umumi hastaliklarr 6nlemek im-
kin da bulunamamigtir. Kaldiki emekle elde edilen geliri azaltan
veya kaldiran sebebler arasinda dogum gibi mesut, fakat ihtiyarlik
ve 0lmi gibi mukadder olaylar da vardir. Bunlarin onlenmesine im-
kan bulunmayinca giderilme yollar1 aranmistir.

Mesela, hastalik veya kaza halinde galisma glicti azalmig olan
bir isciye ortopedik aletlerle bir dereceye kadar bunun iadesini tib-
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bl yollarla saglamak imkéanlar: varsa da; bu gibileri daha da verim-
li kilmak i¢in readaptasyon (esenlendirme), reediikasyon (yeniden
egitme) ve icabinda reklasman (yeniden siniflandirma) gibi psiko-
sosyolojik ve pedagojik yollara da sik sik bagvurulmaktadr.

Keza hastahk, sakatlik, analik, ihtiyarlik ve &liim gibi sebep-
lerle caligma giicliniin azalmasindan dogan gelir azhigini giderici bir
yardim veya Odenek sistemi de yaratilmig bulunmaktadir. Bunun
gayesi sadece galigma giliclinde vukua gelen inkitain meydana ge-
tirdigi gelir azalmasimi mehma emken kargilamak degil; fakat ve
ayriea bu yilizden meydana gelen olaganiistii munzam yikii de gi-
dermektir. Meseld, tedavi masraflar, emzirme masraflar, cenaze
masraflarinn kargilamak icin ayri bir ¢denek verilmesini ongormek
bu meyandadir.

Butun bunlar saglayabilecek sistem ne olmalidi?

IiL

YARDIMLASMADAN SOSYAL GUVENLIGE

Kendisini tehdit eden risklere karsi calisanin korunmasi cesitli
usullerle saglanmakta ve bunlarin her biri, ayr bir hukuk anlamma
tekabil etmektedir. Hakikatin, ¢ahsanin maruz kaldigt yukarda
sayilan riskler birbirinden o kadar farklidirki, bunlarin telafisi i¢in
bagvurulmast iktiza eden metodlar da ister istemez birbirinden
farklt olacaktir. Meseld igsizlige karsi savagin veya tam caligtirma
programlarinin gerceklegtirilmesi ekonomik tedbirlerin almmasini,
ig kazalari ve bunlarin onlenmesi sinai teknik tedbirlere bagvurul-
masmi, hastaliklarin 6nlenmesi veya iyilestirilmesi ise tibbi metod-
larin kullamlmasin icab ettirmektedir. Fakat ister ig kazalarimn
bir umumi saghik ve sosyal yardimlagma pldminin gerceklestirilme-
si igin yapilacak harcamalar, ister tam calighirmay: saglayacak ted-
birlerin alnmas! i¢gin lizumlu yatimm veya giderler bahis konusu
olsun, hepsinde miigterek olan iki bliyik problemle kargriagilir .

Birinei, bunlarimi finansman igidir;
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Digeri de, tegkildt veya idari bunyenin tayini igidir. Bunlardan
ikincisini bir tarafa birakarak sadece birincisini inceleyecegiz. Me-
seleyi kisaca soyle ifade edebiliriz: Bir iicret mukabilinde tabi bir
rizmet goven bir kimsenin her hangi bir sebeble olursa olsun ge-
lirinde meydana gelen eksilme nasil telafi edilmelidir?

En genig sekliyle ve bu ginkii anlayiga gore vaz ettigimiz bu
mesele her yerde ve her zaman bu kadar sumullii clarak gorilme-
mis ve ele almmamigtir. Hattd uzun zamanlar bunun ozel ve gahsi-
na has bir miessese oldugu dahi disuniilmemis, umumi hukuk kai-
delerinin uygulanmasiyle yetinilmigtir.

Bunlar kisaca arz edelim.

1. — Umumi Mesuliyet sistemi :

a) Calistig1 sirada ig kazasina ugrayan igcinin zararlarmi kar-
silamak Uzere igverene kargi, umumi hukuk prensiplerine gére bir
haksiz fiil davast acmast ilk uygulanan yol idi. Fakat sinal hayat ge-
lismeye baglayinca bu basit sistemin cok mahzurlu cldugu gorulda.
Hakikaten haksiz fiil yolundan gidilince, is¢inin igverenden tazmi-
nat alabilmesi i¢in onun «kusurlu-ve hukuka aykiry> bir fiilini veya
ihmalini ispat etmesi gerekmektedir. Halbuki, eltezgihi ve dikkéin
sanayii devrinde bile kifayetsiz olan bu usuliin; buhar, ¢lekirik ve
nihayet niikleer enerji ile calisan makine ve fabrika devirlerinde
adaletsiz oldugu ortaya ¢ikti. Zira isci isverenin kusurlu filini ispat
edemez bir duruma girdi.

b) Bunun mahzurlarini bertaraf etmelk i¢in bir adim atildi ve
zarara ugrayan igcinin artik haksiz fiil mesuliyetine gore degil, ak-
di mesuliyet esaslarina gore igvereni takib edecegi duginilda. Bu
gorlige gore, isci igveren bir ig akdi ile baghdir. Isveren isciye em-
niyetli ¢alisma sartlari temine mecburdur. Isci zarara ugramigsa,
igverenin bu sartlart temin etmedigi karinesi mevcultur. Artik igci
1gverenin kusurunu ispata mecbur olmayacak, igveren mesuliyetien
kurtulmak icin kusursuzlugunu ispata mecbur tutulacaktir. Ispat
yikii bu suretle degigince is¢i daha miisait bir duruma sokulmusg
bulunmaktadir.

¢) Fakat bunun da, zamanla, kafi ve miessir bir koruma yolu
olmadigi gortldii. Mesuliyet fikrinin temeline yoénelitilen bir degi-
siklik yapilmasina dogru gidildi ve denildiki: igveren tehlikeli ve
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kolayca zarar verici makineler, aletler, maddeler kullanmakta ve
bunun i¢in de bir organizasyon meydana getirmektedir (isletme).
Bu tehlikeli ve zararli faaliyetlerden bir kazang elde ettigine gore,
bundan dogan zararlara da katlanmaya mecbur tutulmalidir. «Kil-
fet nimete goredir». Su suretleki isyerinde kazaya ugrayan veya
hastaliga tutulan is¢inin maruz kaldig1 zarardan igverenin kusu.
olsun olmasin mutlak surette mesul olmasi gerekecektir. Buna da
kusursuz mesuliyet prensibi adi verildi. Isveren artiic kusursuzlugu-
nu da iddia ve ispat edeyemecek, igyerinde vukua gelen her tirlu
zarardan mutlak olarak mesul tutulacaktir.

Bu umumi mesuliyelin ilk iki gekli is¢i i¢in kifayetsiz, son gek-
li de igveren igin kiilfetli oldugundan; her biri kendi yoniinden bu-
nu telifi edecek carelere bagvurmuglardir.

2. — Ferdi tasarruf :

Uzun zamanlar, sosyal risklere karst korunmasi i¢in iggiye la-
sarrufta bulunmasi tavsiye edilmigtir. Isci kazanecirin bir Kismini
ayirip ileride vukua gelecek olan bir gelir azhigimi bu tasarrufu ile
karsilayacaktir. Bunu da femin icin giinden gune geligtirilmis bir
takim 6zel kurumlar bu tasarruflari biriktirmeye tegvik ve bir ara-
da toplamaya gayret etmistir. Tasarruf sandiklari, PTT tasarruf
biirolari, hattd bankalarda acilan kii¢iik cAri hesaplar bunun birer
ifadesi olmustur.

Her ne kadar bazi milletler (meseld Fransizlar) bu yolda ileri
gitmiglerse de; digerleri ferdi tasarrufa bel baglamamig veya bhag-
layamamigtir. Zira tasarrufa imkan bulabilmek igin, gelirin yeterli
olmas: icab eder. Halbuki igcinin geliri ¢ok kerre tasarrufa elverig-
li bulunmamustir. Bundan bagka, gelecekte kargilagilacak sosyal
riskleri énleyici tedbirleri diiginmek bliylik bir idrak ve irade kud-
reti icab ettirirki, kitlelerden bunu beklemek kabil degildir. Ayri-
ca, biriktirilen tasarruflar, para kiymetinin digmesi tehlikesine
maruzdur ve kullanilacagi zaman beklenilen tesiri fam olarak gos-
terememektedir. Nihayet sistem, teknik bir mahzur da arz eder :
riskleri dagitmadig i¢in bunun yikinii hakikatte hafifletmis olmaz.
Ferd, maruz kaldig1 tehlikeyi bizzat karsilamaya mecbur bulun-
maktadir.
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3. — Kollektif tedbir ve tasarruf :

Ferdi tasarrufun kifayetsizligi, fakat iscinin ve ailesinin sosyal
riskler kargisinda kendi dkibetine terk edilemeyecegi karsisinda
kollektif tedbir ve tasarruf yollarina bagvuruldu.

a) Bazi memleketlerde (meselda A.B.D. de) miuracaat oluman
bir usul miinferit sigorta’dir. Sigorta sirketleri, sigortalilar arasm-
da fiili bir dayanigma yaratir, zira tahsil ettigi primlerle karsiladi-
g1 tehlikeler biliyik sayilar kanuna dayanir. Bu suretle ferdi bir
tedbir gibi gorilen bu sigorta, hakikat halde kollektif bir dayanis-
ma fikrinden hareket eder. Bununla beraber bu dayanmigma suurlu
degildir, zira tasarruf ferdi bir mukavele ile olagelmektedir ve bu-
nun gartlar: da herkesin hususi durumuna veya arzusuna gore de-
gisebilecek bir nitelik tagimaktadir.

b) Bazi yerlerde ise, bilhasa sosyal riskleri kargilamak disiin-
cesiyle halk sigortasi (basitlegtirilmis hayat sigortasi) veya grup si-
gortasma da bagvuruldu. Bilhassa bazi igverenler isgcilevini 6lirn,
maluliyet, 11bbl vardim gibi risklere kargi korumak amaciyle bu yo-
la girmislerdir.

¢) Fakat bu igin daha suurlu ve iradi bir sekilde ortaya ¢ik-
masi bilhassa karsilikly sigortalar (mmutualiste veya friendly societies)
ile olmugtur. Bunun mimeyyiz vasfi, ayni tip risklere maruz bulu-
nan kimselerin toplasarak, tesgkilatlanmalart ve minferit bir zarar
meydana gelince, bunun o grup tarafindan karsilanmasidir. Bu su-
retle tek insan yerine mitesanit bir grup ikame edilmektedir.

d) Fakat igletme icerisinde ve sigortadan ayri olaral ta cesit-
li yardimlasma sistemlerine tesadif edilmektedir. Evvelki lonca ve
korporasyon sistemi igerisinde kurulu «Teaviin Sandiklares> malu-
lin ve acezeye yardim ettigi gibi; evlienme, ¢ocuk, cenaze yardimla-
rinda da bulunur; faizle kredi saglardi. Bugiin de bir ¢ok isletmele-
rin yardim ve emeklilik sandiklari kurulmus bulunmaktadir. Bun-
lar sosyal sigortalarin bazan diginda ve bazan da yaninda calisanla-
ra yardim etmektedir.

4. — Digdan yardimlagma :

Dogrudan dogruya isciyi istihdaf etmemekle beraber, fukaraya
ve muhta¢ olanlara yardim etmek dini bir farizd oiarak uzun asir-
lar boyunca zihinlere hakim olmug ve halen de tesirlerini goster-
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migtir. Fakat bunun yaninda dmme yardimlarim da zikretmek icab
eder.

a) Memleketimizde bilhassa hayri vakiflarnn bu alanda oyna-
diklar: roli sadece hatirlatmakla yetinecegiz. Garb memleketlerin-
de ise bu tarz dini yardimlar, kiliseler ve papazlar tarafindan sag-
lanmus, fakirler birer mahalle (paroisse) ye baglanmis, asevleri, da-
rilgifalar, yetimhaneler viicude getirilmigtir. Bu yardimin mengei
rne olursa olsun, konumuz bakimindan onemli olan dayandigi temel
fikirdir. Bu da vardimlagma hususunda begeri bir unsur, insani bir
dlsince ortaya koymasidir. Diger sistemlerde tamamiyle idari, tek-
nik, hukuki faktorler én plidnda yer alirken burada «yard:ma muh-
tag insan» basglica diisinceyi tegkil etmektedir.

b) Fakat bu yardimlagmanin da kifayetsizligi karsisinda 4m-
me makamlar: kurduklart devamli ve genel hizmellerle yardimlag-
ma faaliyetine katilmig bulunmaktadirlar. Burada ortaya c¢ikan ye-
ni bir faktor ise bu yardimin vergi yolu ile elde edilen gelirler sa-
yesinde saglanmasidir. Fakat bu resmi yardim sisteminin kurulma-
g1 ekseriya ihtiyaridir; kuruldugu zaman bile bundan istifade «hak-
k> degil, fakat sadece «imkanws saglar. Nihayet, bu tip yardimlar,
bir sey vermeden sadece almanin yarattigi ruhi eza yaninda, sadece
gelirleri kifayetsiz olanlara agik oldugu icin de tam bir giivenlik
saglamamaktadir; ayrica &mme idaresi ve dmme muessesesinin bit-
gesiyle mihdut ve mukayettir,

5. — Mecburi sosyal sigortalar :

Yukaridan beri izah edilen sistemlerin her biri kendine gére ba-
71 eksiklikler veya aksakliklar ihtiva etmektedir Ya karsiladigt
riskler azdir, ya gelirleri kifayetsiz oldugu ic¢in yardimlar yeterli
degildir, ya da mithim riskleri nazara almayip sigorta sirketi veya
yardimlagma sandiklarina menfaat saglamaktadir.

Bunlarin yaninda XIX. yuzyillda meydana gelen yeni ekonomik
ve ideolojik bazi akimlar mechuri sosyal sigortalar1 da orfaya c¢ikar-
mis; bunlarla sosyal risklere kargi ¢ok daha miiessir bir sistem ku-
rulabilmistir. Hakikatlen, gerek ozel serbest yardimlagma tegekkiil-
lerinin yaygin bulundugu ileri sanayi memleketlerinde, gerek sana-
yi hayata yeni katilmig olanlarda mechuri sosyal sigortalar tesis
olunmustur. Bu sigorta tipi, ilgilileri bir prim demeye mecbur tu-
tarak tcretleri tizerinde mecburi bir tasarrufa sevk etmis; yalniz is
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kazas1 ve meslek hastaliklarini degil, fakat sirasiyle umumi hasta-
lik ve analik, méluliyet ve §liim, ihtiyarlik ve igsizlik gibi risklere
de yayilmigtir. Ancak, iscilerin mali giicii bu sigortanin giderlerini
kargilamaya yeterli olmadigindan: ig kazasi ve meslek hastalikla-
rinda sadece igverenin, digerlerinde isci ve igverenin bir.kte prim
odemeleri esas1 kabul edilmis; bir cok memleketlerde de scsyal si-
gortalarin agigmin devlet biitgesinden kapatilmasi ongorilmiistiir.

Bu sayededirki, sadece is¢iler arasmda degil, fakat 1scilerle is-
verenler arasinda bir dayanisma meydana getirilmis; devletin isti-
rak ettigi yerlerde de bu dayanisma — kismi de olsa-— bitiin miikel-
lefiyetlere sirayet ettirilmistir.

Fakat mecburi sigortalari, diger yardimlagsma sisterlerinden
ayiran en miithim nokta caliganlarm sadece gelir azalmasin: telafi
edecek ve saglik yardimlarinin her tirliisiinii saglayacak bir sistem
kurmug olmaktan ziyade; riskleri onleyici tedbirleri alarak ferdi,
bir takim 1zdiraplardan kurtarmak, sosyal sigortalarin gider yukii-
ni hafifletmek, hastalik - kaza - igsizlik gibi sebeblerden dogan eko-
nomik zararlardan toplumu korumaktir. Hakiki sosyal emuiyet te
risklerin kargilanmas1 kadar énlenmesidir.

6. Sosyal Guvenlik :

Iste bu sebebe binaendirki, mecburi sosyal sigorta fikrinin cok
Olesinde, adeta baska bir satihta son zamanlarda «sosyal giivenliks
fikri dogmus ve bilhassa Ikinci Diinya Harbinden sonra sayani dik-
kat gelismeler gostermistir. Her ne kadar «Sosyal Giivenlik- tabiri
ilk defa resmen A.B.D’nde kullamilmig (14 Agustos 1935 tsrihli So-
cial Security Act) ve milessese burada genis bir gekilde nizamlan-
mugsa da; kisa zamanda Ingiltereye (1942 tarihli Beveridge Plani),
Fransaya (19456 Kanunu), Bel¢ikaya (1945 Kanunu), Itaiyaya, Ka-
nadaya ve raha bir ¢ok memleketlere yayilmigtir,

Tiurkiyede de dagmik ve birbiriyle ilgisiz bir ka¢ yardim sandi-
g1 kurulduktan sonra (Zonguldak Komiir Havzasi Amele Birligi ile
Ihtiyat ve Teaviin Sandiklari, Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muave-
net Sandigl, Devlet demiryollar: ve limanlart memurlar: tekaiit san-
dig1, Devlet Demiryollar: ve Limanlari ingaat dairesinin demiryolu ya-
pimindan galiganlara tedavi yardimlari ve tazminat &denekleri);
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1945 yilinda Ig kazalar ve meslek hastaliklariyle analik sigortasi,
1949 yilinda Ihtiyarlik sigortasi, 1950 yilinda Hastahk ve Analik
Sigortas1 ve nihayet 1957°de de MAluliyet Ihtiyarlik ve Oliim Sigor-
tas1 tesis edilmigtir. Bugiin Parlamentoda «is¢i sigortalarin agsan
ve fakat heniiz «sosyal giivenlifie» erismekten uzak clan bir Sosyal
Sigortalar Kanun Tasarisi» miizakere konusudur. Halbuki, Anayasa
«Herkes Sosyal Giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak igin
sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak
Devletin 6devlerindendir» demek suretiyle en modern gorusii be-
nimsemis bulunmaktadir (mad. 48).

Sosyal glivenlik, sosyal sigortalarin gelismis ve dallanmis bir
sekli degildir. «Sosyal giivenlik bir gayeye, sosyal sigortalar ise bu
gayeyi elde etmeye yarayan vasitalardan biridirs. Hakikaten sosyal
guvenlik, tcretle caliganlarin her hangi sosyal bir risk yliziinden aza-
lan gelirlerini telafi eden ve saglik yardimi saglayan bir sistem ol-
maktan bagka; milli hudutlar icerisinde hayatim1 emegi ile kaza-
nanlara hal ve istikbal hakkinda bir yasama emniyeti saglamak ga-
yesini de giider. Bunun i¢in de, glivensizligi doguran bilciimle fak-
torleri onlemek ve gerceklegtikleri takdirde de neticelerini gider-
mek maksadiyle bir tegkilat kurulmaktadir.

Sosyal giivenligin bu agidan miitaleasi, bu sistemin baz1 6zellik-
lerini tebariiz ettirmeye bizi sevketmektedir :

a) Her geyden evvel sosyal giivenlik ruh ve maksat (espri)
itibariyle sosyal sigortalardan ayrilir; zira sosyal sigortalar kismi
bir nitelik tagirlar; sosyal risklerin sadece bir mikdarini karsilarlar,
caliganlardan sadece baskasina tabi tcretleri bir ig gdérenleri, bazan
da iktisaden zayif olanlar: kapsar. Halbuki, sosyal glivenlik bir bii-
tiindiir. Halka bir giivenlik saglanmasi bahis konusu olduguna go-
re, bunun her tiirlii sosyal riski kargilamasi esastir. Soyleki

aa) Sistem, biinyesi itibariyle tam’dir: bir takim yiiklerin ve
risklerin meydana gelmesinden dogan zararlar1 ¢demek, mahrum
kalimman tcretleri karsilamakla kalmaz; fakat bir caligma politika-
siyle tam calismay: saglama, bir t(cret politikasiyle yeter tcreti
(adil Ucreti) tesis etme, bir niifus politikasiyle aile 6denekleri sis-
temini kurma, bir saglik politikasiyle de her tiirlii onleyici ve iyi-
lestirici hekimligi temin etmeyi kapsamina alir. Bu suretle bilcim-
le sosyal riskler kargilanmig olur.
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bb) Fakat sosyal glivenlik sistemi biitiin sigortalart bir potada
eritmig, bunlar1 bir tek blok haline getirmisgtir. Bu suretle, giiven-
sizligi yaratan cesitli faktorlerle miicadele, koordine edilmis bir
sisteme baglanmaktadir. Neticede bosluklar birakimamakta, etki-
li bir sosyal aksiyon i¢in alinan tedbirlerin c¢evresi gergletilmek-
tedir.

b) Sosyal gilivenlik sisteminin diger bir hususiyeti de genel-
Iigi’dir. Hakikaten yardimlagmamn her hangi bir nevi, ancak muh-
tag olanlara samildir; sosyal sigortalar da ancak bazi kategori emek-
cileri kapsamina alir ve lcret sevivelerini de bir tabana ve bir ta-
vana gore ayarlar. Bu sistemde bakim olan diiglince ihlivaclam ye-
terli bir sekilde tatmin etlmektir. Geliri yiksek (veya vitksekge)
olanlar icin buna lizum yoktur.

Fakat bugln, sosyal giivenlik sistemlerinin hepsi biitin halkt
kapsayacak sekilde giivenlik tedbirlerinin genellestirilmesi yolun-
dadirlar. Zira, iki diinya harbi arasinda goérllmistirki, bir kimge-
nin geliri ne kadar yiiksek olursa olsun, tek bagma, tasarruflart ve-
va oOzel sigortalarla glvenligini saglamasi mimkin olmamaltadir.
Para devaliiasyonlar biriktirilen tasarruflari  bazi memlieketlerde
tam, bazilarinda ise kismen yok etmigtir. Béylece serbest tasarrufun
kafi bir teminat saglayamayacag fikrini koklegtirerek, sosyal gii-
venligin herkese sdmil olmasini zaruri kilmigtir.

Diger taraftan sosyal glivenlik, milli gelirin bir kisminin yeni-
den bir dagitimi seklinde de tezahiir etmektedir; bu dagitim ekono-
mik mekanizmalara dayanmaksizin daha suurlu bir gekilde yapu-
maktadir. Sosyal giivenligin yukiini herkes degil de, sadece muay-
yen bir gelire sahip olanlar tagiyacak olsaydi ve yiiksek gelirliler
bunun diginda tutulsaydi; milli gelirin bir kismi az gelirliler arasin-
da bu az gelire gore dagitilmig olurduki, netice hasil olmazdi. Hal-
buki dayanigsma cabasina az gelirliler kadar iyi gelirlilerin de ka-
tilmasy ve bu gibileri de tehdit eden giivensizlik sebeblerinin kald-
rilmasi lazimdir. Binaenaleyh, sosyal glvenlik bir milli dayanigma
sistemidir. Bu itibarla herkesin ihtiyaci ayni olmadigiria, maruz
kaldig: riskler ve bunlarin garantisi farkli bulunduguna gore sosyal
gluvenligi, istirakcilerin ihtiyaclarima gore ayarlamak icab edecek-
tir. Nitekim, Ingiliz sisteminde alti kategori insan ayrimi yapil-
makta oldugunu migahede edebiliriz.
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¢) Nihayet, sosyal giivenlik sisteminde mali btinye, (mikelle-
fiyet ve cibayet), ile idare sosyal sigortalardan ¢ok farkll bir du-
rum arz eder. Kisaca ifade edersek, diyebilirizki, ne yard:mlagmada
oldugu gibi vergi, ne de sosyal sigortada oldugu gibi prim yoluna
gidilmeden, sadece milll gelirin bir kismimnin yenider dagifimi ba-
his konusudur. Bu itibarla, milli gelirin bir kismt aynimakta ve
hastalara, sakatlara, isgsizlere, yaslilara, cocuklara, bir kelime ile
glivensizlik hallerinden birinde bulunan herkese tahsis olunmalsta-
dir. Bunun neticesi olarak ta, édenek ve yardimlar ile prim arasmn-
da bir orantr da kurulmamaktadir,
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