KADEM Kadin Arastirmalari Dergisi Makale

K1z Cocuklarinin Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukukundaki Haklar1'

Young Girls’ Rights in Turkish Social Security Law

Berna Gok¢en Ayan®
Oz

" Ylkelerin ekonomik, sosyal ve kiltiirel gelisimlerine paralel olarak toplumsal
alanda da bu degisimlere uyum saglayacak diizenlemelerin magdur olan ¢ocuk,
kadin ve yaglilara dncelik taninarak yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle toplumlarin
gelecegi olan ¢ocuklarin korunmasi sosyal ve siyasal politikalarin gelisiminde 6nem-
lidir. Ulkemizde ¢ocuklarin yagsam standardini asgari seviyede saglayacak barinma,
konut, ekonomik ve sosyal diger haklarinin saglanmasi yoniinde yapilan diizenleme-
lerden en 6nemlilerinden biri de sosyal giivenlik hakkidir.

Sosyal giivenlik, insanlarin asgari de olsa gecimlerini saglayan bir sistemler biitii-
nidir. Calisma hayatinda olamayan, boganan veya dul kalan kiz ¢ocuklari, sosyal
giivenlik sisteminde korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar olarak degerlendirilmis, 6ncelik-
le saglik olmak tizere hak sahibi olarak aylik, gelir ve evlenme, cenaze 6denegi gibi
haklar verilmistir. Kiz ¢ocuklarinin sosyal giivenlik haklarindan faydalanabilmesi i¢in
caligmama, evli olmama ve aylik, gelir almama sartlarinin ise kiz ¢ocuklarini muvaza-
ali bogsanmaya, kayit dis1 caligmaya ya da ¢alismamaya yonlendirdigi de bir gercektir.
Bu nedenle sosyal giivenlik hukukunda kiz ¢ocuklarina saglanan haklarin gercekten
kadin yoksullugun ¢6ztimiinde etkisi tartismaya agiktir.

Caliymamizda sosyal giivenlik hukukunda “kiz ¢ocugu” kavrami, kiz ¢ocuklarina
bakmakla yiikiimlii olunan kisi ve hak sahibi olarak saglanan sigorta ve saglik haklari
ile haklarin kadin yoksullugu kavrami agisindan yeri ve ¢oziimiindeki degeri deger-
lendirilecektir.
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makla yiikiimli olunma, Hak sahibi

Abstract

In line with the economic, social and cultural developments of countries, priority
should be given to children, women and the elderly in regards to changes in the
social sphere. Importance should especially be given to children as they are our future
through the development of social and political policies. In this regard, sheltering,
housing, the provision of economic, social and various other rights should be consi-
dered.

Social security is a set of systems which provides a minimum amount of livelihood for
people. Girls who cannot participate in business life, those who are divorced or wi-
dowed are deemed to be in need of protection by the social security system in which
they were bestowed some rights such as health care, salaries, revenues, and marriage
and funeral allowances. The provisions that girls should not be married, have no in-
come belonging to them and be working lead them to simulated divorces, working
informally or not working at all. Therefore, it is disputable that the provided rights are
really effective in the solution towards poverty of women.

In our study, we will examine the concept of the “daughter” in the social security law,
the person that is obliged to look after the daughter, insurance provided as the right
owner and health care rights. Also we will try to determine the effects of these rights
on poverty of women and their value in reduction of it.

Key Words: Children in need of protection, Daughter, Social security, Dependents
owned, Right Owner

Giris

Cinsiyete dayali her tiirlti ayrimciligin 6nlenmesi agisindan kadin erkek esitliginin
saglanmasi toplumsal gelisim anlaminda da 6nem tagimaktadir. Kadinlar, istthdama
katilim, insana yaragir is, toplumsal hayata katilim ve karar mekanizmalarinda yer
alma stireclerinde farkli bigimlere biiriinen ayrimcilikla kargilasmaktadirlar. Kadin-
lara karst ayrimcilig1 6nlemenin yolu, toplumsal cinsiyete duyarl: politikalar gelistir-
mekten gegmektedir.?

Ulkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine paralel olarak toplumsal alanda
da bu degisimlere uyum saglayacak diizenlemelerin yapilmasi kaginilmazdir. Ozel-

3 Tarkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi Politika Notu (Subat 2010), http://www.tepav.org.tr,
(ET:25.12.2015).
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likle toplumda iki cinsiyet arasindaki esitsizlikler erkek-kadin haklar1 yoniinden yeni
akademik ¢alismalar1 gerekli kilmistir. Bugiine kadar yapilmis olan ¢alismalar ve dii-
zenlemelerin var olan toplumsal kadin anlayisinda 6nemli bir degisime neden oldugu
tam anlamiyla soylenemez. Ciinkii halen kadinin isgiiciine katilim orani az, kadin
emegi ucuz ve kadina yiiklenen rollere sosyal ve ekonomik destekler yeterli degildir.

Yoksullukla miicadelede hem ekonomik hem de sosyal alanlarda uygulanan politi-
kalarin birbirlerini tamamlamas: halinde istenilen hedefe ulasilabilir. Bu nedenle,
kadinlarin her alanda korunmasi ekonomik ve sosyal anlamda erkeklerle esit olarak
yasamlarini stirdiirebilmesi i¢in devlet tarafindan da uygun sosyal politikalar ile des-
teklenmesi gerekmektedir. Sosyal politikanin biitiin arag ve politikalarinin bu amagla
koordineli bir sekilde uygulanmasi gerekir.* Bir tilke halkinin yoksullugu ve yoksunlu-
guna kars1 alinan yasal tedbirleri iceren temel kavram sosyal hukuktur (Sozer, 2015, s.
1). Insanlarin hem kendilerini hem de ailelerinin yasamlarini siirdiirecek ve hastalik,
kaza, igsizlik, evlenme, dogum, yaslhilik, 6liim gibi tehlikelere kars1 koruyacak giivence
istegi ihtiyac haline dontigmiistiir. Bireylerin risklere karsi olusabilecek ihtiyaclarin
giivence altina alan sistem sosyal giivenlik sistemidir.

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminde, 18 yasina kadar hem erkek hem de kiz ¢ocuklar:
devlet tarafindan korunmaya muhtag kisiler olarak belirlenmistir. Caligma hayatin-
da olmayan ya da olamayan, bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklar: sosyal giivenlik
sisteminde korunmaya muhta¢ ¢ocuklar olarak degerlendirilmis, onlara oncelikle
saglik olmak tizere hak sahibi olarak aylik, gelir, evlenme ve cenaze 6denegi gibi hak-
lar verilmistir. Kiz ¢ocuklarinin bu haklardan yararlanabilmesi igin herhangi bir yas
sartt aranmamaktadir. Erkek cocuklar: da, 18 yasina kadar bakmakla yiikiimli veya
hak sahibi olarak ayni haklardan faydalanabilmekte, 18 yasindan sonra ise 6grenim
sartinin devam etmesi halinde en fazla 25 yasina kadar bu haklardan yararlanabil-
mektedir. Kiz ¢ocuklarinin sosyal giivenlik haklarindan faydalanabilmesi igin yas
sart1 sinir1 olmamasi ile birlikte aranan ¢aligmama, evli olmama ve aylik ya da gelir
almama sartlarinin kiz ¢ocuklarini muvazaali bosanmaya, kayit dist ¢aligmaya ya da
hi¢ caligmamaya yonlendirdigi gercektir. Erkek ¢cocuklarinda haklardan faydalanmasi
i¢in 25 yas sinir1 gibi bir sinirlama olmas: aktif yastaki bireyleri ¢alisma hayatina iten
bir diizenleme olarak yer alirken ayni diizenleme kiz ¢ocuklari i¢cin olmamasi kizlarin
caligma hayatindaki istihdamini daraltan bir siirece sebep olmaktadir.

Kadin-erkek esitliginin her anlamda saglanmasi gerekmektedir. Halen kadinin er-
keklerin yagam tarzinin diginda farkli yasam kogullarina sahip olmalari ve kadinlarin
bir¢ok alanda firsat esitligi konusunda dezavantajli konumlarinin devam etmesi ne-
deniyle onlara yonelik pozitif ayrimcilik olarak nitelendirilebilecek yasal diizenleme-
lerin yapilmasi kaginilmazdir. Bir iilkenin bugiiniinii ve gelecegini giivence altina alan
sosyal giivenlik sistemi de bu diizenlemelerin yer aldig1 6nemli bir alandur.

Calismamizda, sosyal giivenlik hukukunda kiz ¢ocugu kavrami ve kiz ¢ocuklarina

4 http://www.tepav.org.tr, (ET:25.12.2015).
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saglanan saglik ve aylik, gelir, 6denek haklar1 ve bu haklardan yararlanma kosullar
incelenecektir. Caligmamizin amaci, kadin yoksullugu kavrami agisindan saglanan
sosyal giivenlik haklariin sorunun ¢oziimiindeki yerinin ve yeterliliginin degerlen-
dirilmesidir. Bu degerlendirme yapilirken 01.10.2008 sonras: yiirtirliige giren 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile miilga sosyal giivenlik
kanunlarinda “kiz gocugu” kavramindaki degisimler ve bu degisimlerin kiz ¢ocukla-
rinin korunmasinda hak kayiplarina sebep olup olmadig: incelenecektir. Buna bagh
olarak, kadin yoksullugu ve yoksunlugunun ¢oziimiinde sosyal giivenlik hukukunda
yapilmasi gereken diizenlemelere yonelik ¢6ztim 6nerilerine ulagilmaya ¢aligilmistir.

Calismamiz dort bolimden olugmaktadir. Calismamizin ilk boliimiinde temel kav-
ramlara yer verilmistir. Tkinci ve iigiincii boliimde sosyal giivenlik hukukunda kiz
¢ocuklarina bakmakla yitkiimlii olunan ve hak sahibi olarak pozitif ayrimcilik olarak
nitelendirilebilecek haklar ve yararlanma sartlar1 degerlendirilmistir. Calismamizin
son boliimiinde kiz ¢ocuklarina ikinci ve tiglincii boliimde yer alan haklarin fayda-
lanmasi yoniindeki sartlarin belirlenmesinde karsilagtiklar1 sinirlamalar tartisimistir.

1. Kavramsal Cerceve

Calismamizin bu béliimiinde korunmaya muhtag ¢ocuk, yoksul ¢ocuk, sosyal giiven-
lik hukukumuzda bakmakla yiikiimlii olunma ve hak sahipligi kavramlar: kisa bir
sekilde ele alinmustir. Ilk olarak korunmaya muhtag kiz ¢ocugu kavrami daha sonra
da sosyal giivenlik kavrami ve kiz ¢ocugunun sosyal giivenlik hukukundaki tanimi
degerlendirilmistir.

1.1. Korunmaya Muhta¢ Kiz Cocuklar1

Bireylerin en temel hakk: insana yakisir bir sekilde yasamlarini siirdiirebilme hakki-
dir. Bugiin ve gelecek kaygisi olmadan sosyo-ekonomik haklara sahip olan bireyler
toplumlarin gelisimine deger katabilecektir. Toplumlarin geleceklerinin giivencesi de
¢ocuklardir. Cocuklarin en temel iki hakki; yasama ve gelecek kaygisindan kurtulma
hakkidir (Sunal, 2010, s. 67). Korunmas: gereken ¢ocuklar olgusu, toplumlarin i¢in-
de bulundugu kendine 6zgii yapisal durumuna gore degismektedir. Toplumlarda var
olan korunmasi gereken ¢ocuklar olgusu, sosyo-ekonomik degismeler, gog, kentles-
me, issizlik, yoksulluk ve aile yapisi gibi sosyo-ekonomik etmenlerin etkilesiminin bir
biitiiniidiir (Yolcuoglu, 2009, s. 45).

Genel olarak 18 yas alt1 bireyler toplumlardaki ¢ocuk kavrami i¢inde yer almaktadir.
UCO’nun 182 sayili Cocuklarin Caligma Kogullar1 S6zlesmesinde “18 yas altindaki
tiim ¢ocuklara uygulanacag:” ifade edilmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler’in 2000 y1-
lindaki Palermo Protokolii’nde ve Cocuk Haklar1 Szlesmesinde de (1989) “18 yasin
altindaki bireyler ¢ocuk olarak adlandirilir ve buna gore ¢ocuk haklarindan faydala-
nir” denmistir.” Kimli veya kimsesiz, yoksul veya zengin, suglu veya sugsuz, bedensel

5 Training Manual to Fight Trafficking in Children for Labour, Sexual and Other Forms of Exploitation, http://
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veya ruhsal ya da zihinsel engelli olmasi veya olmamas: gibi ayrimlara girilmeksizin,
¢ocugun biitiin olarak haklarinin korunmasi gerekmektedir ($enocak, 2010, s. 178).

Toplumda yasayan bireylerin her anlamda korunmasi da sosyal politikalarin bir ger-
cegidir. Korumanin cinsiyet ayrimi gézetmeksizin yapilmasi gerekliligi asil kosul ol-
makla birlikte magdur olan taraflarin da 6zel koruma altina alinmasi bireylerin ge-
lecek giivencelerini saglanmasi agisindan kaginilmazdir. Sosyal politikanin kapsami
icindeki yoksullar, hastalar, oziirliiler, yashlar, cocuklar gibi kendi kendine yeterli
olamayan gruplar arasinda, toplumlarin gelecegi olan korunmaya muhtag¢ ¢ocukla-
rin bakimi da 6zel bir 6nem tagimaktadir (Senocak, 2010, s. 222). Cocuklar dogalar:
geregi bagimli olan bireylerdir. Ozellikle kiz ¢ocuklar1 korunmaya muhta¢ ¢ocuklar
olarak 6n planda oldugu bir gergektir. Bireyler arasindaki sosyal adaleti saglamak,
sosyal politikanin 6ncelikli amacidir (Sunal, 2010, s. 61). Bu adaletin saglanmasinda
da magdur olan tarafin korunmas: ise bir aragtir.

Kadin veya erkek cinsiyeti ile dogan bireyler, yetistirilirken toplumun cinsiyetlere
ozgii belirledikleri rollere gore kiz veya erkek ¢ocuk olmay1 6grenerek biiyiirler. Dog-
dugu ailenin toplumsal ¢evresi ve alinan egitimin etkisiyle, kiz ve erkek ¢ocuklar cin-
siyetlerine uygun roller kazanmakta ve toplumsal cinsiyet kimligini edinmektedirler
(Glinay, Boylu ve Benli, 2014, s. 39). Kiz ¢ocuklar1 evlenene kadar aileleri tarafindan
korunmaya muhtag olan ¢ocuklar olarak hep kalirlar. Evlendiklerinde yine esleri ta-
rafindan korunmaya alinirlar. Erkek ¢ocuklarina bigilen roller ise farklidir. Erkek ¢o-
cugu okur, is sahibi olur ve aile i¢in kendi ayaklari {izerinde duran bireydir. Bazi top-
lumlarda gelirleri sinirli olan ailelerde kiz ve erkek ¢ocuklarinin okula gonderilmesi
seciminde tercihlerin erkekler yoniinde kullandig1 goriilmektedir.

Egitimin yetersizligi kadinin ev i¢cinde kapali kalmasinda etkili bir faktordiir. Toplu-
mumuzda kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmeme aliskanligi, kadinin icine diistigi
kisir dongiiyti kirmada biiytik bir engel teskil etmektedir (Budak, 1991, s. 4). 2010
Tirkiye Binyill Kalkinma Hedefleri Raporunda, tilkemizde ilkogretim diizeyinde
cinsiyet esitsizligi ortadan kaldirilmasina ragmen, ortadgretimde halen kiz ¢ocuklar:
ayni esitlige sahip olamadig1 vurgulanmigtir (Ozaydinlik, 2014, s. 96). Ulkemizde, kiz
¢ocuklarinin okuldan erken ayrilma orani hala Avrupa Birligi tilkelerinden dort kat
fazladir (Gersil, 2015, s. 174). Kiz ¢ocuklarinin ortadgretim ve yiiksekogretim ku-
rumlarina kayitlarinin az olmasi onlarin egitim basaris1 elde etmesinde en 6nemli
engellerden biridir. Gog, parcalanmuis aileler, egitim diizeyi diisitk anneler, 6nyarg-
lar, geleneksel aile yapist nedeniyle kizlarin okutulmamasi da kiz ¢ocuklarinin egi-
timi 6niinde engel olarak bulunmaktadir. Kiz ¢ocugunun ¢evresindeki egitimli rol
modellerin eksikligi, bu modellerin ¢evre ve medya tarafindan desteklenmemesi de
yoksulluk kadar 6nemli etkenlerdir (Durgun, 2011, s. 150).

Ulkemizde okula génderilmeyen, ev islerine yardimci olarak goriilen, yeri geldiginde
cocuk ve yasli bakimi tistlenmek zorunda olan, zorla evlendirilen kiz ¢ocuklarinin

www.unicef.org.tr, (ET:15.11.2015).
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say1st halen fazladir. Ulkemizde 6zellikle doguda ve kirsal bolgelerde kiz ¢cocuklari, ev
isleri nedeniyle okula gidememekte ve bu durum dongiisel bir etkiyle kadinlarin isgii-
ciine katilim1 iizerinde bir engel olusturmaktadir (Kilig ve Oztiirk, 2014, s. 119). Ta-
rim sektoriinde kizlar cogu kez tarimsal isgiictiniin gériinmez bir pargasidir. Tarimsal
islerin yani sira ev igleriyle de ugrasan kiz ¢cocuklaridir. Her iki isi ytiriitiirken de hi¢-
bir gelir ve sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Kiz ve erkek ¢ocuklariin toplumsal
cinsiyet rolleri, aile ve sosyal yasamdaki sahip olduklar1 haklara erisim konusunda-
ki farklilagmalar nedeniyle yoksulluk sorununun irdelenmesinde ¢ocuk yoksullugu
onem kazanmaktadir (Gersil, 2015, s. 160).

1.2. Yoksul Cocuk

Toplumlarin refah seviyesinin yiikselmesi yoksullarin, toplumdaki dezavantajli grup-
larin ve en 6nemlisi gocuklarin yoksulluklarinin ¢6ziimii yoniinde yapilacak degisim-
lerle miimkiindiir. Yoksul ¢ocuk; “yasamasi, bitytimesi ve gelismesi i¢in gerekli olan
maddi ve duygusal kaynaklardan mahrum kalmasi nedeniyle haklarindan faydalana-
mayan, potansiyelinin tamamin1 kullanma basaris1 gosteremeyen veya toplumun bii-
tiin ve esit bir tiyesi olarak katilamayan kisidir” (Durgun, 2011, s. 146). Topluma esit
diizeyde katilamayan bireylerin varlig1 toplumsal gelismeyi ve ekonomik biiyiimeyi
engelleyen onemli bir siirectir. Bu siiregte toplumlarin sosyo-ekonomik yapilarinin
biitiinliigi, sosyal politikalarin gelisimi ve sosyal korumanin her alanda saglanmasi
gerekmektedir.

Devlet girisimciliginin 6zellesmesi, hiikiimet harcamalarinin daraltilmasi, egitim,
saglik, ulasim ve altyap: gibi hizmet maliyetinin artmasi sonucu hizmetlerdeki ulasi-
ma giiglik, igsizlik, diigiik ticretler sadece is¢ilerin ve ailelerinin yasam diizeyini ve ka-
litesini bozmakla kalmamuis, bu hanelerde yasayan kadin ve ¢ocuklarin daha da yok-
sullasmasina neden olmustur (Gersil, 2015, s. 169). Daha az egitimli ve gelir diizeyleri
distik ailelerinin ¢ocuklar1 da yoksul olmaya mahktm birakilmistir (Dickerson and
Popli, 2016, s. 537).

Cocuk yoksullugu genel bir olgu olmakla birlikte 6zellikle kiz ¢ocuklar: egitim gibi
bazi olanaklara daha zor ulasabildiklerinden yoksulluk riskiyle daha fazla kars: kar-
stya kalmaktadirlar. Okuyamayan kizlar, yoksul ¢cocuklar yetistirmeye devam ederek
yoksulluk dongiisiinii devam ettirmektedirler. Boylece ¢ocuklarin ¢aligmasi su anki
yoksullugun bir sonucu oldugu gibi gelecekteki yoksullugun da nedenini olusturur.
Uzun dénemde ortaya ¢ikan asil maliyet cocuklar tarafindan 6denmis olur (Durgun,
2011, s. 150). Sadece ¢ocuk yoksullugu olarak degil yoksullugun temel ¢oztimiinde
olusturulacak sosyo-ekonomik politikalar toplumlarin gelecegi acisinda da 6nem ta-
simaktadir.
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1.3. Sosyal Giivenlikte Bakmakla Yiikiimlii Olunma ve Hak Sahipligi Kavramlar:

Sosyal politikalarin 6zellikle bakima ve korunmaya ihtiyaci olanlar i¢in, koruyucu,
giiclendirici, sosyal adaleti ve esitligi saglayici bir islevi oldugu soylenebilir. Sosyal
politikalarin uygulanmasinda bir arag olan sosyal giivenlik sistemi, yagsamak i¢in; ¢a-
lisan, ¢alistiran i¢in hem kendi hem de ailesinin giivencesi arasinda ayrim yapmayan-
larin ihtiyaglarini karsilamakla ytikiimliidiir. Sosyal giivenlik, sosyal politika ile sosyal
risk olgular1 dogrultusunda ortaya ¢ikmis bir ihtiyactir. Issizlik, yoksulluk, ayrimcilik
ve sosyal dislanmalar gibi sorunlar sosyal sorunlardir ve toplumlarin yagam kalitesini
olumsuz etkileyecek riskler tagir. Bu risklerle toplumda daha ¢ok karsilasan gruplar
cocuklardir. Sosyal risk grubunda olan ¢ocuklarin korunmasi da sosyal politikalarin
bir gerekliligidir. Cocuklara ait ¢ikarlarin korunmasinin kaynag: ise onlarin sahip ol-
duklar1 haklardir (Sunal, 2010, s. 59). Ozellikle belirli bir gelir ve saglik hakki ¢ocuk-
lara sosyal giivenlik sistemi ile sunulur.

Sosyal giivenlik sistemleri, toplumda var olan sosyal sorunlarin ¢éztimiinde 6nemli
bir goreve sahiptir. Sorunlarin ¢6ztimiinii saglayarak, sosyal baris, sosyal adalet ile
sosyal dengeyi kurmaya calisir. Yoksulluk olgusunun artmasi sonucu sosyal giivenlige
ayrilan kaynagin miktar1 artmis ve sosyal hizmetlerin profesyonellesmesi i¢in temel
atilmistir. Yoksullukla miicadelede de bu anlamda sosyal giivenlige 6nemli bir gorev
yiklenmistir. Sosyal giivenlik, yasam kalitesini olumsuz etkileyen riskler sonucun-
da bireylerin giderlerini telafi ederek gelir kaybini azaltan mekanizmalar biitintdir.
Sosyal sorunlara devletin miidahale biitiintinii ifade eden sosyal politikanin baslica
araci olan sosyal giivenlik, bir tilkede yasayan bireyleri tehlikelere karsi korumayi ve
onlar1 yasadiklar: toplum icinde bagkalarina muhtag etmeyecek bir yasam standardi-
na ulastirmay amaglar (Demirbilek, 2005, s. 46). Sosyal giivenlik, bireyi tehlikelerden
koruma amaci disinda toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
minimize etmek ve toplumsal dayanigmay1 giiclendirerek toplumsal huzuru saglama
amacini da giitmektedir (Glinay, vd. 2014, s. 36-37). Hedeflenen amaglarin gercekles-
tirilmesinde belirlenen yontemlerin bireyler arasi cinsiyet, yas, engellilik gibi durum-
larin ayrimini yapmayan, ancak magdur olani koruyan olmas: gerekir.

Bireyler kendilerinin ve ailelerinin yagamlar: ile oldiikten sonra da hak sahipleri-
nin yagamlarini siirdiirebilmeleri konusunda kendilerini giivende hissetmek isterler.
Yasam standartlarinin artmasi, sigortanin roliiniin bitytimesi, ¢aligma hayatindaki
degisim, ailenin gec¢imini saglayan kisinin 6liimii halinde geride kalanlara saglanan
haklar, aylik ve gelir haklar1 son yillarda sosyal giivenligi daha da 6nemli kilmigtir
(Laroque, 1972, s. 3). Cocuklara saglanan haklar agisindan sosyal giivenlik 6nemli bir
role sahiptir. Ornegin Amerikada yapilan bir aragtirmada; sosyal giivenlik aracilig:
ile gocuklara saglanan haklar sonucu ailelerin geliri ortalama %47 artmakta, hem aile
hem de ¢ocuklara saglanan haklar ile birlikte bu oran %75%e kadar ¢ikmaktadir (Tam-
borini and Cupito, 2012, s. 12).

Ulkemizde uygulanmakta olan sosyal giivenlik sisteminde kiz ¢ocuklarina saglanan

41



KADEM Kadin Arastirmalari Dergisi

saglik ve sigorta haklari ile faydalanma kosullari sigortalinin sag veya 6lmiis olmasina
gore farklilik gostermektedir. Eger sigortali sag ise aile bireyleri sigortalinin “bakmak-
la ytikiimlii oldugu” kisi, sigortali vefat etmis ise geride kalan aile bireyleri “hak sa-
hibi” olarak adlandirilmaktadir. Kanunda bakmakla yiikiimlii olunan kisilere sadece
saglik hakki verilirken, hak sahipligi durumunda asgari bir gelir veya aylik kazang
ongorulir. Bakmakla yiikiimli olunma ve hak sahibi olma agisindan kiz ¢ocuklarina
getirilen yararlanma kosullari, en son yiirtirliikte bulunan 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda farkli boyutlarda ele alinmistir. Haklardan fay-
dalanma kosullarinda farkliliklarin bulunmasi ve her iki uygulama arasinda paralel-
ligin olmamasi sistemin elestirilen noktasi olarak degerlendirilebilir. Her iki kosulda
da kiz ¢ocuklar1 muhtag ve bagimli olan kisilerdir.

2. Bakmanla Yiikiimlii Olunan Kiz Cocuklar:

Ulkemizde saglik hakk: konusunda 1982 Anayasasrnin 56. maddesinde; “Devlet, her-
kesin hayatini, beden ve ruh saglig1 iginde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde
giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik ku-
ruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu
ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek
yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla
genel saglik sigortast kurulabilir” hilkmii yer almaktadir. Ilgili hiikkme gére devlet,
saglik hizmetlerini ytiriitiirken herkesin bu hizmetlerden yararlanmasini saglayacak
esaslar1 belirlemelidir. Tiirkiyede ikdmet eden tiim vatandaslar ile yabanci uyruklu
vatandaglar 01.01.2012 tarihinde genel saglik sigortas: uygulamasi kapsamina almig
ve saglik hizmetlerinden herkesin esit sekilde faydalanabilmesi gozetilmistir. Sosyal
gtivenlik kapsaminda olan sigortali ile aile bireylerinin de, evlilik i¢i veya evlilik dis1
cocuklarinin da ayni sekilde sagliktan faydalanmasi saglanmalidir. Bu sosyal devlet
olmanin geregidir ve genel saglik sigortas: uygulamasi ile tiim bireylerin saglik hakki
giivence altina alimmuigtir (Kol, 2015, s. 143).

Sosyal giivenlik sistemleri kapsama aldiklari sigortal1 yaninda, onlara yakin aile birey-
lerine de belirli bir giivence saglamakla da ytikiimlidiir (Giizel, Okur ve Canikoglu,
2014, s. 227). Ulkemizde uygulanmakta olan genel saglik sigortasi ile sigortali ve aile
bireylerinin sagliktan faydalanma kosullar: ile alabilecekleri saglik hizmeti haklari
diizenlenmistir. Sosyal giivenlik hukukumuzda kiz gocuklarin bagimli oldugu anne/
babasi sag ise bu cocuklar bakmakla yiikiimlii olunan gocuklar olarak tanimlanmistir.
Bu kapsamda yapilan yardimlar ise sadece genel saglik sigortas: ile sinirlidir. 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar Genel Saglik Kanunu'nda yer alan bakmakla ytikiimlii olunma
kavrami ile bu tarihten 6nce yiiriirlitkte olan miilga 506 say1li (Sosyal Sigortalar Kanu-
nu), 1479 sayili (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ), 5434 sayili (Emekli Sandig1 Kanunu) kanunlarda yer alan kavram
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Kavramlar arasinda farkliliklar bulunmakla bir-
likte temel amag saglik hakkinin kiz ¢ocuklarina saglanmasidir.
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2.1. 01.10.2008 Oncesi Diizenlemelerde Bakmakla Yiikiimlii Olunma Kavrami

Tiirkiyede yapilan sosyal giivenlik reformu sonrasinda ti¢ farkli sosyal giivenlik tes-
kilat1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ¢atis1 altinda birlestirilmistir. Bu birlesme 6n-
cesinde hizmet akdiyle ¢alisanlar i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), kendi nam ve
hesabina bagimsiz calisanlar icin Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur), devlet memurlari i¢in Emekli Sandig (ES) ku-
rumlar1 ve bu kurumlarin kendi sigortalilar1 ve hak sahipleri i¢in uyguladiklar: ka-
nunlar da farkli idi. Ancak 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile tek ¢at1 altinda birlestirilen kurumla-
rin uygulayacaklari kanun da teklestirilmistir. Ayni sekilde kiz ¢ocuklarinin sagliktan
faydalanma kosullar: da teklestirilmis ancak miilga kanunlardaki haklar1 devam etti-
rilmigtir.

2.1.1. 506 Sayil1 Kanunda Bakmakla Yiikiimlii Olunma

506 sayili kanunda bakmakla yiikiimlii olunan degil gecindirmekle yiikiimlii olunan
kisi olarak kiz gocugunun tanimi yapilmistir (Akin, 2005, s. 56). Kanunun 106. mad-
desinde sigortalinin gecindirmekle yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklary; “18 yasin: veya or-
taégrenim yapiyorsa 20 yasini, yiiksekogrenim yapiyorsa 25 yasini doldurmamis veya
18 yasimi doldurmus olup da ¢alisamayacak durumda malul erkek ¢ocuklart ile yagslar:
ne olursa olsun evli bulunmayan ve sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olarak ¢alisma-
yan veya bunlardan aylik yahut gelir almayan kiz ¢ocuklar:” olarak tanimlanmustir.
Sigortalinin esi ile gecindirmekle yiikiimlii oldugu ¢ocuklarinin saglik yardimlarin-
dan yararlanabilmeleri i¢in, sigortalinin, hastaligin anlasildig: tarihten 6nceki bir yil
icinde en az 120 giin hastalik sigortas1 primi 6demis olmasi gerekliligi bulunmaktaydi
(506/m.35).

2.1.2. 1479 Sayili Kanunda Bakmakla Yiikiimlii Olunma

Miilga 1479 sayili kanuna gore saglik sigortasina tabi sigortalilarin, saglik yardimla-
rindan faydalanmalari i¢in en az sekiz ay eksiksiz saglik sigortasi primi 6demis olma-
lari, saglik ve sigorta prim borcu bulunmamasi sart1 yer almaktaydi (1479/ek m.12).
Kanun 45.maddesinde; sigortalinin 18 yasini, ortadgretim yapmasi halinde 20 yasini,
yiiksekogretim yapmasi halinde 25 yasini doldurana kadar veya yaslar ne olursa olsun
caligamayacak durumda malul bulunan ¢ocuklari ile evlenmemis kiz cocuklar: bak-
makla ytikiimlii olunan kimseleri olarak tanimlanmustir (1479/m.45).

Miilga kanun hitkmiine gore bagimsiz ¢alisan sigortalinin en az eksiksiz sekiz ay prim
6dememis olmasi veya prim borcu olmast halinde 18 yas alt1 ¢ocuklarin sagliktan fay-
dalanma imkani bulunmamaktaydi. Bu diizenleme bakima muhtag ¢ocuklarin saglik
hizmetlerinden faydalanmasi yoniinde kisitlayici bir durum olarak degerlendirilebilir.
Sigortalinin prim giin sayis1 ve borcunun olmasi bakmakla ytikiimlii olunan 18 yas
alt1 gocuklart magdur eden bir uygulama olarak diizenlenmistir.
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2.1.3. 5434 Sayili Kanunda Bakmakla Yiikiimlii Olunma

Emekli Sandigr'na tabi ¢alisanlarin ¢ocuklari bakmakla yiikiimli olunan kisiler aile
yardimu alabilecek ¢ocuklar olarak tanimlanmustir. Aile yardimina muhta¢ ¢ocuklar;
25 yagin1 doldurmamas erkek ve 25 yagini doldurdugu halde evlenmemis kiz gocuklar:
ve yagina bakilmaksizin malul olanlar olarak tanimlanmistir (657/m.206-209).

657 sayili kanunun 206. maddesinde burs alan veya devlet¢e okutulan cocuklar ile
kendi hesabina ticaret yapan kiz/erkek ¢ocuklar: kapsam disinda birakilmistir. Dev-
let memuru ¢alisanlarin erkek ¢ocuklarina yonelik yas sart1 uygulamas: diger miilga
kanunlara tabi sigortalilarin erkek ¢ocuklarina saglanan saglik hizmetinden yararlan-
madaki yas sart1 sinirlamasindan farklidir. Bu fark, erkek ¢ocuklarin 6grenim sart:
aranmadan 25 yagina kadar saglik hizmetlerinden faydalanmaya devam edebilmesi-

dir.
2.2.01.10.2008 Sonrasi Diizenlemelerde Bakmakla Yiikiimlii Olunma Kavrami

Miilga sosyal giivenlik kanunlarinda, kiz ¢ocuklar1 evlenmedikleri ve ¢aligmadiklar:
stirece herhangi bir yas sartina ve 6grenim durumuna tébi olmadan bagh sigortal
olarak saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi miimkiinda. 5510 sayili kanunda kiz
¢ocuklarinin bagh sigortali olarak saglik hizmetlerinden faydalanabilme kogullar:
degismistir. 5510 sayili kanunun 3. maddesi 10 numaral alt bendinde bakmakla yii-
kiimlii olunan kisiler tanimlanmistir. Ilgili madde de yapilan tanima gore; 5510 sayili
kanunun 60. maddesinde yesil kart ve vatansiz siginmaci disinda kalan genel saglik
sigortalisinin, sigortali sayllmayan veya istege bagl sigortali olmayan, kendi sigortali-
&1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan;

o Esi,

o 18 yagin1 doldurmamus, lise ve dengi 6grenim veya 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili
Meslek Egitim kanununda belirtilen aday ¢iraklik egitimi ile isletmelerde mes-
lek egitim g6rmesi halinde 20 yasini doldurmamus, yiiksekogrenim gormesi ha-
linde 25 yasini doldurmamis ve evli olmayan ¢ocuklari ile yagina bakilmaksizin
bu kanuna gore malul oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklari,

o Geg¢iminin sigortali tarafindan saglandig1 Sosyal Giivenlik Kurumu'nca belirle-

nen kriterlere gore tespit edilen ana ve babasi, sigortalinin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler arasinda sayllmaktadir (5510/m.3/10).

2.2.1. 01.10.2008 6ncesi bakmakla yiikiimlii olunan kiz ¢ocuklarinin devam eden
haklar:

Bakmakla yiikiimli olunan kiz ¢ocuklarinin saglik hizmetlerinden faydalanabil-
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mesi i¢in 6grenim ve yas sart1 uygulamasi 5510 sayili kanunun yirirlik tarihi olan
1.10.2008 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir. Kanunun gegici 12. mad-
de hitkmiinde miilga kanunlara gore bagl sigortalilig1 olan kiz ¢ocuklarinin durum
degisiklikleri (evlenme, ise girme vb.) oluncaya kadar saglik hizmetlerinden yarar-
lanabilecekleri belirtilmistir. 5510 sayili kanun ilk yurirlige girdiginde, bakmakla
yikiimli olunan kiz ¢ocuklarinin durum degisikligi halinde (evlenme, ise girme vb.)
tekrar bosanmalar1 ya da isten ayrilmalar1 durumunda bagl sigortali olarak anne/ba-
basindan saglik hizmetlerinden faydalanmalar: miimkiin olmayacag: ve kendilerinin
asli sigortali olarak genel saglik sigortali kapsaminda olmas: gerektigi diizenlenmistir
(5510/Geg.m.12). Bu diizenleme kiz ¢ocuklarint magdur durumda birakmis ve miilga
kanunlara gore elde ettikleri haklarini kaybetmelerine sebep olmustur.

Kiz ¢ocuklarinin magdur durumlari géz 6niinde bulundurularak 6111 sayili kanun-
da yapilan diizenleme ile 01.10.2008 tarihinden 6nce bakmakla yiikiimlii olunan kiz
¢ocuklarinin durum degisiklikleri halinde yeniden kendilerine ait gelir veya aylig
olmayan ve ¢aligmayanlara bagli sigortali olarak 25.02.2011 tarihinden itibaren sag-
liktan faydalanma imkéni verilmistir (Kiling, 2012, s. 325). 6111 sayili kanun ile kiz
¢ocuklarinin; 5510 sayili kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sa-
yilan zorunlu sigortalilar, sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten sonraki 11. giinden,
diger bentlerde sayilan genel saglik sigortalilar: ise genel saglik sigortaliliginin sona
erdigi tarihten itibaren bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak saglik yardimlarindan
yararlanmalarinin devami saglanmgtir (Sarag, 2013, s. 239).

Yukarida belirtilen sartlar sadece 01.10.2008 tarihinden once sigortali olan anne/ba-
banin ve bu tarihten 6nce bakmakla yiikiimlii olunan kiz ¢ocuklar i¢in uygulana-
bilmektedir. Ayrica, 5510 sayili kanunun ytiriirliik tarihi olan 01.10.2008 tarihinden
once ilgili kanunlar geregi sigortalilig1 sona eren bir kisi, bu tarihten sonra yeniden
genel saglik sigortalis1 olmasi durumunda kanunun yirirlik tarihinden 6nce bak-
makla yiikiimli oldugu kiz ¢ocuklar: yaglarina bakilmaksizin bakmakla yiikiimlii
olunan kisi olarak degerlendirilmeye devam edecektir (Sarag, 2013, s. 243).
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Tablo-1 Bakmakla Yiikiimlii Olunma Sartlar:

Diizenleme

5510 SK. (1.10.2008-
28.2.2011)

Yararlanma Kosulla

Durum
Degisikligi

Durum Degisikligi
Sonrasi (Bosanma,
isten ayrilma

Yas

Genel:18 yasa kadar

Yiik.Ogrt.:25 Yasa kadar

Malul: Yas kisit1 yok

Bekar

Evlenme, Ise Girme

Yas, Ogrenim, Bekar,
Malul Sartlarini
Saglamali

6111 Sayili Kanun
Sonrasi (28.2.2011
Sonrast) (01.10.2008
Oncesi Kapsamda
Olanlar I¢in)

Yas

Genel:18 yasa kadar

Yitk.Ogrt.:25 Yasa kadar

Malul: Yas kisit1 yok

Bekar

Evlenme, Ise Girme

Bekar, Malul

ik Defa 01.10.2008
Sonrasi Bak.Yiik

Yas

Genel:18 yaga kadar

Yiik.Ogt.:25 Y aga Kadar

Malul: Yas kisit1 yok.

Bekar

Evlenme, 1§e girme

Yas, Ogrenim, Bekar,
Malul Sartlarini
Saglamali

flk Defa 01.10.2008
Sonras1 Sig. Olma

Genel:18 yasa kadar

Yiik.Ogrt.:25 yasa kadar

Malul: Yas kisit1 yok

Bekar

Evlenme, 1§e girme

Yas, Ogrenim, Bekar,
Malul Sartlarini
Saglamali

Kaynak (Sozer, 2014, s. 147)

2.2.2. 11k defa 01.10.2008 sonras1 bakmakla yiikiimlii olunan kiz ¢ocuklari

01.10.2008 tarihinden sonra doganlar ile bu tarihten 6nce dogmakla birlikte anne
babalarinin sigortali olmamasi nedeniyle bu tarihe kadar bakmakla yiikiimlii olunan
kisi olmayan kiz ¢ocuklar1 ayni1 erkek cocuklari gibi degerlendirilecekler ve 18 yasina
kadar, egitimlerinin devamui halinde ise 20 veya 25 yasina kadar saglik hizmetinden
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faydalanacaklardir. Bu diizenleme, kiz ¢ocuklarinin bakmakla ytikiimlii olarak saglik-
tan faydalanma kosullarindaki lehine olan pozitif ayrimciligi kaldirmustir.

01.10.2008 tarihinden sonra kanun kapsaminda sigortali olan anne/baba ile 01.10.2008
tarihinden sonra dogan kiz ¢ocuklari i¢in yas ve 6grenim durumuna gore bakmakla
yiikiimlii olunan kisi olma sinirlamasi; kiz ¢ocuklarinin 18 yasina kadar, ortaggretim
gormesi halinde 20, yiiksekogretim gormesi halinde de 25 yasina kadar olarak dii-
zenlenmigtir. 18 yasini dolduran ve herhangi bir 6gretim durumu devam etmeyen kiz
¢ocuklarinin genel saglik sigortasindan yararlanma sekli asli sigortali olma yoniinde
degisecektir (Kiling, 2012, s. 325).

2.2.3. Ozel durumlari olan kiz gocuklarinin saglik hakki

5510 sayili kanunda maluliyet gibi 6zel durumlar1 olan kiz ¢ocuklarina saglik hak-
kindan faydalanmalarina iligkin istisnai diizenlemelere yer verilmistir. Malul durum-
da olan kiz ¢ocuklari yas sartina tabi tutulmadan sadece evlenmedigi ve ¢alismadig:
stirece bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak anne/babast tizerinden saglik haklar1
devam edecektir (Sarag, 2013, s. 239).

5510 sayili kanun 67. maddede genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerin saglik hizmet sunucusuna bagvurdugu tarihten 6nce son bir yil icinde toplam
30 giin genel saglik sigortas: priminin 6denmesi gerekmektedir. Bakmakla ytikiimlii
olunan kiz ¢ocuklarinin ilk defa ¢aligmaya baglamasi durumunda saglik hizmetlerin-
den yararlanmanin kesintiye ugramamasi icin 30 giin prim 6deme kosulu aranmak-
s1zin bu siirelerde bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak saglik hizmetlerinden fayda-
lanmaya devam edebilecektir (Sarag, 2013, s. 243). Saglik hakkindan faydalanmanin
devamlilig1 agisindan bu diizenleme de olumlu olarak degerlendirilebilir.

3. Hak Sahibi Olarak Kiz Cocuklar:

5510 sayilt kanunda kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta haklarindan giivence altina ali-
nan bir diger sosyal risk de 6limdiir. Kisa vadeli sigorta kolunda is kazas1 veya meslek
hastalig1 sonucu o6liimlerde, uzun vadeli yoniinden ise belirli bir sigortalilik siiresi ve
prim 6deme giin sayisina sahip sigortalilarin herhangi bir sebeple 6liimiinde geride
kalan hak sahiplerine gelir veya aylik baglanir.

Oliim sigortasi sosyal giivenlikte koruma birimi olarak aileyi esas almanin bir sonu-
cudur (Giizel, vd. 2014, s. 709). Sigortalinin 6liimii halinde aile bireylerinin yagamla-
rinin devam edebilmesi ve yasam standartlarinda bir kayip olmamasinin saglanabil-
mesi agisindan 6liim sigortas1 6nemli bir sosyal koruma yontemidir (James, 2009, s.
4). Oliim sigortasi, geride kalan aile bireylerine asgari bir gelir garanti ederek, ihtiyac-
larinin karsilanmasina verdigi destek ile sosyal yonii olan bir sigorta kolu olarak da
degerlendirilebilir (Giinay, vd. 2014, s. 37).

Miilga sosyal giivenlik kanunlarina gore (506, 1479, 5434 sy.) kiz ¢ocuklarinin hak
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sahibi olarak belirlenmesinde vefat eden sigortalinin 6ldiigii tarih 6nemlidir. Bu tarih
kadar 6nemli olan diger bir husus, aylik baglanabilmesi i¢in 6len sigortalinin belirli
bir sigortalilik siiresi ve prim 6deme giiniiniin olmasi gerekliligidir. 5510 sayili kanu-
nun yirirlik tarihinden sonra ilk defa sigortali olup vefat edenlerin hak sahiplerine
gelir/aylik baglanmasi bu kanundaki sartlara tabidir. Ancak, 5510 sayili kanun 6ncesi
miilga kanunlara gore sigortali olanlarin 6liimleri halinde hak sahiplerine miilga ka-
nunlara gore saglanan haklar korunmustur.

3.1. 01.10.2008 Oncesi Yiiriirliikteki Diizenlemeler

5510 sayili kanunun yiurirlik tarihinden 6nce kiz ¢ocuklarinin hak sahibi olarak
olum sigortasindan aylik alma sartlar ile 5510 sayili kanun ile aylik baglama sartlar:
arasindaki farklar asagida degerlendirilecektir. Sigortalinin vefat tarihi hak sahipligi-
nin belirlenebilmesi agisindan 6nemlidir.

3.1.1. 506 Sayil1 Kanuna Gore Hak Sahipligi

01.10.2008 tarihinden once vefat eden sigortalinin son sigortalilig1 506 sayili kanun
kapsaminda ise geride kalan kiz ¢ocuguna, “Tiirkiyede sigortali olarak bir iste ¢alis-
mamasi, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik almamasi, evli olmamasi hal-
lerinde” oliim aylig1 baglanmaktadir. (Demirdizen, 2015, s. 233) 506 sayili kanuna
gore, kiz cocuguna 6lim aylig1 baglanabilmesi i¢in sigortali adina en az 1800 giin
prim 6denmis olmasi veya en az 5 yildan sigortalilik siiresi ile 900 giin prim 6denmis
olmasi gerekmekte olup (506/m.66), yeterli prim giin sayist olmayanlar icin de hak
sahipleri bor¢lanma (askerlik, dogum vb.) yaparak aylik baglanmas: i¢in gerekli olan
eksik siirelerini tamamlayabilmektedir (Demirdizen, 2015, s. 233).

3.1.2. 1479 Sayil1 Kanuna Gore Hak Sahipligi

Son tabi oldugu sigortaliligr 1479 sayili kanun olan ve 01.10.2008 tarihinden 6nce
vefat eden sigortalinin (Bag-Kur), geride kalan kiz ¢cocugunun hak sahipligi i¢in si-
gortalinin 6liim tarihine gore iki farkli uygulama bulunmaktadir (1479/m.40-47).

« 01.10.1972-03.10.2000 ve 08.08.2001-01.08.2003 tarihleri arasinda vefat eden
sigortalinin hak sahibi kiz ¢cocuguna, ge¢imini saglayacak baska bir geliri olma-
masi1 kosuluyla 6lim aylig1 baglanmaktadir. Belirtilen dénem araliginda vefat
eden sigortalinin 6liim aylig1 baglanacak kiz ¢ocugunda aranan tek kosul, gelir
durumu olup, hak sahibi kiz ¢cocugu ¢alisiyorsa dahi aldig: ticret de eklenerek
hesaplanacak aylik geliri, briit asgari ticretin altinda ise kendisine 6liim aylig
baglanmaktadir (Demirdizen, 2015, s. 233).

o 04.10.2000-07.08.2001 ve 02.08.2003-30.09.2008 tarihleri arasinda vefat eden-
sigortalinin hak sahibi kiz ¢ocuguna ise, sigortali olarak bir iste caliymamasi,
kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik almamasi, evli olmamas: hallerinde
6lim aylig1 baglanmaktadir.
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Vefat tarihinden 6nce en son tabi oldugu ¢alismasi miilga 1479 sayili kanun olan si-
gortalinin kiz ¢ocuguna 6lim aylig1 baglanabilmesi i¢in temel kosul, sigortalinin en
az 1800 giin prim 6demis olmasi gerekliligidir. Prim 6deme giin sayisin1 tamamla-
madan vefat eden sigortalinin eksik kalan siirelerini hak sahipleri bor¢lanma yapa-
rak tamamlayabilmektedir (Demirdizen, 2015, s. 234). Bu uygulama farkliliklar1 kiz
¢ocuklarinin tam anlamiyla haklarindan faydalanma kogullarinin belirlenmesinde
sikintilar yaratmaktadir. Bazi donemlerde ¢alismama kosulu bazi donemlerde ¢alisip
belli bir gelirin altinda olma sart1 aranmigtir. Ancak her kosulda ana kural evli olma-
maktir.

3.1.3. 5434 Sayil1 Kanuna Gore Hak Sahipligi

5434 sayili kanuna tabi sigortalinin vefat: halinde hak sahiplerine aylik baglanmas:
kosulu sigortalinin 01.10.2008 tarihinden once veya sonra sigortali olup olmadigina
gore farklilik gostermemektedir. Vefat tarihinde 6nce en son tabi oldugu sigortalili-
&1 5434 sayil kanun olan sigortalinin kiz ¢ocuguna 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in,
sigortali adina en az 3600 giin prim 6denmis olmasi gerekmektedir (5434/m.67-66).

5434 sayil kanuna tabi sigortalinin vefat etmesi halinde hak sahibi kiz ¢ocuguna,
Emekli Sandig igtirakgisi olmamasi ve yasi ne olursa olsun evli olmamasi hallerinde
aylik baglanmaktadir. Diger miilga sosyal giivenlik kanunlarindan farkli olarak kiz
gocugu 5434 sayili kanuna tabi ¢aligmayip, diger sosyal giivenlik kanunlarina tabi si-
gortali caligsa dahi 5434 sayili kanuna gore aldig1 yetim aylig1 kesilmemektedir (De-
mirdizen, 2015, s. 234).

3.2.01.10.2008 Sonrasi Diizenlemeler

Uzun vadeli sigortali yontinden miilga kanunlara gore sigortali olanlarin 6liim tari-
hi 01.10.2008 ve sonrasi ise hak sahibi kiz gocuguna 5510 sayili kanun hiikiimlerine
gore; “uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak bir iste caliymamasi, kendi sigortalilig
nedeniyle gelir veya aylik almamasi ve yast ne olursa olsun evli olmamasi, evli olmakla
beraber sonradan bosanmasi veya dul kalmast” hallerinde 6liim aylig1 baglanmakta-
dir (Alper, vd. 2015, s. 342). Genel kosul olarak, 01.10.2008 tarihi ve sonrasinda vefat
eden sigortalinin kiz ¢ocuguna 6lim ayhig

baglanabilmesi i¢in sigortali adina her tiirlii bor¢lanma siiresi dahil en az 1800 giin
prim 6denmis olmasi gerekmektedir (5510/m.34).

Fakat 4/1-a (is¢i) kapsaminda sigortali olanlarin vefat: halinde kiz ¢ocuklarina 6liim
aylig1 baglanabilmesi igin her tiirlii bor¢lanma siiresi hari¢ 5 yil sigortalilik siiresi ve
900 giin prim 6demesi (borglanma harig) de yeterli olmaktadir. Sadece 4/1-a bendi
kapsaminda olup vefat eden sigortalinin hak sahibi kiz gocuguna aylik baglanmasi
i¢in 900 giin prim 6deme giin sayis1 kosulunda borglanma siireleri dikkate alinma-
maktadir. Ayrica, 5 yillik sigortalilik siiresi vefat eden sigortalinin ilk defa sigortali
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oldugu tarih ile 6liim tarihi arasindaki siire olarak degerlendirilecektir. Bu diizenleme
ile 4/1-a bendi kapsamindaki hak sahibi kiz ¢ocuklarina aylik baglama kosullarinda
pozitif bir ayrimcilik yapilmustir. Malulliik veya yaslilik ayligi almakta iken 6len sigor-
talinin geride kalan hak sahibi kiz gocuklari ise 6liim sigortasindan yetim ayligina hak
kazanirlar (5510/m.34).

Evliligin son bulmasi ile kocasindan ve anne/babasindan aylik baglanmasina hak ka-
zanan kiz cocuguna tercih ettigi aylik baglanacaktir (5510/m.54). 01.10.2008 tarihin-
de 6nce yiiksek olan aylik baglanir iken 01.10.2008 tarihinden sonra kiz ¢ocuguna
tercih hakki saglanmigtir.

Malul ¢ocuklarin maluliyet durumlari tespit edilmesi halinde, 5510 say1ili kanunun 5.
madde (a), (b), (c) bentleri hari¢ bu kanun kapsaminda veya yabanci bir ilke mev-
zuatinda ¢alismayan ya da kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik almayan ¢o-
cuklar yaslar1 ne olursa olsun 6liim ayligina hak kazanirlar. Malul ¢ocugun kiz ya da
erkek olusuna gore herhangi bir ayrim yapilmadigindan kiz ¢ocuklar: malul ve bu
kosullari tastyor ise evli olsalar da 6liim ayligindan yararlanabilecektir (Giizel, 2014:
725). Sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya nesebi diizeltilmis veya baba-
l1g1 hitkme baglanmis kiz ¢ocuklar: da hak sahibi olarak aylik alma hakkina sahiptir
(5510/m.34) (Umdu, 2011).

Kisa vadeli sigorta yoniinden sigortalinin is kazasi ve meslek hastalig1 sonucu 6limi
halinde geride kalan hak sahiplerine 6liim geliri baglanmaktadir. 5510 sayili kanun
geregince kisa vadeli sigorta kollarindan olan siirekli is géremezlik geliri; is kazasi
veya meslek hastalig1 halinde sigortaliya veya sigortalinin 6liimi halinde hak sahip-
lerine yapilan 6demelerdir (Alper, 2015, s. 248). Hak sahiplerinin 6liim gelirine hak
kazanmasi, hisseleri, 6lim gelirinin kesilmesi ve yeniden baglanmasi ve evlenme 6de-
negine iliskin hususlar1 uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklar ile aynidir.

3.3. Kiz Gocuklarina Evlenme Odenegi

5510 sayili kanunun 37. maddesine gore evlenmeleri nedeniyle gelir ve ayliklar1 ke-
silmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalari halinde, almakta
olduklari gelir veya ayliklarinin (ek 6deme haric) iki yillik tutar: bir defaya mahsus
olmak iizere evlenme 6denegi olarak pesin 6denir (Sozer, 2014, s. 413). Evlenme 6de-
neginin 6denebilmesi i¢in kiz ¢ocuklarinin evlendikleri tarihten 6nce 6lim aylig: al-
may1 hak etmesi gerekmektedir. 5510 sayili kanundan 6nce bagimsiz ¢alisan sigortali-
larin (miilga 1479 sayili kanuna tabi ¢alisanlar) hak sahibi kizlarina evlenme 6denegi
6denmez iken kanunun yirirlik tarihinden sonra bu kiz ¢ocuklarina da evlenme
6denegi alma hakki saglanmustir.

Evlenme 6denegi alan hak sahibinin aylig1 kesildigi tarihten itibaren iki yil icerisinde
yeniden hak sahibi olmasi halinde ise iki yillik stirenin sonuna kadar gelir veya aylik
baglanmamakta sadece bagli sigortali kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayllmak-
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tadir. Yani esinden bosanmasi ya da esinin vefat etmesi halinde genel saglik sigortasi
kapsaminda sayilmas1 miimkiindiir (Sozer, 2014, s. 149). Esinin higbir sosyal giiven-
cesi olmamas1 durumunda evlenme 6denegi aldig1 donemlerde ise genel saglik sigor-
tasindan hak sahibi olarak faydalanmasi s6z konusu degildir.

4. Saglanan Haklarin Kiz Cocuklarinin Faydalanmasindaki Kisitlamalar

Bireylerin istekleri ve iradeleri disinda ugrayacaklar: tehlikelerin zararindan kurtaril-
ma garantisi olarak tanimlanabilen sosyal giivenlik, tehlike meydana gelmeden 6nce
bu garantinin varligina dayali soyut bir tatmin duygusu, tehlike meydana geldikten
sonra ise tehlikenin zararlarini ortadan kaldirmaya yonelik somut 6nlemler biitiinii
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Demirbilek, 2005, s. 18). Sosyal giivenlik, yoksulluk, issiz-
lik, hastalik ve 6limiin kétii sonuglarini énlemeye yonelik dinamik bir yapiya sahip
bir sistemdir. Sosyal giivenlik birey degil biitiintin faydalarini distinir. Bitiiniin i¢in-
de yer alan ve magdur grup olarak tanimlanan ¢ocuklar, engelli, yash ve kadinlar sos-
yal adalet, demokrasi, sosyo-ekonomik agidan farkli sosyal politika diizenlemelerine
tabi olmaktadir. Magdur olarak tanimlanan bu kisilerin sosyal ve ekonomik yasam
standartlarinin iyilestirilmesi toplumsal yasamin dinamizmi, uyumu ve iglerligi icin
de 6ncelikli bir 6neme sahiptir. Toplumlarin gelecegi olan ¢ocuklarin ¢ikarlarinin ko-
runmast sadece ailelerine birakilmamali devlet tarafinda da bu koruma desteklenme-
lidir. Gerektigi zaman eger aileler, cocuklarinin en temel ¢ikarlarini koruyamiyorsa,
devletin mtidahale etmesi kaginilmazdir (Sunal, 2010, s. 66). Ancak, fazla mtidahale-
de bazen korumaciliktan ¢ok magdur olma durumunu tercih eden bir kesimin dog-
masina sebep olabilir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde yer alan 6liim sigortasi, sigortalinin yagamini yitirmesi
durumunda geride kalan ve hak sahibi olarak nitelendirilen aile bireylerinin gelecek-
lerini giivence altina almay1 amaglamaktadir. Temel koruma birimi olarak aileyi esas
alan 6lim sigortasi hak sahibi ¢ocuklar1 da kapsamaktadir. Cocuklarin geleceklerinin
glivencesinin saglanmasi agisindan 6nemli olan bu sigorta kolu ayni zamanda gocuk-
larin gelecekteki ¢alisma hayatlarinda alacaklar: kararlarini da etkileyebilmektedir.
Ozellikle kiz ¢ocuklarinin &liim sigortasindan saglanan haklari, ¢aligmasi ve evlen-
mesi durumunda kaybetmeleri onlar1 daha ¢ok ¢alisma hayatinda olma kararlarinda
etkilemektedir.

Ulkemizde uygulanmakta olan sosyal giivenlik sisteminde sigortalinin 6liimii halin-
de kiz ¢ocuklarina yaslarina bakilmaksizin aylik baglanmasi ancak evlendikten sonra
veya sigortali sayilmalarini gerektiren bir iste calismaya bagladiklar: zaman ayliginin
kesilmesi, kiz ¢ocuklarinin ¢aligma hayatina girme kararlarini etkilemekte ve hatta
caliganlarin baz1 durumlarda alacaklar1 ayliklarin ticretlerinden daha yiiksek olmasi
nedeniyle isten ayrilmalarina yol agmakta, isgiiciine katilma ve ise girme konusunda
isteksiz davranmalar1 sonucunu dogurmaktadir. (Alper, vd. 2015, s. 335) Sosyal gii-
venlik kapsaminda hem gelir hem de saglik giivencesi elde etmeye hak kazanan kiz
¢ocuklar1 magdur olmay: kendileri tercih eder hale gelmektedir. Bu nedenle, sosyal
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giivenlik hukukumuz da kiz ¢ocuklarina saglanan haklarin onlar1 ger¢ek anlamda ko-
rudugunu soylemek tartismaya aciktir.

4.1. Anlagsmali Bosanma ve Toplumdan Dislanma

2008 yilinda Uluslararast Caligma Orgiitii tarafindan hazirlanan dezavantajli gengler
konulu rapora gore; egitim alamadiklari igin ileride issiz kalmalar1 olasilig: yiiksek
olan ¢ocuk isciler, tasrada yasayan ve tarimda galigtirilan ¢ocuklar ve gengler, kayit
dist ekonomide ¢alisan ve egitimlerine devam etmeyen gengler, formel ve mesleki egi-
timin disinda kalan kizlar diger gencler arasinda daha dezavantajli olarak sayilmis-
lardir. (Alp, 2014, s. 9) Dezavantajli gen¢ gruplar icinde formel ve mesleki egitim ile
birlikte temel egitimden bile yoksun olan kiz ¢ocuklari her agidan korunmaya muhtag
cocuklar olarak degerlendirilmektedir.

5510 sayili kanunda evlenene kadar muhtag olan ¢ocuklar kapsaminda kiz ¢ocuk-
larina aylik ve gelir verilmesi onlarin asgari bir gelire sahip olmasini glivence altina
almistir. 5510 sayili kanunda kiz ve erkek ¢ocuklarinin hak sahibi olarak 6liim aylig
ve gelirinden faydalanma kogullar: farkli olarak belirlenmistir. Erkek ¢ocuklar1 ancak
yiiksekogrenime devam ettigi siirece 25 yasina kadar aylik alabilirken, kiz ¢ocukla-
r1 evlenmedigi ya da dul kaldig: siirece yas sart: olmaksizin hak sahibi olarak aylik
almaya devam edebilecektir (Umdu, 2011, s. 181). Ornegin, Amerikada sivil servis
emeklilik sisteminde evli olmamak kosulu ile cocuklar

Ogrenci olmasalar bile 18 yasina kadar, eger 6grenci iseler 22 yagina kadar ancak
22 yasiu 1 Temmuzdan 6nce dolduruyor ve 6grenciligi devam ediyorsa hak sahibi
durumundadirlar (Purcell, 2009, s. 70). Ayrica engelli olup 22 yasindan kiigiik ¢o-
cuklarda hak sahibi konumundadir (Tamborini, vd. 2012, s. 4). Almanya, Portekiz,
Avusturyada 18 yasina kadar, 6grenci ise 27 yasina kadar kiz ve erkek ¢ocuklarinin
hak sahipligi devam etmektedir. Hollanda ve Polonyada ise 16 yasina kadar, 6grenci
ise Hollandada 21, Polonyada 18 yasina kadar kiz ve erkek ¢ocuklarinin hak sahipligi
devam etmektedir (ILO, World Social Security Report 2010-2011).

Ulkemizde ise, hak sahipliginin kazaniminda kiz ¢ocuklarina béyle bir yas sinirlamast
getirilmemistir. Kiz ¢ocuklarinin yaslari ne olursa olsun evlenmemis olmasi, evli ol-
makla birlikte sonradan bosanmis ya da dul kalmig olmas: hak sahipligini kazanmasi
acisindan gerekmektedir (Goktas ve Cakar, 2011, s. 283). Evlenip daha sonra bosanan
ya da esi vefat eden kiz ¢ocuklar1 yeniden hak sahibi olarak aylik almaya devam ede-
bilmektedir.

Oliim sigortasinda kiz ¢ocuklarinin aylik hakkinin elde etmesinde yas sartinin bu-
lunmamas: ve bosanmis olmasi gibi bazi sinirlamalar bu sigorta kollarindan saglanan
haklarin elde edilmesi yoniinden ahlaki tehlike olarak bir¢ok sekillerde karsimiza ¢ik-
maktadir. Ornegin, kiz ¢ocuklar1 aldiklar1 liim ayliklarini kaybetmemek igin ¢cogu
zaman resmi olarak evlenmemekte ve beraber yasama durumunu tercih etmekte veya
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caligtig1 halde ¢aligmasini kuruma haber vermeyip kayit dis1 caligmaktadir. Bu tarz
sigortali davraniglar1 da hem 6liim sigortas: programini hem de ekonominin verimli-
ligini bozmaktadir (Altindal, 2015, s. 92).

Oliim sigortasi kapsaminda vefat etmis baba/annesinden dolay1 Sosyal Giivenlik Ku-
rumu'ndan 6liim aylig1 alabilmek amaciyla anlagmali olarak bosanan ciftlerin aymn
evde yasamaya devam etmeleri “muvazaali bosanma” olarak adlandirilmaktadir (SGK
Rehberi, 2013). 5510 sayili kanunun 56. maddesine gore; “esinden bogandig: halde,
bosandig: esiyle fiilen birlikte yasadig1 belirlenen es ve ¢ocuklarin, baglanmis olan
gelir ve ayliklar1” kesilir. Kadinlarin bosanmalar1 konusunda, muvazaali boganmanin
tespiti halinde 6denmis olan tutarlar ayni kanunun 96. madde hiikiimlerine goére geri
alimir. Muvazaali bogsanmanin tespiti Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan denetim
elemanlar1 vasitasiyla yapilmaktadir. Muvazaali bosanmanin tespiti halinde 6denen
ayliklar ve aylik aldig1 donemde yararlandig: saglik ve tedavi masraflar1 da kiz ¢ocu-
gundan zamanagimu siireleri de dikkate alinarak yasal faizi ile geri alinacaktir.

Kiz ¢ocuklarint magdur eden ve 6zel hayatlarini da miidahaleye neden olabilecek il-
gili hikmiin iptaline iliskin olarak acilan davalar da Anayasa Mahkemesi tarafindan
reddedilmistir. Ayrica, Yargitay verdigi kararlarda, kanun hitkmiiniin; “eslerin birlik-
te yasama amaglarina bakilmaksizin birlikte yasama olgusuna bir sonug bagladig: ve
yaslilik ayligindan yararlanmayi engelledigi, bu nedenle bosanan eslerin birlikte ya-
saylp yasamadiklarinin, 6zel yasamin gizliligi de dikkate alinarak, duraksamaya yer
vermeyecek bi¢cimde arastirilmasi ve sonucuna gore hiitkiim kurulmasi gerektigini”
ifade etmistir (Guizel, vd. 2015, s. 523). Ornegin, Zonguldak’ta vefat eden babasinin
yetim maasini alabilmek i¢in esinden anlagmali olarak bosandig1 Kurum tarafindan
tespit edilen bir kiz ¢ocugunun, 2000 yilindan 2012’nin sonuna kadar 12 y1l boyunca
devletten bu maag1 aldig: tespit edilmistir (Erol, 2014, s. 60). Yersiz alinan ayhiginin
belirlenmesi siirecinin uzun olmast Kurumun halen denetim ve tespit konusunda s1-
kintilar yasadigini gostermektedir. Muvazaali bosanma durumunun tespitinde 6zel
hayatin ihlali konusunda ince bir ¢izgiye sahip olmasi da yaganan sikintilarin ana se-
beplerinden biridir. Cinsiyet esitsizligi, caliyma yasamina girememe ve sosyal giiven-
ceden yoksunluk gibi nedenler gerek gelir gerekse sosyal giivence a¢isindan kadini er-
kege bagimli kilmaktadir. Erkegin 6lmesi ya da boganma durumunda ise diizenli gelir
ve sosyal giivenceden yoksun olan kadin diger kadinlara gore yoksulluk riskiyle daha
fazla kars1 karstya kalmaktadir. Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu’nun esi
vefat etmis ve eginden bosanmis kadinlar iizerine yaptig1 bir aragtirmanin verileri-
ne gore (SPE, 2011) esi vefat etmis kadinlarin %52,2’sinin, bosanmis kadinlarin ise
%51,6’s1n1n sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Sosyal giivence kapsami disinda ka-
lan kadinlarin yas dagilimlarinda ise 6zellikle esi vefat etmis 65 yas ve tizeri kadinlarin
orani yiiksek ¢ikmaktadir. 65 yas ve tizerinde olup sosyal giivencesi olmayan kadinla-
rin yaklagik yarisinin 2022 sayili yasa kapsaminda dul ve yetim aylig1 almadig ortaya
¢ikmistir (SPE 2011). Ayni ¢aligmanin bulgulari, 6zellikle sosyal giivencesi olmayan
dul ve boganmis kadinlarin sahip olduklari gelirin temel ihtiyaglarini kargilamaya ye-
tecek diizeyde olmadigini da ortaya koymaktadir. Bu ¢alismanin verileri, esi 6lmiis
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ve esinden ayrilmis kadinlarin hangi yas araliginda olursa olsun yoksulluk riskiyle
kargilasma oraninin diger kadinlara gore daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir
(Karadeniz ve Oztepe, 2013, s. 86).

Yoksullukla miicadele eden kadinlarin korunmasina yonelik hukuksal diizenlemeler
sosyal giivenlikte 6nemli bir yere sahiptir. Ancak, hukuksal diizenlemeler ile birlikte
bu diizenlemelerin uygulanabilirligi agisindan ahlaki degerlerin varlig1 6nem kazan-
maktadir. Sosyal giivenlik haklarinin kullaniminda ahléki degerlerin yoklugu siste-
min diizenli olarak yiriitiillebilmesini engellemektedir. Bu durum toplumsal giiveni
ve adaleti de olumsuz yonde etkilemektedir. Sosyal giivenlik alaninda, sahte emek-
lilik, muvazaali bosanma, devlet kaynaklarindan hak etmedigi halde yararlanma vb.
sosyal giivenlik sistemini suistimal eden ve ahlaki degerlere uygun olmayan davranis-
larin yayginlasmasi, bu davranislarin zamanla toplum tarafindan benimsenerek nor-
mal kargilanmasina neden olabilmektedir (Canbay ve Demir, 2013, s. 310). Onemli
olan dogru uygulamalarin ve degerlerin toplum tarafindan benimsenmesidir.

4.2. Kayit Dis1 Calisma

Kayit dig1 istihdam, sosyal giivenlik agisindan “niteligi itibariyle yasal islerde caligarak
istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarinin giin veya ticret olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina hig bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi” olarak tanimlanabilir (Erol,
2014, s. 47). Tanimdan da anlasilacag: tizere kayit dist istihdam; kayitli olmayan istih-
dam, kayith olmayan prime esas kazang ve resmi gelir kayitlarinin yapilmamas: olarak
ortaya ¢ikabilmektedir

Kayit dig1 istihdamin en yaygin oldugu gruplarin baginda kadinlar gelmektedir. Asga-
ri ticretten daha diisiik ticreti olan, i giivencesi olmayan, gii¢ ve kotii ¢aligma kosul-
lariyla nitelendirilen enformel sektérde kadinlarin erkeklerden daha ¢ok galigtiklar:
bilinmektedir (Adak, 2007, s. 149). Tiirkiye Istatistik Kurumu 2014 yili Eyliil ay1 veri-
lerine gore, kadinlarin %49,6’s1, erkeklerin ise %29,8’i kayit dist istihdam edilmektedir
(Kulu, 2015, s. 147). Kayit dis1 calismada da gene kadinlar ve 6zellikle geng kadinlari-
miz magdur olmaktadir.

Kayit digilik oranlar1 da incelendiginde iilkemizde kadinlar, gengler, uzun sireli is-
sizler ve engelliler basta olmak {izere 6zel politika gerektiren gruplar, yasal engel ol-
mamasina hatta yasalardaki pozitif ayrimcilik iceren diizenlemelere ragmen isgiicii
piyasasina sinirli olarak katilmakta, “diizgiin is kapsami disindaki isler” olarak ad-
landirilan kayit dis1 ve disiik ticretli islerde istihdam edilmekte ve daha ¢ok igsizlik
riskine maruz kalmaktadir (Alp, 2014, s. 1). Sosyal giivenlikte de 6liim ayligina hak
kazanmada ¢alismama kosulu bu oranin artmasinda etkili oldugunu séylemek yan-
lis olmayacaktir. Hem aylik/gelir kaybina neden olmamak hem de ¢aligmasi sonucu
alacag ticretten yoksun kalmamak nedeniyle kiz cocuklari kayit dist ¢alismayi tercih
eder hale gelmistir.
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5510 sayili kanunun yiirirlik tarihinden 6nce kiz gocuklari eslerinden dul aylig: alir-
ken ayni anda anne/babalarindan da yetim aylig1 alma hakkina sahipti. 5510 sayili
kanunun ytrirliige girmesi ile kiz ¢ocuklarinin hem 6len esinden hem de anne/baba-
dan aylik alma hakk: sona erdirildi. Yeni diizenleme ile hem esinden hem de anne/ba-
basindan aylik alma hakkina sahip olan kiz ¢ocuguna tercih ettigi ayligini alma hakk:
verilmigstir (5510/54.md). Ayliklardan birinin kayb1 kadin yoksullugunun artmasi ve
gelir glivencesi yontinden kadinlarin yasam standartlarini negatif yonde etkilemesi
acisindan olumsuz olarak degerlendirilebilir. Farkli bir a¢idan bakildiginda ise, aktif
caligma hayatinda olabilecek kiz cocuklarinin bu gelir kaybini azaltmak amaciyla ¢a-
ligmayi tercih etmeleri de s6z konusu olabilecektir.

Oliim sigortasindan saglanan haklar toplumda belli gruplara ayricaliklar saglarken
kiz ¢ocuklarimin istihdamini azaltabilmekte, ¢esitli istismarlara ve gelir dagitiminda
adaletsizlige

neden olmaktadir (Altindal, 2015, s. 90). Basarili bir sekilde diizenlenen 6lim sigor-
tas1 programi ise, 0liim nedeniyle aile de yasanan gelir kaybini 6nleyen ve toplumsal
gelir esitligini saglayan bir sekle doniisebilir. Onemli olan husus programin diizenle-
nirken o toplumun sosyo- ekonomik durumunun dogru olarak tespit edilebilmesidir.

4.3. Calisma Hayatindan Cekilme

Kadinlarin bir¢ok azgelismis iilkede en yoksul gruplarin basinda yer almalarinin ne-
deni, 6ziinde isgiicli piyasalarina katilimlarini ve katildiktan sonra bu piyasalar i¢in-
deki konumlarini olumsuz yonde etkileyen temel etkenlerle iliskilendirilebilir (Adak,
2007, s. 141). Toplumdaki bazi is ve mesleklerin kadinlara uygun olarak goriilmemesi,
gorev dagiliminin esit ve adil olmamasi, kriz donemlerinde 6nce kadinlarin isten ¢1-
karilmasi ve kayit dis1 sektorlerde ticretlerin diisiik olmasi gibi sayilabilecek durumlar
kadinlarin ¢alisma hayatindan ¢ekilme kararlarin etkilemektedir (Gokkaya, 2011, s.
108).

5510 sayili kanunda kadinin kendine ait bir isyeri olmas ve sosyal giivenlik kurumu-
na 60 giinden fazla prim borcu olmasi halinde saglik hizmetlerinden faydalanamaz
iken (5510/m.61), kiz gocugu olarak yetim aylig1 almas1 halinde hem gelir giivence-
sine hem de higbir prim 6demeden ve daha az sagliktan katilim pay1 6deyerek saglik
hizmetlerinden faydalanabilecegi diizenlenmistir. Kendi isyerini agmak isteyen kiz
cocuklarinin olugabilecek prim borcu nedeniyle saglik hizmetlerinden faydalanama-
ma durumu da bu alanda da kiz ¢cocuklarini kendilerine istihdam yaratmasi agisindan
olumsuz etkileyebilmektedir.

Turkiyede issiz kadinlar tizerine yapilmis bir calismada; genel olarak her 10 issiz ka-
dindan 6’sinin yarim giinliik, 4’tiniin tam giinliik islerde ¢aligmay1 tercih ettigi go-
rilmistiir (Adak, 2007, s. 148). Kismi siireli ¢alisma ay i¢inde 30 giinden az olan
calismadir. Ozellikle kadinlar, ¢alisma hayati disinda 6zel hayatindaki rollerini de yii-
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riitebilmesi agisindan kismi siireli caligmayi tercih etmektedirler. Ancak kismi siireli
ve ev islerinde ¢aligan kadinlar, 01.01.2012 tarihinden itibaren 30 giinden az bildirilen
stirelerine ait genel saglik sigortasi prim 6demekle yiikiimlii hale gelmistir. Genel sag-
lik sigortas: primi 6demek i¢in gelir testine tabi tutulmuslardir. 5510 sayili kanunun
3. maddesi geregi bakmakla ytikiimlii olunan kisi olsa bile bu kadinlar 01.01.2012
tarihinden itibaren 30 giinden az bildirilen siirelere ait genel saglik sigortasi primi
odemekle yiikiimliidiir. Odeyecekleri genel saglik sigortas: primlerinin ayn1 ikamette
yer alan tiim bireylerin gelirleri de kapsama alinarak hesaplanmaktadir. Bakmakla
yikiimlii olunan kiz ¢ocuklarinin sadece kismi siireli ¢aligmasi nedeniyle genel sag-
lik sigortast primi 6deme yiikiimliligi sonucu aile gelirinde azalma yasanmaktadur.
Gelir tespitine bagli olarak diger aile fertlerinin de gelirlerinin dikkate alinmasi da
bazen kiz ¢ocuklarinin ¢aligmasi sonucu elde ettigi gelirden daha fazla prim 6deme
yiikiimlasii kilmaktadir. Bu yiikiimliliikler, kiz ¢ocuklarinin sosyal giivenlik kapsa-
minda sigortal olarak yer alamamasi ve anne/babalarina bagimli olan bireyler olarak
hayatlarina devam etmesine neden olmaktadur.

Kiz ¢ocugu olarak yetim aylig1 alanlarin 5510 sayili kanunun 50. maddesi geregi is-
tege bagli olmasi durumunda ayhig1 kesilmemekte ancak bu sigortaliligindan dolay1
aylik baglanmasi halinde maas1 kesilmektedir. Kadin istege bagli prim 6der iken genel
saglik sigortas: primini de 6deyerek saglik agisindan anne/babasina bagli sigortalilig
devam etmemektedir. Zaten hak sahibi olarak bir saglik kapsami var iken istege bagli
sigortali olmasi nedeniyle sagliga iliskin prim 6demesi kiz ¢cocuklarina ayr1 bir kilfet
getirmektedir. Istege bagh sigortali primi 6der iken o aya ait primi 6dememesi halinde
saglik hizmetlerinden de faydalanamayan kiz cocuklar1 bu kapsamda sigortali olmay1
bile tercih etme konusunda sikintilar yasamaktadir.

Ozellikle yoksul geng kizlarin geleceklerini planlamasi, kendi yasamlari iizerinde soz
sahibi olmasi ve ¢alisma hayatina katilimlarinin arttirilmas: gerekir (Duyan, 2010, s.
28). Kadin yoksullugunu ortadan kaldiran en 6nemli etken kadin istihdaminin artti-
rilmasi ve buna bagli olarak kadinin elde ettigi ekonomik giictiir (Gersil, 2015, s. 178).
Fransada minimum gelir desteginin evli kadinlarin ve bekar annelerin ¢aligma iste-
gini azalttigina dair ¢aligmalar bulunmaktadir.® Bu nedenle kiz ¢cocuklarinin ¢alisma
hayatinda olmalarina yonelik farkl istthdam politikalar: ile birlikte hak sahibi olarak
aylik almak i¢in yag sinirlamast gibi diizenlemeler yeniden gozden gegirilmelidir. Ay-
rica, herhangi bir sosyal giivence kapsaminda olmayup istege bagli olarak prim 6deyen
kadinlarimizin hak sahibi olarak anne/babalarindan dolay1 saglik hizmeti alirken ayr1
bir saglik primi 6demesi yiikiimliiliigii yerine kadinlarin sosyal sigortalar kapsaminda
olacak tesviklerin saglanmasinin daha yerinde olacag: kanisindayiz.

4.4. Kadin Roliine ve Aileye/Ese Bagimlilik

5510 sayili kanunun 37. maddesine gore evlenmeleri nedeniyle gelir ve ayliklar: ke-

6  http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313906r3055.Yoksullukla_Mucadelede_Sosyal_Guvenlik.pdf,
(ET:25.12.2015).
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silmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalar: halinde, almakta
olduklar gelir veya ayliklarinin (ek 6deme haric) iki yillik tutar1 bir defaya mahsus
olmak tizere evlenme ddenegi olarak pesin 6denmektedir (Giizen, vd. 2014, s. 745).
Erkek ¢ocuklarina ya da dul kalan eslere (5434 sayili kanuna tabi aylik alan esler ha-
ri¢) boyle bir 6deme yapilmaz iken kizgocuklarina 6denen ve pozitif bir ayrimcilik
olarak degerlendirilebilecek bu diizenleme kadinin toplumdaki roliiniin pekismesi
agisindan olumsuz olarak da degerlendirilebilir.

Kiz ¢ocugunun evlenmesi gerekliligi vurgusu sosyal sigorta sistemi icerisinde yapil-
masi sosyal giivenlik sisteminin gorevi ve 6liim sigortasi kapsaminda saglanabilecek
bir yardim degildir. Kiiltiirel degerlerimizde yer alan kiz cocugunun ¢eyiz hazirlama-
sinin gerekliligi diisiincesinden yola cikilarak bu tiir yardimlar yapilabilir. Ancak bu
sosyal sigorta kapsaminda yer aliyor ise hem kiz hem dul ese hem de ¢aligmayan erkek
¢ocuguna yapildig1 zaman adil bir uygulama olur. Kiz ¢ocuklarina boyle bir 6deme
yapilir iken dul eglere evlenmeleri halinde evlenme 6denegi verilmemesi durumu da
kadin-kadin esitligini de olumsuz etkilemektedir. Evlenme 6deneginin bir yardim
olarak degerlendirilmesi ve sosyal sigorta kapsamindan ¢ikarilmasinin daha uygun
olacagini disiinmekteyiz.

4.5. Bagvuru Sartlari ve Siirelerindeki Degisim

Kiz ¢ocuklari agisindan 5510 sayili kanunun 35. maddesinin ti¢tincii fikrasinda ayligin
kesilmesine yol agan nedenler ortadan kalkinca (bosanma, esin 6limdi, isten ayrilma)
kesilen aylik, bagvuru tarihini takip eden aybagindan itibaren yeniden baglanmak-
tadir (Alper, 2015, s. 305). Miilga kanunlara gore verilen haklarin degerlendirilmesi
acisindan, 5510 sayili kanun ile kiz ¢ocuklarinin yas sart1 aranmaksizin hak sahibi
sayllmasi durumu devam etmekle birlikte bu hakkin dogus tarihine gore (boganma,
isten ayrilma, esinin 6liimii) degil bagvuru tarihine gore aylik baglanmasi uygulama-
sinin getirilmesi kiz ¢ocuklariin hak kaybina neden olabilmektedir. Ayni diizenleme
genel saglik sigortasindan bakmakla yiikiimlii olunan kisi olarak faydalanma yoniin-
de de yapilmustir.

Miilga sosyal giivenlik 506 (SSK), 1479 (Bag-Kur), 5434 (Emekli Sandig1) sayili ka-
nunlarda zamanagimu siiresi dikkate alinarak kiz ¢cocuklarinin ayligin kesilmesine yol
acan nedenin ortadan kalktig: tarih aylik baslangi¢ tarihidir. Halbuki, 5510 sayil ka-
nun ile bagvuru sart1 ve aylik baglangici olarak bagvuru tarihinin degerlendirilecegi
hiikmii, kiz ¢ocuklarinin aylik kaybina neden olmaktadir. Hakkin dogdugu andan
(bosanma, isten ayrilma vb.) itibaren aylik baglanmasi durumu yeniden degerlendi-
rilmesi ve hak kayiplarinin 6nlenmesi saglanmalidir.
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Sonug

Gelismekte olan ekonomilerde, temel sosyal politika koruma 6nlemleri ile cinsiyet
esitliginin desteklenmesi saglanabilir. Ancak, cinsiyet esitliginin saglanmasi amagla-
nirken bazen fazla korumaya yonelik diizenlemeler magdur olan kesimdeki bireylerin
toplumsal dislanmasina da neden olabilir. Sosyal adaleti saglamak konusunda yapilan
biitiin uygulamalarin 6ziinde, insanlara kendilerini gerceklestirebilecekleri ve insan
onuruna uygun bir yagam siirdiirebilecekleri bir ortam olusturma hedefi vardir (Su-
nal, 2010, s. 62). Bu hedefin gerceklestirilmesinde sosyal giivenlik 6nemli bir aragtir.
Yoksullukla miicadele edebilmek i¢in sosyal giivenlik tabani genisletilmelidir. Bunun
i¢cin hem bagimli niifus, hem de kayit dis1 ¢aligma azaltilmalidir. Sosyal giivenlik taba-
ninin genisletilmesi sistemi finansal agidan rahatlatacag gibi yoksullugun 6nlenme-
sini de destekleyecektir.”

Sosyal giivenlik hukukumuzda, ozellikle tilkemizdeki kadin istihdam yapisinin 6zel-
likleri, kadinin erkege bagimlilik oraninin sosyo-ekonomik yonden yiiksek olmasi
nedeniyle kadinlara ve kiz ¢ocuklarina pozitif ayrimcilik olarak nitelendirilebilecek
diizenlemelere yer verilmistir. Bunlardan en 6nemlisi kiz ¢ocuklarinin yas sartina ba-
kilmaksizin 6liim aylig1 baglanmasi ve 01.01.2008 tarihinden 6nce bakmakla yiikiim-
1t olunan kiz ¢ocuklarinin yas sartina bakilmaksizin saglik hizmetlerinden bagiml
sigortali olarak yararlanmaya devam edebilmesidir.

Oliim sigortast yardimlarinin temel amaglarindan biri, ailenin gegimini saglayan kigi-
nin 6limi durumunda geride kalan aile bireylerinin yasam standardinin devaminin
saglanabilmesidir (James, 2009, s. 2). Ornegin, Almanyada geride kalan ¢ocuklara, 18
yasini doldurana kadar yetim aylig1 baglanmaktadir. 18 yasindan sonra gelir testine
tabi tutulmasi sonucu 6grenci ya da 6ziirlii olmak sartiyla 27 yasina kadar yetim aylig1
baglanmaktadir. Hem annesi hem babasi 6len ¢ocuklar, tam emekli ayliginin beste
birini, yar1 yetimler onda birini almaktadir. Bunun disinda ek 6deme de yapilabil-
mektedir (Koger, 2014). Ulkemizde ise, erkek ¢ocuklari igin bir yas sinirlamasi var
iken kiz ¢ocuklarinda boyle bir yas sart1 uygulamasi bulunmamaktadir. Kiz ¢ocukla-
rina saglanan bu ayrimciligin ana temelinin toplumumuzdaki benimsenen kadin rolit
ve kiz ¢ocuklarinin egleri tarafindan bakilamiyor ise anne/baba tarafindan her yasta
bakiminin devamliliginin, koruma ihtiyacinin oldugunu sdylemek yanlis olmayacak-
tir. Ancak, bu koruma 6liim ayliklarini kaybetmek istemeyen kiz ¢ocuklarinin ¢ogu
zaman resmi olarak evlenmeden beraber yasama durumunu tercih etmelerine sebep
olabilmektedir. Kiz ¢ocuklarinin sosyal giivenlikte yas sinir1 olmaksizin ve ¢aligma-
dig1 stirelerde aylik hakkinin korunmas: da onlarin kayit disi ¢alismasina ya da hig
caligmamasina neden olmaktadir. Calismayan kiz ¢ocuklari, boylece ailelerine hep
bagimli durumda kalmaktadir.

7 http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313906r3055.Yoksullukla_Mucadelede_Sosyal_Guvenlik.pdf,
(ET:25.12.2015).
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Bagimli durumundan kendi ayaklar: tizerinde duran, gelecek kaygisi olamayan geng
bireylerin dontisiimiinde uygulanacak sosyal giivenlik politikalar1 6nemlidir. Bu ne-
denle caligma hayatinda var olmasi saglanacak geng aktif niifus olan kiz ¢ocuklarinin
sosyal giivenlikte bagimli durumundan bagimsiz sigortali olmasi yoniinde ¢alismalar
yapilmalidir. Sosyal giivenlik hukukunda kiz cocuklarinin hak sahibi ya da bakmakla
yiikiimli olunan kisi olarak aylik ve saglik haklarindan faydalanabilmesi i¢in, diger
tilke uygulamalarinda oldugu gibi belirli bir yas sartinin getirilmesi daha uygun ola-
caktir. Kiz ¢cocuklarinin bosanmalari ya da isten ayrilmalari durumunda gelir testine
tabi uygulamalarla sosyal yardim kapsaminda belirli bir siire esas alinarak (12 ay gibi)
belirlenecek miktarda yardim saglanmasi, baba/anne ve es bagimliliginin azaltilma-
sin1 saglayacaktir.

Kiz ¢ocuklarinin 6liim aylig: alabilmesi icin esinden ayrilma zorunlulugunun bulun-
masi ekonomik yonden zayif olan kadinlar1 bazen kendilerinin ya da eslerinin istek-
leri dogrultusunda muvazaali bosanmaya zorlamaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan muvazaali boganma durumlarinin tespiti halinde ayliklarin kesilmesinin
dogru bir uygulama oldugu ancak 6zel hayatin gizliligi acisindan sakincalarinin da
bulundugu agiktir. Kurum tarafindan bu tiir denetimlerde mutlaka kadinin sayginli-
ginin da gozetilmesi gerekmektedir.

Toplumdaki kadin yoksullugunun ¢6ztimii i¢in; kadinin istihdamdaki yerinin artma-
s1 yoniinde ¢alismalar, egitim ve mesleki destekler, ticret adaletsizliklerinin azalmasi,
kadinin her sektorde caligan roliine benimsenmesi, girisimci ¢alismalarin tesvik edil-
mesi ve ev eksenli ¢alisan kadinlarin sosyal giivencesizligine ¢oztimler tiretecek yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Kiz ¢ocuklarinin 6zellikle egitim ve ¢alisma
hayatinda olmalar1 yoniinde mesleki desteklerin saglanmasi ve rol model olan anne-
lerin de ¢alisma hayatinda etkin olmasi saglanarak kadin yoksunlugunun ve yoksul-
lugunun ¢6ziimii saglanabilir.

Ornegin, Giiney Kore Cinsiyet Esitligi ve Aile Bakanligi kadin istihdaminin artti-
rilmast i¢in istihdam destek hizmetleri ytrtitmektedir. Bu destek programi gerceve-
sinde yiiriittiigii, kiz 6grenciler i¢in Kariyer Merkezlerinin Isleyisinin Iyilestirilmesi
Programu ile is hayatina hazirlanan kiz 6grenciler i¢in birer bir mesleki danismanlik
hizmetleri yapilmaktadir. Ayrica, program ¢ergevesinde yiiksek egitimli kadinlara ve
lisans ile lisansiistit 6grenim géren gengler i¢in kariyer danismanlig: yapilmas: hedef-
lenmektedir (Alp, 2014, s. 57). Bu tiir ¢alismalar iilkemizde de yayginlastirilmali ve
benimsenmelidir.

Kadinin sosyo-ekonomik giictine kavusmasi ile birlikte yasal olmayan yollardan sag-
lanan haklar1 elde etme ¢abalari da olmayacaktir. Onemli olan kadinin éncelikle belir-
li bir yasam standardini siirdiirebilecek gelir giivencesine sahip olabilmesidir. Sosyal
giivenlik diizenlemelerinin dogru analizi ile ¢alisan ve ¢aligmayan herkesi kapsayan
bugiinii ve yarinini giiven altina alan ve bu giivenceyi saglayan tedbirler alinarak, top-
lumda magdur olan kiz ¢ocuklarinin da korunmasi saglanabilecektir.
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