TURKIYE'DE
MAKINA IMALAT SANAYUNIN DURUMU VE MES’ELELERI (*)

Dog¢. Dr. Seldhattin TUNCER
Giris :
imalat sanayii icinde makina imalat sanayii oldukca genis ve
onemli bir yer tutmaktadir. Makina imalat sanayii esas itibariyle ya

uzun siireli kullanma mallar1 veya dogrudan dogruya yatirnm mal-
lary istihsal etmektedir. Bu balkimdan Bes Yillik Kalkinma Pliani

(*) Makina imalat sanayii icin gu kaynaklara bagvuruimustur: Bi-
rinci Bes Yiliitk Kalkinma Plam (1963 - 1967), Ankara, 1963, s 317 - 330.
1963 Y1l Programi, Ankara 1963, s. 173 - 176. 1964 Yili Frogrami, Ankara,
1965, s. 170 - 173. 1965 Yili Programi, 25/Kasim/1964 giin ve 11865 sayill
Resmi Gazete, s. 59 - 61.

Bunlara ilaveten Devlet Planlama Tesgkildf,, Birinei Beg Yillik Xal-
kinma Plani (1963 - 1967) yardimcl calismalar: ile ilgili olmak Uzers 20
Mayls 1964 tarihinde Makina Imalat Scklérii (Tarim ve Elektrik Makina-
lan Imalati Harig) bashifint tagiyan 68 sahifelik ézel bir monografi nes-
retmistir. Bu etiid de inceleme konumuzla ilgili olmak tizere oldukc¢a te-
ferruatly bilgiler ihtiva etmektedir.

Istanbul Sanayi Odasi, i¢ bolliniisii itibariyle 22 meslek grubuna ay-
rilmis olup buna gore faaliyet gostermecktedir. Bu meslek gruplarindan 16
ncisl Makina ve Alat Sanayii’dir. Bu konuda {i¢c ayri uzman raportér ca-
ligmaktadir. Bu etiid dolayisiyle gerek Etld ve Istatistik Subesi Mdiir-
11gl ve gerekse Makina ve Aldt Sanayii ile ilgili Uzman - Raportorlerle
yaptigimiz temaslarda gerekli bilgiler elde edilememigtir.

Istanbul Sanayi Odasinca Istanbul Sanayii bashigr altinda yayinlanan
(istanbul Sanayi Odasi Nesriyati - 6/1962) eserde makina ve alit sanayil
ile ilgili ve 1960 yilina ait rakkam ve bilgiler de noksan ve Kkifayetsizdir.
(Bak: s. 68 - 69).

Bunlardan bagka miiellifin konu ile yakindan ilgili su etlidtine de ba-
kilabilir. Dr. Selahattin Tuncer: Montaj Sanayii ve Bununla llgili Tali-
mat, iktisat ve Maliye C - XI, Sayi: 2, Mayis/1964 s. 58-62. Bu etiit icinde
Montaj Sanayii Talimat1 sistematik sekilde izah edilmistir.
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yatinm mallarindan yurdumuzda imali mimkiin gorilenlere duce-
lik (priyorite) vermektedir.

Tirkiye'de yapilacak sabit yatirimlar ve kurulacak fabrikalarin
yerli yapilabilir kisimmlarinin yurt iginde imAli, makina imalat sa-
nayiine yeni ig imkénlar1 saglhiyacaktir. Gerek Beg Yillik Kalkinma
Planinda ve gerekse Yillik Programlarda bu ilkeyi gerceklestirecek
tedbirler sayildigi halde, bunlardan olumlu sonuglar alinmig de-
gildir. Buglin yurdumuzda yatirim mallan ihtiyaci daha ¢ok itha-
1at yoluyla karsilanmaktadir. Cesit olarak bu mamullerin énemli
bir kismi yurt i¢inde imél edilmekteyse de, genel temayviil olarak
ithalat tercih edilmektedir. Nitekim bu sektérde 1963 yiimda 393,0
milyon lirabk imaldta mukabil, 1.2526 milyon lirelik ithalat ya-
pilmistir. 1865 yili programinda ise 621,0 milyon liralik dretim tah-
minine mukabil ithalatm 1.251,7 milyon lira olacag. sanumaktadir.
Gortiliiyor ki, makina imalat sanayii mamullerinde ithalat nisbi
onemini muhafaza etmektedir. Halbuki bu sanayi koluna yeni ig
imkanlar1 saglandigr takdirde ithalat oOnlenebileceklir. Bu konuda
once ekonomik sonra da teknolojik ettudlerin yapilarak makina
imalat sanayiinin imkénlarmin tesbili gerekmektedir.

Makina imaldt sanayiinin memleketimiz bakimindan c¢esitli
problemleri mevcuttur. Bu problemlerin ¢o6ziimlenmest 6nce bu
sanayi kolunun iyice taninmasi ve sonra da davalarin ayr: ayri ele
alinmas1 ile miimkiin olabilecektir.

Etidimiiz, makina imaldt sanayiinin Tiirkiye'deki durumunu
tesbit ve mes’elelerini ortaya koymaya calisacaktir. Bu problemle-
rin ¢ézlimlenmesi daha ¢ok siyasi otorite ve idari makamlarmn ya-
pacagl bir istir. Ancak memleket Ol¢lisinde biiylik dnem t2s1yan bu
problemlerinn de ele alinmast bile, davalarin halli icin bir baglangic
olacaktir.

I —— Makina Imalat Sanayiinin Tarifi :

Imalat sanayiini teknik ve iktisadi acidan tarif edebilmek bii-
yik zorluk arzetmektedir. Milletleraras1 sanayi tasnifinde bir tarif

verilmemis; daha ziyade bu sanayi kolunun tadadi yoluna gidil-
migtir.

Once su hususu belirtelim ki, makina imalat sanayii 1) Metal-
den mamul esya sanayii 2) Elektrik makinalari, cihazlar, aletler ve



53 —

malzeme imaldt1 ve 3) Miinakale vasitalar1 ve techizat imalitn 4)
Zirai alet ve makinalar imaldt1 gibi dort ana grup sanayi kolundan
ayrilmaktad:r. Bu bakimdan inceleme konumuz cian sanayiin si-
nirlart az ¢ok ¢izilmig olmaktadir. Nitekim gerek Milletleraras: sa-
nayi tasnifinde ve gerekse ilmi ve 6zel araglirmalarda hu teknik
ayirnma bithassa dikkat edilmektedir.

Makina imalat sektori ile ilgili bir etiidde makina ircalat sana-
yii, «elektrik donatim ve makinalari iméali haric obmak uizere, ma-
kina, miuteharrik makina ve aksami, mesleki ve fenni aletler ile
Olgmege ve kontrol etmege mahsus aletler imalatini kapsamalktia-
dir» (*) seklinde tarif edilmek istenmigtir. Daha ziyade iadada gi-
den bu tarif, makina imalat sanayiinin tamamini Kkapsamadigl gibi
ayrica kifayetsizdir,

Imalat sanayiini genel olarak «Dékiim, presleme ve yonga kal-
dirarak sekillendirme suretiyle makina, alet ve 1iechizat imalati»
seklinde de tarif edebiliriz. Bu tariften anlagilaceg) {izere imalat
sanayii, genis ve komplike bir endistri koludur. Gergek bhir imalat
sanayii, tarifte ifadesini bulan G¢ ameliyeyi ihtiva etmelidir. Nite-
kim makina imaldt sanayii, yaygin ve biylk igletmeler seklinde
kurulup cahstig1 icin, cercevesini ¢izmek pek kolay olarnamalta-
dir.

II — Makina Imalat Sanayiinin Onemi :

Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda yatirim mallar: Gretimi-
ne onem verilmig ve bilhassa makina imalat sanayinin inizla gelig-
tirilmesi ongoéralmistir. Yapilan incelemeler yeni vatirim projele-
rinin gerekli kildig: fabrika ve tesislerin 6nemli bir kisrninin yurt
iginde imal edilebilecegini gostermistir. Zira makina imaiit sanayii
alaninda memleketimizde buyik c¢apta kurulu tesislerin bulundu-
gu ve bunlarin genig imél kapasitesine sahip oldugu bilinmekfedir.
Fakat bu kapasitelerden yeteri kadar faydalanilamadigi da bir ger-
cektir.

1963 Yili Programinda makina imalat sanayiindeki tretim. 3924
milyon lira, 1964 Yili Programinda ise 600,7 milyon lira olarak ‘ah-

(*) Devlet Planlama Tegkilatl: Makina imalat: Sektéri, Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani (1963 - 1967), Yardimci Calismalar No: 20, Mayis/
1964, s. 5.
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min edilmigtir. Toplanan bilgilere bakilacak olursa, 1963 yilinda
fiili istihsal 412,0 milyon liraya ulagmigtir. Artig 1962 ve nazaran
% 64,8 gibi olduk¢a yiiksek bir orana balig olmugfur. Aym sekilde
uzun sureli kullanma mallar istihsalinde de biiylik bir gelisme go-
ze carpmaktadir. Oniimiizdeki yillarda da makina imalat sanayiin-
deki bu yikselme trendinin devam edecegi tahmin olunrcaktadir.

Makina imaldt sanayiinin 6nemi, bu sanayi kolunun yatirim
mallar istihsalinde aranmalidir. Bu itibarla makina imaiatl sanayii
valriz az gelismis ekonomiler bakimindan degil, ayni zamanda ge-
lismig ekonomiler bakimindan da 6nem tagimaktadir.

Bilindigi gibi bu sektorun faaliyet sahasi ti¢  gruba ayrilmak-
tadr :

1) Yalirim mallar imali,
2) Dayaniklt istimal mallart imaéli,
3) Tamirat igleri.

Bu iic nevi faaliyet ile, sektér milli ekonomiler i¢inde énemli
bhir rol oynamakiadir,

Memleketimiz bakimimdan makina imalit sanayii hususi bir
ehemmiyet tagimaktadir. Iktisadi kalkinmanin gerceklesmesi genis
olglide yatirimlara bagli bulunmaktadir. Bunun i¢in gerekli maki-
na, alet ve techizatin da digaridan ithéli, doviz imkéanlarina bagl-
dir. Halbuki memleketimiz bugiinkii imkanlar1 bakimindan bu gi-
bi yatirmm mallarinin bayik bir kismini yurt iginden temin edebi-
cecegi anlaglmaktadir. Sayet makina imalat sanayiine gereken ilgi
gosterilir ve bazi tedbirler alinirsa bir taraftan yatirim mallarimn
memleket icinde imali mimkiin olacak, diger taraftan ithalat kisi-
larak doviz tasarrufu saglanabilecektir.

III — Makina Imalat Sanayiinin Tasnifi :

Makina imalat sanayiini sadece tarif etmek ve Snemini belirt-
mek mes’eleyi aydinlatmak igin yeterli sayilamaz Bu sebeple ol-
duk¢a genis olan makina imaldt sanayiini tasnif ederek bu sanayi
kolunun sumuliini daha yakindan tanimak gerekmektedir. Sisle-
matik bir tusnif bize makina imalat sanayiinin konusuna giren is-
leri gosterecektir.
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Bu maksatla ¢nce Beynelmilel Standart Sanayt Taspifini sonra
da Bes Yilbk Kalkinma Pliminda bu sanayi kolu i¢in yapilan bSzel
tasnifi inceleyelim.

A — Beynelmilel Standart Sanayi  Tasnifinde

Esas

Kabul Edilen

Makina imalat sanayiinin muhtevasini ana hatlart ile veren bu
tasnif tarzi agagidaki 1 numaralt tabloda gosterilmistir :

Tablo : 1

Beynelmilel Standart Sanayl Tasnifinde

Makina Imaldt Sanayiinin Tasnifi

(Ana Grup : 36)

(Elektrik makinalary, cihazlar, aletler ve malzenie imali «grup :
37> ile miinakale techizati ve motoriu tagitlar imali «grup  38» ha-

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)

Asansor imali

Buhar makinalari imali

Buz dolabr iméli

Camaslr yikoma makinalarr imali

Dahili ihtirakli motorlar imali
Degirmen makinalarr imali

Dikis makinalari imali

Dokuma makinalari imali

Hesap makinalar iméali

Insaat makinaiari imali

Kereste ve hizar makinalar: imali
Matbaa makinalar:t imali

Su pompalart imali

Sogutma makinalar: imali

Seker fabrikalarima mahgus makinalar imais
Torna tezgahlar imali

Yaz1 makinagt imali

Ziral mahsulleri isleyen makinalar imali
Ziral aletler imali

Ziral traktor imali



Kaynak : Biitin Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasr Standart
Sanayi Tasnifi ve Indeksler, Ankara, 1960, s. 101 - 107.

Not: 1) Bu gruba elektrik tec¢hizati hari¢ olmak uzere, maki-
na ve miuteharrik makina imali girmektedir.

2) Bu gruba giren imalat nev’i ¢ok genig olup yukariya
alinan 20 nevi, sadece onemli olanlarr tadat etmek-
tedir.

B — Bes Yillik Kalkinma Planinda Kabul Edilen Esas :

Bes Yilhik Kalkinma Planinda makina imaldt sanayii, memle-
ket realiteleri de nazara alinarak su sekilde tasnif edilmisiir :

Tablo : 2

Bes Yillik Kalkinma Plinmda
Makina Imalat Sanayiinin Tasnifi

MAKINA IMALATI
(Elektrik Makinalar: Imalat: Diginda)

1) Igten vanmali motorlar

2) Pompa imalati sanayii

3) Atolye tezgahlari

4) Hadde ve presler - hadde silindirleri
5) Agac igleyen makinalar

6) Besim makinalari

7) Dokuma sanayii makinalari

8) Buhar kazanlari ve havagazi ocaklari
9) Su tiurbinleri

10) Vantilatér ve aspiratorler

11) Hava ve gaz kompresorleri

12) Brilor ve otomatik ocaklar

13) Sanayi ve labratuvar igin firinlar
14) Pulverizatorler

15) Kaldirma ve tagima makinalar:
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16) Yol ingaat ve maden makinalar:

17) Celik fabrikalart ve dokiimhane donatimi
18) Tezgah takimlar:

19) Isi degisikligini saglayan cihazlar

20) Yaz ve hesap makinalari

21) Toprak, tag ve maden hazirlama makinalari
22) Valflar ve vanalar

23) Transmisyon ve digli kutular:

24) Sivi ve havagazi sayaclari

25) Tip ve saglik cihazlart

26) Sulama ve yagmurlama tesisleri

27) Buzdolabi ekuvat ve pargalar

28) Dikis makinasi

29) Camagir makinasi

Kaynak : Kalkinma Plan:: Birinei Bes Yil, (1963 - 1967), Anka-
ra - Ocak 1963, s. 317 - 328 arasindaki sayirmu derlen-
mesinden cikarilan bilgiye gore hazirlanmistir.

IV — Makina Imalat Sanayiinde Imalat Sekli :

Bu sanayi kolunda makina, alet ve donatimlar iki metodla imal
edilmektedir :

1) Seri Imalat :

Bu usulde makina, alet ve yedek parcalar piyasadaki anonim
miigteriler icin seri halde imal edilir. Buna bazan «yigum imalat» de-
nildigi de vakidir. Halkin kullandig: camagir makinas:, buz dolab,
dikis makinasi, gaz sobasi gibi uzun streli istimal mallar: seri ola-
rak imél edilir ve piyasaya stiriiliir. Seri imalatta maliyetler, agagi-
da tetkik edecegimiz siparig lizerine imaldta nazaran daha diguktur.

2) Siparig Uzerine Imalat :

Makina ve alet imalat sanayiinde siparig Tlzerine imalat genig
bir yer tutmaktadir. Bilhassa komple tesislerin, fabrikalarin ve hu-
susi cihazlann iméali genellikle siparig tzerine yapilmaktadir. Sipa-
rig Uzerine imalat yapan firmalarin maliyetleri yiksek oldugu gibi,
tesisler ¢ogu zaman tam kapasite ile de galigamamalktadir
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Diger bir kistasa gore de makina imolating ikiye ayurmak [z
gelecektir.

1) Tiim imalat :

441964 tarih ve 6/2905 sayili kararname ile ytirtirhige konul-
mus bulunan Montaj Sanayii Talimati’nda yerli tim imal su sekil-
de tarif olunmustur.

Blnyesindeki aksamin famarmet veya degerinin  biliylik kismi
yerli olan mamulierin imalint Talimat «yerli tiim fmédly seklinde
kabul elmekticdir. Buna tam imaldt da denilmektedir.  Yerli {im
imalde mamuliln bluyesine giren ithal malt parcalar ancik, mahi-
yetleri ilibariyle ¢ok Ozel durum arzeden, memleketlimizde imalleri
iklisadi olmayan ve dinya piyasalarinda  mahdut sayida imalita
firmalar tarafindan arzedilebilen pargalar clacaktir.

2) Montaj Yoluyla Imalat :

Tekuik bakimdan montajin farift ve tim imalden ayrbmast bii-
ylulk zorluk arzelmektedir. Boyle olmasina ragmen, yukarida bahsi
gecen Talimat, olduke¢a orijinal ve tatminkér olan su tarifi yapmig-
tir: «Yerll tiim imali biiylk yatinim, Ozel bilgi ve tecriibe isteyen
veya memilekelteki jhtivac ve lalebin seviyesi, yerli tlm iméal icin
ekonomile olmayan mamullerin, digaridan ithal edilen dagimk par-
calarla, yerli pargelarin birlegtirilmesi suretiyle yapilan imal mon.
taj yoluyla yapilan imaldirs. Yerli veya ithal mali ham madde kul-
lanarak Tirkiye'de imal veya istihsal edilen parcalari trfimat yer-
Ii parca saymaktadir.

Bes Yillik Kalkinma Plininda tium imalatta, mamullerin bitii-
niiniin veya biytk kismimn yurt icinde imél edilecegi kaydedilmis-
tir. Ancak yeleri kadar {alebi bulunmayan veya imali ekonomik ol-
mayan parcalarin ithali zaruri goriilmektedir.

Plana gére, tim imalat igin yeteri kadar talep bulunmayan ve
bliytk yatirimlari gerektiren mamuller baglangicta tamamen dag-
nik olarak ithal edilen pargalar yurt iginde yapilan tamamlayic
parcalarla birleglirilerek montaj yoluyla iméal olunacaktir. Tim ima-
lat icin gerekli imkan ve bilgilerin noksan ve kifayetsiz oldugu ma-
muller de montaj yoluyla imal edilecektir. Bu sebeple, baglayan iire-
timde yerli imalat, bir programa baglanarak gelistirilecek, belli bir
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slire sonunda belli bir orana kadar yiikseltilerek en sonunda monta-
jm yerini tim imalat alacaktir.

V — Makina imalat Sanayiinde Talep, Uretim ve ithalat Du-
rumu :

Makina imalat sanayiine ait genellik arzeden bazi problemleri
gordiikien sonra, simdi de Besg Yillik Kalkinma Plani ve 1965 Yih
Programi esas alinmak suretiyle makina imalal sanayiinin memle-
ketimiz bakimindan 6zellik arzeden talep, lUretim ve ithalat durumu
daha yakmdan incelemek istiyoruz.

A — Talep Durumu :

1962 - 1960 yillarinda makina imalat sanayiinde yurligi talep
tahminleri asagidaki 3 No. lu tabloda gosterilmistir.

Tablo : 3

Makina imalat Sanayiinde 1962 - 1965
Yillarr Talep Tahminleri

(Rakamlar milyon lira olarak)

Cinsi 1862 1963 1961 1965
1) Buhar kezanlari ve teg-
hizat 19,4 26,0 28.6 31,0
2) Gazojen 1,8 2,6 110 5,0
3) Buhar makinesi aksami 3,0 3,4 3.4 3,4
4) Iqten yanmall motor ve aksamt 213,0 2452 300,0 330,0
5) Hidrolik tlrbinler 1,5 7,0 30,0 11,0
6) Gaz tirbinleri 0,8 1,0 1,2 1,3
7) Yol silindirleri 0,6 0,6 0.6 0,6
8) Pompalar 40,0 68,2 75.0 83,0
9) Hava ve vakum pompalari, van-
tilator, aspratér, kompresorler 38,0 45,5 50.7) 55,0
10) Klima cihazlan 9,6 14,0 13.9 15,0
11) Brulorler 7,0 15,0 20,0 25,0
12) Sanayi finmlan 151,0 10,2 24,0 15,0

13) Buz dolab1 ve pargalar — 165,0 215,0 240,0
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Cinsi

14) TIsi degistirme cihazlar:

15) Gida makineleri

16) Tart1 Aletleri

17) Pulverizatorler

18) Kaldirma makineleri

19) Yol ve insaat makineleri

20) Kagit makineleri

21) Matbaa makineleri

22) Dokuma sanayi makineleri

23) Camastr makineleri

24) Dikis makineleri

25) Ayakkabr makineleri

26) Dokiim makineleri

27) Hadde, hadde silindiri, ka-
lenderler

28) Atelye tezgahlari

29) Cam isleme makineleri

30) Agac igleme tezgihlar

31) Pnomatik el aletleri

32) Kaynak makineleri

33) Biliro makineleri

34) Toprak ve maden hazirlama
makineleri

35) Diger makineler

36) Ozel kaliplar

37) Musluk ve valf

38) Rulman

39) Conta

40) Transmisyon ve digli kutusu

41) Tip ve saglik cihazlar:

42) Sivi ve gaz sayaclari

TOPLAM
Zincirleme endeks

Makine imalit sektori yedek
parca talebi

1962 1963 1964 1965
24,0 27,0 245 21,0
57,0 63,3 75,0 85,0
4,4 4,9 6,0 6,6
22,5 22,9 25,0) 27,0
94,0 73,3 110.6  120,0
116,0 1299  130,0  140,0
73,0 16,5 6,0 78,0
19,4 28,2 30,0 33,0
110,0 1846 1300  110,0
50,0 58,2 60.0 66,0
46,4 56,7 60,0 66,0
43 6,0 6,6 7.3
37,0 52,5 40,0 440
57,0 38,0 75,0 75,0
60,0 53,3 75,0 75,0
5,2 6,2 2,0 2,0
13,0 13,3 13,5 13,5
4,3 8,9 45 5,0
25 2.6 2,6 2,8
30,5 35,4 56,0 66,0
52,5 475 55,0 60,0
59,0 520,0  410,0  380,0
11,0 11,0 22,0 23,0
25,0 29,4 35,0 39,0
40,0 43,0 46,0 50,0
8,4 94 10,3 12,0
20,0 51,0 85,0  110,0
33,0 33,0 36,3 40,0
- 85 9,5 10,9 12,5
15736 2239,2 24140  2585,0
100,0 142 108 107
510,0  620,0 7020  300,0




— 61 —

Kaynak: 1965 Yili Programi, Resmi Gazete 25,Kasim/1964 ta-
rih ve 11865 sayili niisha, s. 59, 145 No. lu tablo.

Tablonun incelenmesinden de anlasilacag: gibi, talep tahminleri
tutar olarak verilmisgtir. Halbuki bu konuda birim clarak (adet, ki-
lo, ton, metrekiip v.s.) talepler daha sarih sonuclar verebilecegi hal-
de ne Plinda ve ne de yillik programlarda bu sekilde talep tahmin-
leri yapilamamugtir. Béyle bir talep tahminin donesizlik yiiziinden
yapilamadigy anlagilmaktadir

Bu sanayi kolunda, 6zellikle montaj sanayiinde kullanilan yedek
parca ve malzeme ihtiyac, talebi siddetlendirdigi gibi, ithaiatin faz-
laliginda rol oynamaktadir.

Makina imalat sektorli yurti¢i  talepleri en yiiksek seviyesine
1963 yili i¢inde ulagmigtir. Bunun sebebi Eregli Demir - Celik Fab-
rikast makina ve tesislerinin 1963 de ithdl olunmasidir., Miteakip
yillarda talep hacminin normal seviyesine ulagacagi samlmaktadir.
1963 yilinda talebin % 83 lintin ithalat ile karsdandigi hesaplan-
mistir. Yerli imaldtin gelismesi ile bu oranlarmm 1964 de ¢ 79 a ve
1965 de % 66 ya digecegi tahmin edilmektedir.

B — Uretim :

1963 - 1965 yillarinda makina imalat sanayiinin firetim tahmin-
leri, asagidaki 4 No. lu tabloda mukayeseli sekilde gosterilmigtir.

Tablo : 4

Makina Imalat Sanayiinde 1963 - 1963
Yillar1 Yurtici Uretim Tahminleri

(Rakkamlar milyon lira olarak)

Cinsi 1963 1961 1965
1) Buhar kazani ve techizat . 5,0 15,0
2) Buhar makinas: aksami . . "
3) I¢ten yanmali motorlar 2,2 10,0 25,0

4) Su tiirbini 0,04 1,0 2,0
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Cinsi 1963 19464 1965
5) Pompa ve ifulumbalar 11,2 13,¢ 30,0
6) Vantilatér ve aspirator . 6.U 7,5
7) Klima cihazlar . 4.0 5,0
8) Brilorler ve otomatik ocak . 10,0 15,0
9) Sanayi firinlar . 5,0 7,0
10) Buzdolabi ve benzerleri 163,3 215,0 240,0
11) Is1 degistirme cihazlar: . 10,0 13,5
12) Gida makinalar: 16,3 20,0 28,0
13) Tart: aletleri 3,3 5,0 5,5
14) Pilverizatorler 3,9 15,0 27,0
15)  Asansdr, kaldirma makineleri 3,3 20,0 40,0
16) Ingaat makineleri 2,2 3,0 3,3
17)  Dokuma tezgahi 4.6 6,0 7,0
18) Camasgir makineleri 58,2 KY 66,0
19) Dikis makinalan 43,0 55,0 60,0
20) Celik fabrikast ve dokiimhane
donanimi . 3,0 30,0
21) Hadde silindiri " 2,0 6,0
22) Atelye tezgahlari 1,3 7.0 15,0
23) Agac igleme lezgahlart 6,0 7,0 9,0
24) Kaynak makinalari 0,4 0,5 0,6
25) Buro makinalarn 3.8 10,0 12,0
26) Toprak ve maden hazirlama makinalart .. 20,0 30,0
27) Musluk ve valf . 15,0 24,0
28) Transfer digli kutusu . 7,5 20,0
29) Conta . 1,0 4,0
30) Tip ve saglik cihazlar: . 2,0 3,0
31) S ve gaz sayaclar: 8,1 10,0 13,0
32) Circir makinasi 0,7 3,0 4,0
33) Diger makinalar 412 50,0 55,0
34) Tamir ve yedek parga 14,6 20,0 30,0
TOPLAM 393,0 621,0 852,4
Zincirleme endeks 157 158 137

Kaynak : 3 Nolu tabloda gosterilen eser, s. 60, Tablo No: 146.



Tablo incelendigi zaman makina imalat

C — Ithalat :

sanayiinin hizla gelis-
tigi kolayca teshit edilebilmektedir. 1963 ve 1964 yiillarinda bu sek-
1orde biuylik yatirimlara gitmeden, daha
kullamilmak suretiyle istihsalin arttirilmasi mimkin olabilmistir.

ziyade

kapasite fazlalig

Makina imalét sanayiinin konusuna giren ve halen ithalatr de-

vam eden mallarin 1962 - 1865 yillari miifredatly dbkiimil asagidaki
5 No. lu tabloda gosterilmigtir.

Tablo : 5

Makina Imaldt Savayii fthalaty
{(Rakkamiar niilyon lira olarak)

Cinsi 1962
1) Buhar kazanlanm 12,0
2) Gazojenler 1,2
3) Buhar makinalart pargalart 0,7
4) DMotorlar 136,7
5) Widrelik tirbinler 1,0
6) Gaz turbinleri 0,5
7) Yol silindirleri 0,4
8) Pompa, maiyat elevatérlerl 28,9
9) Hava ve vakum pompalari, van-
tilator, asprator, kompresorier 17,3
10) Kilma cihazlar 5,1
11) Brulorier 45
12) Sanayi firmnlarn 98,4
13) Buzdolabt ve aksami 37,5
14) Is1 degistirme cihazlar: 13,0
15) Gida makinalari 28,9
16) Tarti aletleri 1.6
17) Pllverizatorier 14,6
18) Kaldirma makinalar 60,9
19) Yol ve ingaat makinalari 75,0

1963
135
1.6
0,9
155,0
4.6
0,6
0,5
37,5

19,9
72
7,2
48

43,1

144

36,2
1,0

12,4

45,3

77,5

1964

15,3
0.3
0,9

1940

20,0
0,7
0,5

40,1

1965

10,4
1,0
0.9

214,0
5,8

0,8
0,5
34,0

25,9
6,5

1,3

5,0
30,0
10,0
37,0
0,7
325
89,0
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Cinsi 1962 1963 1964 1965

20) XKagit makinalar: 475 10,5 4,0 51,0
21) Matbaa makinalari 12,6 18,4 20,0 26,0
22) Dokuma sanayii makinalari 71,5 118,5 85.0 60,0
23) Camasir makinalari — 1,3 2,0 —
24) Dikis makinalart ve aksami 19,3 24,5 20,0 22,0
25) Ayakkabi makinalar: 2,7 3,9 43 438
26) Doékiim makinalar: 23,9 340 24,0 9,0
27) Hadde, hadde silindirleri ve ka- .

lenderler 36,4 24,7 50,0 32,0
28) Atelye tezgahlari 42,8 40,9 50,0 40,0
29) Cam igleme makinalarr: 3,4 4.0 1,0 1,0
30) Apag isleme makinalar: 8,5 47 2,0 2,0
31) Pnomalik el aletleri 2,8 5,8 3,0 32
32) Kaynak makinalan 1,4 1,0 14 1,4
33) Bilro makinalar: 23,9 20,7 30,0 25,0
34) Toprak ve maden hazirlama

makinalari 29,0 244 22,5 19,6
35) Diger makinalar 39,4 340,9 240,0 150,0
36) Ozel kaliplar 7,1 7,2 14,0 15,0
37) Musluk ve valf 13,0 12,6 15,0 15,0
38) Rulman 26,2 28,1 30.0 32,5
39) Transmisyon ve digli kutusu 12,0 33,0 50.0 30,0
40) Contalar 438 5,5 6,2 5,0
41) Tp ve saghk cihazlar 3,1 3,2 35 4,0
42) S1v1 ve gaz sayaglari 2,9 1,6 3,0 3,3
TOPLAM 9724 1252,6 1251,7 1097,6
Zincirleme endeks 100 129 100 88

Kaynak : 3 Nolu tabloda gésterilen eser, s. 60, Tablo No: 147.

Yatinnm projelerinin gerekli kild

181 makina,

techizat, tesis ve

fabrikalarin 6nemli bir kismitun yurt icinde iméili mimkin oldugu
halde, bu sanayi koluna ait mamullerin genig dlcude ithal edildigi

bir gergektir. Nitekim makina imalat

lari, bu gercegi agikca ortaya koymaktadir,

sektoriine ait ithal rakkam-
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Makina imalat sektoriindeki yurt ici tiiketimde ithalita genig
pay verilmesinin cesitli sebepleri vardir. Once, yurt i¢inde yapila-
mayan baz: tip mamullerin ithiline mutlak gekilde zaruret var-
dir. Diger taraftan, hergiin gelisen montiaj sanayiinin talepleri de
ithalati tegvik etmektedir. Nihayet, bu konuda yatirimlarin tutar
ve hacmi de bliyik rol oynamaktadir. Plan uyguiamasinin devam
etmesi, yatirim mallarina kargi olan talebi arttiracak ve bu da za-
ruri gekilde ithale yol acacaktir. Mamafih bu sanayi kolu gelistik¢e
ve atil kapasiteden istifade derecesi arttik¢a ithalatin tedricen aza-
lacagr sanilmaktadir,

VI — Yatirimlar :

Bes Yillik Kalkinma Plam imalat sanayii sahasinda atil kapasi-
tenin bulundugunu kabul etmekle beraber, bunun kullaniimas: igin
gerekli makina, donatim ve yeni kurulacak tesisler i¢in beg yillik
dénemde (1963 - 1967) 1.038.5 milyon lirallkk yatiim yapilacagini
derpis etmektedir. Bunun ylllzlfa gore dokiimil asagidaki 6 No. lu
tabloda gosterilmistir.

Tablo : 6

1963 - 1967 Yillar1 Arasinda Makina Imalat
Sanayii Sahasinda Yapilacak Yatirimlar

(Rakkamlar milyon lira-olarak)

Acgiklama 1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

Bes Yillik Kalkinma

Planinda 6ngorillen 176,6 1656 1606 100,6 4311 1038,5
1965 Programinda

tahmin edilen 227 39,8 131,9 — — —

Kaynak . Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam, 5. 329, 231 No. lu
tablo ve 1865 Yili Programi, 25.11.1964 tarihli Resmi Gazete, s. 60,
148 No. lu tablo.

Akademi Dergisi — F.© b
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Aciklamalar :

1) Toplam yafirimlarin 650,0 milyon lirasmi dig 6demeler tes-
kil etmektedir.

2) 1967 yili yatinnmlarina, Ikinci Plan Doéneminde imal edi-
lecek yatirim mallarmmin hazirlig icin 300,0 milyon lira ek-
Jenmigtir.

1963 ve 1964 yillarinda yapilan makina imalat sanayii yatirim-
lar, gerekli tegvik tedbirlerinin alinmamig olmasi, fazla kapasitenin
kullanilmasi, kamu sektéri yatirnmlarimin disiik seviyede gercek-
lesmis olmasy yiiziinden Plidnda &ngdrilen rakkamlarin ¢ok altinda
kalmistir. Ayrica madeni egya imalat sanayii sektérinde yapilan
yatirimlarla makina imalati da yapildigindan aslinda bu iki sekto-
ri birlikte miitalda etmek daha dogru olacaktir.

VII — Memleketimizde Makina Imaldt Sanayiinin Maruz Kal-
dig1 Bazi Giicliikler ve Bu Sanayi Kolunun Davalan :

Memleketimizde makina imaldt sanayii bir¢ok zorluklarla kar-
s1 karsiya bulunmaktadir. Bu zorluklarin bazisi bu sanayi kolu igin
biiylik bir problem olmaktadir. Simdi bunlarin bazilarina ana hat-
lariyle isaret etmek istiyoruz.

1) Atil Kapasite :

Makina imalat sanayiinde &atil kapasite oldugunu Bes Yilhik
Kalkinma Plidm kabul etmektedir. Bunun belli bagli sebebi yatirim-
larda ithdl mallar1 yerine yerli imaldtin kullanilmamasidir. Boyle
bir yolun tercih edilmesine belli bagli su Amiler miiessir olmakta-
dir.

a) Biiyiik yatinm projeleri, ekseri yabanci {irmalara komple
anahtar teslimi ihale edilmektedir.

b) Dig yardim ekseriya tim projenin finansmani i¢in verilmek-
te ve tesisler yabanci firmalara bu sekilde ihale edilmek-
tedir.

¢) Imalatgl firmalar, tiim proje olmazsa garanti vermek iste-
memektedirler.
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d) Projelerin yurt iginde imal edilecek kisimlarinin tesbiti ile
istinsalin buna goére planlanmasi ve kontrolu igin gerekli
tegkilat yetersiz bulunmaktadir.

Plan, fazla kapasitenin kullanilmasini mimkin kilacak yatirim
ve projelere oncelik verilecegini kaydetmek suretiyle bu davaya
¢ok umumi bir ¢dzim yolu bulmak istemigtir.

Making imalat sektdoriinde makina ve tezgdh bakimindan fazla
kapasite bulundugu genellikle kabul edilmektedir. Ancak, bu fazla
kapasitenin, kuruluglar ve bazan ayni kurulusun cesitli igletmele.
arasinda koordinasyon saglanmasi, tamamlayict  kiicik yatirimlar,
lisans ve patent anlagmalari ve modern isletmecilik metodlarinin
uygulanmasi yollariyle daha iyi kullanilmasi mimkiin olabilecektir.
Bu yolda yapilacak calismalar biyilk fayda saglayacaktir

2) Teknik Bilgi ve Tecriibe Noksanlig: :

Makina imalat sanayii genis ¢l¢iide teknik bilgi ve tecriibe is-
teyen bir faaliyet koludur. Yeni kurulmug veya kurulacak faaliyet
kollarinda teknik bilgi ve tecribenin kazanilmasi, yeni bir mamu-
lin geligtirilmesi ¢ok sayida tecriibeli ve bilgili personelin yetisti-
rilmesi, uzun siireli galigmalara ve incelemelere baghidir. Inceleme-
ler ve galigmalar igin gegecek zamanin daha iyi degerlendirilmesi,
tecriibeli ve bilgili personel sayisindaki eksikligin gelismeyi yavas-
latmamasi i¢in lisans ve teknik isbirligi altinda imalat yapilmasi
yoluna gidilecektir. Bu sahada bazi tecriibeler yap:lmig ve olumlu
sonuclar alinmaya baglanmustir.

3) Ham Madde ve Malzeme Tedarikindeki Giicliikler :

Imalat sanayiinin, gerek montaj ve gerekse tiim imalat seklinde
olsun, kullandigl ham madde ve malzemenin biiyiik kism: yurt di-
sindan gelmektedir. Baz1 sanayi kolu bu bakimdan tamamen «diga-
riya bagls bir durumdadir. Bilhassa bu husus montaj sanayiinde
kendisini ziyadesiyle hissettirmektedir. Bu bakimdan imalat sana-
yiinin muhta¢ bulundugu ithal mali ham madde ve malzemenin ko-
layca tedarikini saglamak i¢in dis ticaret kotalarina gerekli tah-
sisleri koymak veya bunlar libere etmek lazim gelecektir.
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4) Maliyet Yiiksckligi :

Diger sanayi kollarinda oldugu gibi, Tirkiye'de imalat sana-
yiinde de maliyet yiiksekligi miihim bir problemdir. Maliyet yik-
sekliginin ¢ok ¢esitli sebepleri mevcuttur. Bunlar i¢inde en dnem-
lileri stiphesiz ki bagta ham madde ve malzeme fiat yiksekligi ol-
makla beraber, atil kapasite de mithim bir yer isgal etmektedir.
Fabrikalar tam randimanla c¢aligtiklar: takdirde atu kapasite orta-
dan kalkacak, maliyetler diigecek ve mamullerin yabanci mamul-
lerle rekabet imkani geligecektir. Bugiin igin imaldt sanayii mamul-
leri ancak glimriikk himayesi altinda dis mallarla rekabet edebil-
mektedir,

5) Ingaat ihale Sisteminden Dogan Giicliikler ':

Bugilin Tiurkiye'de yapilan yatirimlarda fabrika ve tesisler
«anahtar teslimi» suretiyle ihale edilmekte ve bu gibi isler ekseri-
va, teknik bilgi ve imkanlarmin genis olmasi hasebiyle, yabanct fir-
malarin lizerinde kalmaktadir. Boyle bir ihale sistemi makina ima-
lat sanayiinde gesitli mahzurlar ortaya koymaktadir:

a) Bu gartlarla, hic bir yerli firma bir fabrika ve tzsisin iha-
lesine istirak edememekte ve bu ig yabanci firmanin tzerinde kal-
maktadir.

b) Memleket igindeki makina imal kapasitesi bos kalmakta ve
tecriibe sahibi olamamaktadir.

c) Bu sartlar altinda tesisin Tirkiye’de yapliabilecek kisim-
lar1 bile yurt diginda iméil edilmektedir,

Stphesiz ki, béyle bir ingaat ve ihale sistemi ile makina ima-
lat sanayiinin gelismesine imkan olamiyacagr asikardir,

6) Teskilatsizhik :

Tiurkiye’de makina imal sanayiinin durumunu, ig imkanlarini,
teknik kapasitesini ve giicinii gosteren mesleki bir birlesme mev-
cut olmadigr gibi, Tirkiye olgistinde bir tesekkil de kuralmamigtir.
Makina imalat sanayiini toptan kavrayan bir birlige siddetle ihti-



yag¢ vardir. Bu tegkilat, imalatq Gyelerin imal ettikleri veya imal
edecekleri makina ve aletleri ilgililere duyurmak ve tan:tmak Uze-
re gerekli yayim, teshir ve propaganda faaliyetinde bulunmalidir,

7) Rakkam ve Done Kifayetsizligi :

Yapilan arastirmalar gostermistir ki, yurdumuzda mokina ima-
14t sanayiinde caligan muessese adedi, bunlarm durumu, teknik im-
kanlari, imalat kapasitesi kat’i sekilde bilinememekiedir. Ozetle bu
sanayi kolundaki rakkam ve doneler eksik ve Kkifayetsizdir. Bu ba-
kimdan makina imaldt sanayiinde once bir envanter yapilmasi,
nmeveudun tesbiti ve atil kapasitenin  hangi kollarda oldugunun
acikea bilinmesine giddetle ihtiyag vardir. Boyle stimullu bir anke-
tin temin edecegi faydalar biiylik olacaktir.

8) Koordinasyon ve Isbirligi :

Makina imaladt sanayiinde 6zel sekir yaninda kamu sektorii de
faaliyet gostermektedir. Bu ara bilhassa Deniz Kuvvetleri Komutan-
ligi Golelk Tersanesi, Makina Kimya Endistrisi Kurumu, Turkiye
Seker Fabrikalar1 T.A.S., Devlet Demiryollar1 Isletmesi, Tirkiye
Demir ve Celik Igletmeleri, Denizcilik Bankasinin cesitli tesis ve
igletmelerini saymak mumkindiir. Planda derpis edilen atil kapa-
sitenin bilhassa kamu sektérinde olmasi kuvvelle muhtemeldir.
Memileket ihtiyaglarimi kargihiyacak olan  imaldtta, kamu sekiorei
ile Ozel sektoriin igbirligini saglamak ve fazla kapasiteyi degerlen-
dirmek, birlikte kullanmak bakimindan bazi tedbirlerin alinmasina
siddetle ihtiyag vardir. Bu alanda bir galigina heniz yapilmamigtir.

9) Temerkiiz :

Surasmi hemen belirtelim ki, makina imalal sanayiinin blytik
elzseriyeti Istanbul ve civarinda toplanmig bulunmaktadir., Boyle bir
temerkiiziin cesitli sebepleri vardir :

a) Makina imalat sanayii i¢in gerekli teknik bilgi, ~rasifl isei,
enerji, ham madde ve malzeme temini bakimwndan Istanbul ve ha-
valisi biiylik kolayliklar saglamaktadir.

b) Makina imalat sanayii, demir - ¢elik - metalluriji, elektrik
makina, alel ve cihazlari; ziral alel ve makinalar, metalden mamul
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esya sanayii ile pek yakindan ilgilidir. Saydigimiz bu sanayi kolla-
r1 Istanbul ve civarinda toplandigi i¢in inceleme konumuz olan ma-
kina imaldt sanayiini de dolayisiyle Istanbula ¢ekmis bulunmak-
tadir.

¢) Imal edilen mamullerin siiriim ve satig (pazarlama) ve pro-
paganda imkanlar1 Istanbul bolgesind¢ ¢ok daha miisait durumda-
dir. Bu faktdr, yani Istanbulun biiyiik bir piyasa (istihlak ve satig)
merkezi olugu bu sanayi kolunun bu bolgede toplanmasina sebep
olmustur.

Acikladigimiz sebeplerin bir sonucu olarak kamu sekidrline ait
baz1 kuruluglar hari¢, makina imalat sanayii Istanbul ve civarinda
temerkiliz etmig bulunmaktadir. Ancak bu sanayi kolunun yurdun
diger bolgelerine dagilmasi imkanlar1 t{zerinde durmak gereke-
cektir.

16) Dis Rekabet :

Yeterli evsaf ve maliyette imal edilen mallar, uygun bir sure
icinde dig mallarla rekabet edebilecek bir hale gelinceye kadar, it-
halattan dogacak rekabete karst korunacaktir. Bu maksatla Besg
Yiilik Kalkinma Plani yerli imalatin kisa zamanda bu rekabet dii-
zenine erismesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagmni helirtmis ise de;
bu tedbirlerin nelerden ibaret oldugunu heniiz tesbit etmemistir.

Dikis makinasi, buz dolabi, ¢amagir makinasi v.s. gibi dayanik-
It istimal mallarinin imaldti biyiik gelisme gosterdigi icin, talep
vurt i¢i imalat ile karsilanabilmektedir. Bu sebeple adi gecen isti-
mal mallan ithalat: durdurulmug ve bunlarin montaj veya tum ima-
lat yolu ile diretimi kabil olmustur. Hatti bu gibi mamullere 1965
yilindan itibaren ihra¢ imkénlar1 bile aranacagim 1965 yili Prog-
ratm zikretmektedir.

11) Montaj Yolu Ile Imalden Tiim Imale Gecilmesi :

Montaj yolu ile imil edilen mamullerde, yerli parga oraninin
arttirilmast ve belirli bir programla elden geldigi kadar kisa sire
icinde tim imalita gecilmesi 6nemli bir mes’ele olarak ortaya ¢ik-
maktadir.
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Montaj Sanayii Talimatina girmeyen fakat ayni nitelikte ima-
latin yapilmakta oldugu dikis makinasi, ihtirakli metor, pompa v.s.
gibi malarin Talimatin kapsamina alinmas: ve benzer mallar i¢in
de Talimatmn siimuliiniin genigletilmesi, 1965 Yili Prograrminda tek-
lif edilmektedir. Boyle bir tedbir bu gibi mamullerin geligtirilmesi
icin yerinde ve isabetli olacaktir.
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