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Oz o Arabuluculuk, 6zellikle medeni hukuk iligkilerinden dogan uyus-
mazliklarin ¢6ziimiinde diinyada yaygin bir yéntem olarak uygulan-
maktadir. Arabuluculuk, Osmanli-Turk hukuk sisteminde tarihsel sii-
recte uygulama alani bulmustur. Bu kurumun kiiltirel-dini temelleri
bulunmasina ragmen, Tirkiye’de pozitif hukuk diizenlemeleri igerisin-
de ¢ok uzun siire yer bulamadig1 gérilir. Ote yandan uluslararas: baz
kuruluglarin tavsiye kararlari ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin
Turkiye aleyhine verdigi kararlar neticesinde arabuluculugun diizen-
lenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmig ve bu konuda yakin zamanda bir kanun
hazirlanmistir. Bu kanun siddet iddias1 igceren durumlar diginda aile
hukukuna iligkin konularda da arabuluculuk yoluna bagvurulabilece-
gini diizenlemektedir. Ancak kanun, aile arabuluculuguna iligkin 6zel
hiikkiimler getirmemistir. Aile kurumuna anayasal diizeyde 6nem at-
fedilmis olmasi, ¢ocuk haklarinin anayasa tarafindan 6zel olarak di-
zenlenmig olmasi ve kadinin insan haklarina dair karsilagilan sorun-
lar, arabuluculuk kurumunu bogsanma stiregleri agisindan énemli hale
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getirmektedir. Bu kurumun yerlesmesiyle, bosanma siireglerinde ara-
buluculuga bagvuruldugunda bazi haklarin korunmasi miimkiin hale
gelecektir. Ancak arabuluculuga dair bir takim endiselerin varlig1 da
gormezden gelinemez. Bu endigelerin giderilmesi, taraflarin ve cocugun
haklarinin korunabilmesi igin aile arabuluculugunun 6zel bir yasal ¢a-
ligsmayla diizenlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Aile Arabuluculugu, Adil Yargilanma Hakki, Ma-
kul Stirede Yargilanma Hakki, Kisiligin Gelistirilmesi Hakki, Devletin
Pozitif Yuktumlulagi.

Abstract o Legal mediation is a common method to resolve disputes,
especially those arising from civil law, around the world. It had also
existed in one form in the Ottoman legal system. Despite the cultural
and religious connection to this institution, mediation could not find a
place for itself within the Turkish context. At the same time, resolutions
made by some international organizations and the European Court of
Human Rights decisions against Turkey showed the need to introduce
the institution of mediation. The resulting law and regulations produced
stipulates that mediation can be used to resolve all issues related to the
family law, except cases involving allegations of violence. However, the
law failed to provide special provisions for mediation involving families.
The importance of the family unit, the constitutional guarantees pro-
vided for the well-being of children and problems related to the rights
of women make the institution of mediation very important in regard
to divorce processes. Family mediation may provide certain protection
of rights of all concerned in a divorce process. However, there are very
serious concerns that can not be ignored about the mediation itself. A
special law regulating the process of mediation is a must for smooth
running of the process, especially concerning issues related to families.

Keywords: Family Mediation, Right to a Fair Trial, Right to Trial wit-
hin a Reasonable Time, Right to Free Development of Personality, Po-

sitive Obligations of the Government.

Giris

Hukuki uyusmazliklarin 6nemli bir béliuminin 6zel hukuk
iligkileri baglaminda ortaya ¢iktig1 ve yargi acisindan biyuk bir
yik olusturdugu distunildiginde, modern hukuk diizenlerinde bu
uyusmazliklarin giderilmesi i¢in ¢6ziim yolu alternatiflerinin gelig-
tirilmesi olagan bir sonug olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu baglamda
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taraf iradelerinin esitligi tizerine kurgulanan 6zel hukuk iligkilerin-
den dogan uyusmazliklarin arabuluculuk yéntemiyle giderilmesinin,
taraflar agisindan hak kayiplarina yol agmayacagi diistintlebilir.
Cunki esit iradi giice sahip taraflarin taleplerinin uzlastirilmasi s6z
konusudur. Oysa aile hukukundan kaynaklanan iligkilerde taraflar
arasinda tam bir irade esitliginden bahsetmek miimkiin degildir. Bu
sebeple hukuk dizenlerinde, taraflardan dezavantajli olanlarin 6zel
olarak korundugu goriliir. Ote yandan aile hukuku iligkilerinden
kaynaklanan uyusmazliklar ve boganma siire¢lerinde arabuluculuk
yonteminin uygulanmasi halinde aile iligkileri ve taraflar acisindan
olduke¢a olumlu sonuglar ortaya gikabilir. Bununla birlikte olumsuz
sonug¢larin dogmasi da mimkindir. Taraflarin haklarimin korun-
masi, uyusmazligin kisa stirede ve etkili bir sekilde, aile iligkilerine
mimkin oldugunca az zarar vererek ¢ozilebilmesi i¢in arabuluculuk
yonteminin bu kapsamda 6zel olarak kurgulanmasi gerekmektedir.

Bosanma Siirecinde Arabuluculuk Miiessesesinin Onemi

Bir uyusmazhgin, tarafsiz bir hakem gozetiminde, taraflarin
riza ve anlagmalari izerine mahkemeye gitmeden sonlandirilmasi
anlamina gelen arabuluculuk (Tanriver, 2006, s. 165), c¢esitli ulke-
lerde uzun stredir uygulanmaktadir (Demircioglu, 2015, s.47). An-
cak aile arabuluculugu ile hukuki uyusmazhklarin ¢éziminde iradi
olarak bagvurulabilecek bir yol olan arabuluculugun birbirinden ayri
tutulmasi gerektigi de glin gegtikce daha da 6nem arz eden bir konu
haline gelmektedir (Parkinson, 2014, s.20). Arabuluculuk kurumu-
nun aile kavramina vurgu yapilarak ¢zellestirilmesi 6nem arz eder.
Salt hukuki bir iligki bigimi olmayan, duygusal birgok bagla 6ruli
bir birliktelik olan aile, arabuluculugun da 6zel olarak bu yapiya
uygun bir sekilde diizenlenmesini gerekli kilar. Bu gergeve igerisin-
de, ihtiyaclarinin ve haklarinin géz 6niinde bulundurulmasi zorunlu
olan ¢ocuklar da ailenin bir parc¢as1 ve bosanmadan etkilenen taraf
olarak, aileye iligkin konularda bagvurulabilecek arabuluculuk mii-
essesesl icerisinde 6zel olarak ele alinmalidir.

Aile arabuluculugu ayrilmakta olan eslere, ¢cocuklar ve mali
konular ya da edinilen miilklere iligkin diizenlemeler dahil olmak
uzere ayrilma veya bosanmadan kaynaklanabilecek konularda
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hakkaniyetli bir anlagmaya varmalarina yardimei olmak tizere kul-
lanilmaktadir. Aile Gyeleri igerisinde ¢ocuklar ve gencler, Givey anne/
babalar, dede ve ninelerin de olabilecegi diigtintildiigiinde, bogsanma
stirecinde arabuluculugun 6zellikli bir konumda oldugu goériilebilir.
Arabuluculuk aile tyelerine boganma gibi kriz déonemlerinde des-
tek olarak birbirleri ile iletisimde kalip karsilikli riza ve anlasmaya
dayanan diizenlemeler yapabilmelerine imkéan tanir. Ozellikle bo-
sanma stirecinde ¢ocukla ebeveyn arasindaki iligkilerin saghkl bir
sekilde yurutilmesi ve stirdirilebilir olmasi aile arabuluculugunun
iyl uygulanabilmesi sayesinde mimkun olabilecektir (Parkinson,
2014, s. 20).

Aile Arabuluculugunun Tiirk Hukukundaki Yeri

Aile arabuluculugu, Turk toplumunun yabanci oldugu bir ku-
rum degildir. Islam hukuku ve Osmanli Devleti dsnemindeki uygu-
lamaya bakildiginda arabuluculuk iglevi gérebilecek bazi kurum/
kisi ve yéntemlerin var oldugu gériilebilir (Sen, 2012, s.107). Ozel-
likle aile ici iligkilerle alakali sorunlarin ¢oziilmesinde Islam dini-
nin ana kaynagi Kur’an-1 Kerim’de bu noktada 6nemli hiiktimler yer
alir. Nisa stresi 4. ayette “Eger kart ile kocanin aralarinin ag¢ilma-
sindan endiseye diiserseniz, o vakit kendilerine erkegin ailesinden
bir hakem, kadinin ailesinden bir hakem gonderin. Iki taraf (arayt)
diizeltmek isterlerse Allah aralarint bulur; siiphesiz Allah her seyi bi-
len, her seyden haberdar olandir.” Burada verilen anlamiyla hakem
kavraminin esasen bir tiur arabuluculuga isaret ettigini séylemek
miumkindir (Sen, 2012, s. 116). Clinki burada hakim olmayan ve
taraflarin iradeleriyle secilen kimselerin, taraflarin arzu ve istekle-
ri ¢ergevesinde aralarini bulma anlamina gelebilecek bir faaliyetin
yurutilmesi tavsiye edilmistir. Bu a¢idan bakildiginda hakemlik
kurumunun, modern hukukun kabul ettigi arabuluculuk sartlarim
saglanmig oldugu goriliir. Nisa 128. ayette evlilige iliskin konularin
sulh yoluyla giderilmesi agikca tesvik edilmistir. “Eger bir kadin
kocasimin gecimsizliginden yahut kendisinden yiiz cevirmesinden en-
digse ederse, aralarinda bir sulh yapmalarinda onlara giinah yoktur.
Sulh (daima) haywrlidir. Zaten nefisler kiskancliga hazirdir. Eger
1yl gecinir ve Allah’tan korkarsaniz stiphesiz Allah yaptiklarinizdan
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haberdardir.” Ayetler cogaltilabilecegi gibi Islam hukukunun énem-
li bir baska kaynagi olan stinnette de bir¢ok sulh uygulamasina yer
verildigi goriilebilir (Sen, 2012, s. 118-121). Osmanli déneminde ise
kadilarin hakim olarak uyusmazliklari ¢6zmelerinin disinda, taraf-
lar1 sulha davet etme ya da onlarin sulh yoluyla anlasmis olduk-
lar1 hususlari onaylama yetkileri bulunmaktaydi (Dortok, 2006, s.
114). Yargilama siireclerinde kadiya yardimeci unsurlardan birisi
olan muslihln, taraflarin anlagsarak uyusmazlhiklarin nihayete er-
mesinde 6nemli roller iistlenmislerdi. Ayni sekilde muftilerin de
dini hukuki konularda dolayli olarak mahkemeye yardimei olduk-
lar1 ve bir nevi arabulucu rold tstlendikleri gorilmiistir (Aydin,
2003, s. 343). Bu agidan bakildiginda, tarihsel, kiiltiirel ve hukuki
temelleri bulunan, gelenege, 6rf ve adete uygun olan arabuluculuk
kurumunun, bugiiniin modern hukuk diizenlerinin olduk¢a 6nemli
bir b6limiinde uygulandig: tizere Turkiye’de de yeniden canlandi-
rilmasi 6nemlidir.

Tiirkiye’de Arabuluculukla Ilgili Gelismeler ve Aile
Arabuluculugu

Turkiye arabuluculuk kurumuna uzun sire mesafeli yak-
lagmis olmakla birlikte son yillarda bu konuda 6énemli geligsmeler
yasanmaktadir.

Tirkiye'de aile arabuluculugu ihtiyacinin varligini ortaya ko-
yan 6énemli bir olay Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin(ATHM)
Turkiye aleyhine vermig oldugu oldukc¢a 6nemli bir karar ile a¢ik¢a
hissedilmigtir. Bu karar bir bogsanma davasi ¢ergcevesinde olusturul-
mustur. Bu olayda taraflardan erkek olan es Tirkiye'de bosanma
davasi agmis ancak bu dava 8 yil 6 ay stirmiistur. Ayrica bosanma
cercevesinde ileri stirlilen bazi talepler de ayni sekilde oldukg¢a uzun
bir stire kargilanmamistir. Bu sorun ATHM’e taginmis ve Mahkeme
aile hayatinin korunmasi hakkinin (AiHS m. 8), o6zellikle ¢ocugun
kisisel gelisiminin korunmasi hakkinin ve oldukc¢a uzun yargilama
stireci sebebiyle adil yargilanma hakkinin (ATHS m. 6) ihlal edildi-
gine ve devletin pozitif yuktumluliklerini yerine getirmedigine karar
vermigstir (Cengiz Kilig/Turkiye, B. No: 16192/06).
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Aile arabuluculugu ve genel olarak arabuluculuk konusunda
Turkiye'de yagsanan gelismeleri 6nemli 6l¢tide etkileyen bir baska ge-
lisme ise Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R(98)1 Sayili Tavsi-
ye Karari olmustur. Tavsiye Karari, aile arabuluculugu miiessesesi-
nin hangi noktalarda énem tasiyacagini oldukca giizel vurgulamak-
tadir. Tavsiye Kararinin 7. fikras: aile arabuluculugu kurumunun
aile bireyleri arasindaki iligkinin daha saglikli hale getirilmesinde,
mevcut uyusmazhigin ve etkilerinin azaltilabilmesinde, bir uzlagsma-
nin ortaya cikabilmesinde, ebeveynler ve ¢ocuklar arasindaki iliski-
nin devamliliginin saglanabilmesinde, hem taraflar hem de devlet
acisindan bogsanma ve ayriliktan kaynaklanan sosyal ve ekonomik
yikiin azaltilmasinda ve eger dava yoluna bagvurulacaksa uzun
yargilama stireclerinin azaltilmasi noktalarinda etkili olabilecegini
vurgulamigtir. Ayn1 sekilde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Hukuk Uyusmazhiklarinda Arabuluculuk Hakkindaki Rec (2002)
10 Sayili Tavsiye Karar: da medeni uyusmazliklarda arabuluculuk
kurumunun énemine vurgu yaparak bu konuda olusturulacak ya-
pilarin hangi ilkeler gergevesinde diizenlenmesi gerektigi tizerinde
durmustur. Bu Kararda da vurgulanan nokta, arabuluculugun uyus-
mazligin ¢6ziim strecini kolaylastiric: etkisidir. 2008 yilinda Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Medeni ve Ticari Husus-
larda Arabuluculugun Belirli Yonleri hakkinda bir direktif yayim-
lamistir (Avrupa Arabuluculuk Direktifi 2008 [21 Mayis 2008 Tarih,
2008/52/EC Sayili Direktif]). Bu direktif de taraflar arasinda dostane
bir iligkinin var edilebilmesi ve stirekliligin saglanabilmesi noktasin-
da arabuluculugun énemini vurgulamaktadir. Esasinda Tirk pozitif
hukukunda da bazi alternatif uyusmazhk ¢6zim yontemleri bulun-
maktaydi (6rnegin; Av. K. madde 35/A; CMK madde 253, 256, TKHK
madde 22 gibi). Bu gelismelerin ardindan nihayetinde Tirkiye'de
6325 Sayili Kanun hazirlanmis (Hukuk Uyusmazhklarinda Arabu-
luculuk Kanunu, Resmi Gazete, 22.06.2012-28331) ve aile hukukuna
iligkin konularda da arabuluculuk yonteminin uygulanmasi siirecine
girilmigtir (Milliyet, 20.10.2017). Ancak kanun m.1/1’de taraflarin
uzerinde serbestge tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden do-
gan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢6ztimlenmesinde arabuluculu-
gun uygulanabilecegini diizenlerken, aile hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklar: ayrica konu edinmemektedir. Ote yandan kanun
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bu noktada yasanacak uyusmazliklarda arabuluculuk yoluna basg-
vurulmasinin 6ntint de agmigtir. Oldukca dogru bir bakis acisiyla
aile i¢1 siddet iddias1 igeren uyusmazlhiklarin arabuluculuga elverish
olmadig1 kanunla a¢ik¢a vurgulanmistir. Buna gore aile i¢i siddet
iddias1 icermeyen aile hukukuna iligkin konularda arabuluculuk
yoluna bagvurulabilecektir. Dolayisiyla bosanma siirecinde de ara-
buluculuk miiessesesinin igletilmesi mimkiin olacaktir. Bosanma
stirecinde bagvurulabilecek bu yolun, taraflarin baz1 hak ve 6zgur-
likleri tizerinde nasil etkileri olacag ise ¢alisma kapsaminda 6nem
arz etmektedir. Maddi manevi agir yiikler iceren bogsanma siirecinde
taraflarin ve ¢ocuklarin haklarinin korunmasinda aile arabuluculu-
gunun olumlu etkileri olabilecegi gibi olumsuz etkiler dogurmasi da

muhtemel gériinmektedir.

Bosanma Siirecinde Baz1 Hak Alanlarinda Ortaya Cikan
Ihlaller ve Arabuluculuk Kurumunun Olumlu Etkileri

Aile hukukunun 6nemli bir parcasi olan bosanma silirecinde,
kargilasilan bazi1 6nemli sorunlarin ¢6ziimii i¢in bagvurulabilecek bir
yol olan aile arabuluculugu kurumunun olduk¢a 6nemli bir ihtiyaci
karsilayacag: aciktir. Bosanma stirecinden etkilenecek olan stjeler
olarak esler ve ¢ocuklarin bazi haklarinin korunmasi1 noktasinda
arabuluculuk faaliyetinin saglayacagi faydalar dikkat ¢ekicidir. Bu
faydalar 6zellikle anayasanin 6zel 6nem atfettigi ailenin korunmasi
ile kadin ve ¢ocuk haklari noktasinda yogunlagsmaktadir. Ilk fayda
6zel hayatin gizliligi ve ailenin korunmasi hakk: kapsaminda or-
taya citkmaktadir. Bosanma siireclerinde aile mahremiyetinin gizli
kalabilmesi 6nemlidir. Bu gizlilik saglanamadiginda anayasanin
20. maddesinde diizenlenen 6zel hayatin gizliligi hakki cogu zaman
ihlal edilebilmekte ve taraflar maddi ve manevi zarar gérebilmek-
tedirler. Ayrica bir bogsanma s6z konusu oldugunda, bu stiregte bir
ailenin varligi s6z konusudur ve boganma strecinde yasanacak her
tiurli olumsuzluk aynm zamanda anayasanin 41. maddesinde oldukc¢a
buyluk 6nem atfedilen aile hayat1 ve ailenin korunmasi haklarinin
ihlaline sebebiyet verebilmektedir. Bu noktada arabuluculuk kuru-
munun gizlilik agisindan bir boganma davasina oranla daha fazla ko-
ruyucu 6zellik gosterecegi séylenebilir. Zira Arabuluculuk Kanunu 4.
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ve 5. maddeler ile ilgili Yonetmeligin 6. ve 7. maddeleri arabuluculuk
stirecinde gizlilige iliskin 6nemli diizenlemeler icermektedir (Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yénetmeligi, Resmi Ga-
zete, 26.01.2013-28540). Buna goére “Taraflarca aksi kararlagtiril-
madikeca arabulucu, arabuluculuk faaliyeti ¢cercevesinde kendisine
sunulan veya diger bir sekilde elde ettigi bilgi ve belgeler ile diger
kayitlart gizli tutmakla yiiktimliidiir. Aksi kararlastiriimadikea ta-
raflar ve goriismelere katilan diger kisiler de bu konudaki gizlilige
uymak zorundadirlar.” Ayn sekilde arabuluculuk stirecinde ortaya
¢ikan beyan ve belgelerin daha sonra, siirece katilan kigilerce delil
olarak kullanilmasi da yasaklanmigtir.

Anayasada 2010 yilinda yapilan baz1 degisiklikler ise gocuk-
larla ilgili oldukga 6nemli hak kategorilerinin anayasaya dahil edil-
mesini saglamistir. Bu baglamda yine 41. maddeye yapilan eklerle
¢ocugun korunmasi, anne ve babasiyla kigisel iligki kurmasi ve stir-
diirebilmesi haklari, devletin agik pozitif yuktumluligini gerekti-
ren sosyal ve ekonomik haklar kategorisinde yer almistir. Bosanma
stireglerinde 6zellikle gocugun zarar gérmesi, 6zel 6nlemler alinma-
dikca her zaman mimkiin olabilmektedir. Arabuluculuk sayesinde
uzlagsma ve anlagmanin saglanmasi yoluyla ¢ocugun bu haklar yo-
ninden korunmasi daha mtimkiin hale gelecektir. Zira arabuluculuk
kurumunun yaygin olarak uygulandigi karsilastirmali érneklerde
¢ocuklarin durumunun 6zel olarak ele alindig1 ve haklarinin korun-
masi i¢in tedbirlerin 6zel olarak ele alindigi gérilmektedir (Parkin-
son, 2014, s.129).

Diger taraftan bogsanma davasi siirecinde ¢ocugun ve taraflarin
kisiligini gelistirme hakkinin ihlal edildigi de ileri strilebilir (G6-
ren, 1992, 5.173-174). Yine ATHS ve anayasada giivence altina alin-
mis olan bu hak, uzun yargilama siirecleri neticesinde ihlal edilebil-
mektedir. Cocugun ve taraflarin hukuki durumunun belirsizligi ve
yasanan ¢ekismeli slireg, 6zellikle ¢ocugun psikolojisi tizerinde uzun
stire olumsuz etkiler dogurarak bu hakkin ihlaline yol acabilmek-
tedir. Anayasanin 10. maddesinde 2010 yilinda yapilan dizenleme
cercevesinde cocuk, devlet tarafindan 6zel olarak korunmasi gereken
gruplar arasinda acik¢a sayilmistir. Buna gore bosanma siirecinin
olumsuz etkilerinden korunma da ¢ocugun en temel haklarindan biri
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olarak degerlendirilebilir. Bu noktada arabuluculuk kurumunun en
onemli etkilerinden birisi ortaya ¢ikmaktadir. Arabulucunun uzlas-
tiric1 etkisi sayesinde ¢ocukla ilgili meselelerin taraflar agisindan
onemli ve 6ncelikli hale gelmesi mimkiin olabilecek ve cocugun tis-
tiin yarari korunacaktir.

Kigiligin gelistirilmesi hakki, modern hukukun tanidigi, in-
sanin kendi kisiligini gergeklestirebilmesi, yeteneklerini gostere-
bilmesi, gelecegini planlayabilmesi, dig dinya ile saghkl iligkiler
kurabilmesi, kisiyi digerlerinden ayiran tum o6zellikleriyle birlikte
taninmasin saglayici bir haktir (YHGK E. 2014/2-889, K. 2015/2011,
T. 30.09.2015). Alman Anayasas1 2. maddesinde dokunulmaz ve de-
gistirilmesi yasak haklar arasinda yer alan, 1982 Anayasasinin
17. maddesinde korunan kigiligin (serbestge) gelistirilmesi hakki,
esasen biitiin diger haklarin anlamli bir gekilde hayata ge¢gmesini
saglayabilecek kurucu bir hak olarak degerlendirilebilir (Gozler,
2011, s. 525). Kisiligin gelistirilmesi hakkinin korunmasi boganma
stirecinde taraflarin her ikisi i¢in de 6nemlidir. Ancak bu hakkin
korunmasinin, 6zellikle kadin tarafi agisindan 6zel bir 6nem tasi-
dig1 s6ylenebilir. Bogsanma stirecinin uzunlugu ve bu stirecte ortaya
¢ikan belirsizlik, kigilerin sonraki hayatlarinin diizene sokulmasi ve
gelecegin planlanabilmesi baglaminda olumsuz sonuclar dogurabil-
mektedir. Tirk toplumu agisindan bakildiginda, kadinin ¢ogunlukla
ekonomik anlamdaki ge¢ciminin evli olmadan 6nce aile, evlilik son-
rasinda ise kocaya ait oldugu diiginiildiginde, bogsanma streci ve
sonrasinda hayatin adeta yeniden planlanip kurgulanmasi 6nemli
bir sorun haline gelmektedir. Aile i¢i meselelerin bir davaya konu
edilmis olmasi ¢ekigsmeyi daha da biiytutebilmektedir. Bosanma sii-
recinde arabuluculuk hem bu ¢ekigsmenin azaltilmasi1 hem stiirecin
kisalmasina yardimei olurken, kigilerin ayrilik sonrasi hayatlarinda
geleceklerini kurgulayabilmelerinde olumlu bir moral etki dogurabi-
lecektir. Bosanma siirecindeki belirsizlik ve siirecin uzunlugu, koca
olan esin kendi hayatini1 yeniden planlamasi noktasinda da sorunlar
yaratabilir. Cocugun bu stire¢teki durumu ise daha da blyik 6nem
arz eder. Bosanma siirecinde yasanacak olan her tiirli sorun, ¢ocu-
gun gelisimi agisindan olduk¢a olumsuz sonuglar dogurabilmektedir
(Turkarslan, 2007, s. 99-108). Kisiligini insa stirecinde olan ¢ocuk,
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maddi ve manevi yonleriyle tiimiyle aileye ihtiya¢ duyar bir pozis-
yondadir. Bu strecte kisgiliginin, maddi ve manevi varliginin koru-
nup gelistirilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu her sey aile tarafindan kar-
silanmaktadir. Bosanma siirecinde ise bu durum degismekte, cocuk
her manada belirsiz bir siirecin i¢gine girmektedir. Devlet tarafindan
ozel olarak korunmasi gereken gruplar icerisinde sayilan ¢ocugun
(Anayasa m. 41), aile arabuluculugu sayesinde bosanmanin olumsuz
etkilerinden 6nemli 6l¢tide korunacaktir.

Arabuluculuk kurumunun olumlu etkilerinin goriilecegi bir
bagka hak ise adil yargilanma hakki cercevesinde degerlendirilen
makul stirede yargilanma hakk: olacaktir. Turkiye'de yargilama
stireclerinin genel olarak uzun olusuna dayali olarak ¢ogunlukla
Anayasanin 36. ve Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 6. mad-
desinde guvence altina alinan makul strede yargilanma hakkinin
ihlali (Inceoglu, 2013, s. 370) sorunuyla kars1 karsiya kalinmaktadar.
Bu konuda 6zellikle ATHM’in Tirkiye hakkinda vermis oldugu ihlal
kararlar1 bulunmaktadir. Bosanma davalarinda da kisa strede bir
yargl kararinin elde edilememesi kisilerin uyusmazliklarinin ma-
kul strede giderilmesini engellemektedir. Arabuluculuk, taraflarin
karsilikli olarak anlagmalarina imkan taniyacagindan, cekismeli sii-
recleri biiytik 6l¢iide ortadan kaldirarak daha kisa bir stirede eslerin
ve ¢cocugun hukuki durumlarinin kesinlesmesine imkan verecektir.

Aile arabuluculugu kurumunun getirilmesi noktasinda devle-
tin durumunun da yine hak ve 6zgurliikler ¢cercevesinde degerlendi-
rilmesi gerekir. Kigilerin hak ve 6zgtirliklerinin korunup gelistiril-
mesi noktasinda taraf olunan insan haklari sézlesmeleri ve anayasa-
nin devlete yiiklemis oldugu pozitif yikiimliliikler bulunmaktadar.
Devletler, bireylerin hak ve 6zgtirliiklerine dokunmamakla ytikimli
olduklar1 kadar; onlarin kullanilmasinin 6ntindeki engelleri kaldir-
mak ve kullanilabilmelerini saglamak ve ihlalleri ortadan kaldirmak
i¢in gereken tedbirleri almakla da ylikimli kilinmistir. Anayasanin
90. maddesinde yapilan degisiklikle de usuliine gore yururlige gir-
mis uluslararasi insan haklari belgeleri i¢ hukuka tistiin tutularak,
devletin bu yonde adimlar atmas1 adeta zorunlu hale getirilmig-
tir. Ozellikle yukarida deginilen hak alanlarinda eslerin ve ¢ocu-
gun haklarinin korunabilmesi agisindan arabuluculuk kurumunun
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olusturulmasi, devlete anayasanin yuklemis oldugu pozitif bir yi-
ktumlulik olarak da degerlendirilebilir. Bu yukiimlilik ayni zaman-
da anayasanin 10. maddesinde esitlik ilkesini diizenleyen hiitkimler
cercevesinde de s6z konusudur. Bu madde kadin ve ¢ocugun korun-
masi1 noktasinda pozitif ayrimciligi dizenlemis, devletin tiim kurum-
lar1 ve anayasa alt1 normlar baglaminda baglayiciligi olan 6nemli bir
anayasal ilkedir. O halde aile hukukundan kaynaklanan ve bosanma
stirecinde yasanan hak ihlallerinin giderilmesi noktasinda da dev-
leti pozitif yukimla olarak degerlendirmek miumkiindiir. Devletin
pozitif yikimlia olmasi ise s6z konusu hak ihlalinin 6énlenmesi ve
giderilmesi i¢in somut bir tedbir almasini, dizenleme yapmasini zo-
runlu kilar (Boyar, 2013, s. 71).

Arabuluculuk kurumunun baskaca olumlu etkilerinden bah-
setmek de mumkundir. Arabuluculuk siirecinde taraflarin ayni
zamanda bir nevi psikolojik yardim ya da danismanlik hizmeti ala-
bileceklerinden bahsedilebilir. Bu durum bazen taraflarin sorunla-
rin1 hallederek evlilik birliginin devami yéniinde karar vermeleri-
ni kolaylastirabilecektir. Arabuluculugun baska bir olumlu etkisi
ise mahkemelerdeki is yukunu biiytuk 6l¢tide azaltacak olmasidir.
Istatistiki verilere gore Tiirkiye’de her y1l yaklasik olarak 130 bin
bosanma gerceklesmekte ve her yil bu say1 artis egilimi gostermek-
tedir (TUIK, Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2016). Arabulucu-
luk yoluyla aile hukukuna ve bosanmaya iligkin birgok uyusmazlik
mahkemelere gitmeden ¢oziileceginden bu baglamdaki ig yikiinin
de azalacag séylenebilir.

Bosanma Siirecinde Arabuluculuk Miiessesesine Iligkin
Bazi Endiseler

Arabuluculuk kurumu yukarida siralanan beklentileri kargila-
yacak olsa da bazi endigeleri de beraberinde getirmektedir. Bunlar-
dan ilki, uzun yargilama siire¢lerini ortadan kaldiracag: diisiintlen
arabuluculugun her bogsanma agisindan olmasa da baz1 vakalarda
bosanma stireclerini uzatacagi endigsesidir. Her bosanma uyusmaz-
Iig1 agisindan arabuluculugun olumlu bir etki doguracag: siiphesiz
iddia edilemez. Boyle bir durumda hem sorun ¢éziilememis olacak
hem de bogsanma davas1 siireci uzayabilecektir. Bu durumda stireci
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kisaltmak gibi bir etki dogurmasi beklenen arabuluculugun tam ter-
s1 yonde bir etki dogurmasi mimkiin olabilecektir.

Bir bagka olumsuzluk ise yeterli hukuki bilgiye sahip olma-
yan kimselerin taraflarin hak kaybina sebep olabilecek olmasidir.
Her ne kadar arabulucu olacak kisilerin belli nitelikler tagimasi ve
hukuk fakiltesi mezunu olmasi sart1 aranmis olsa da (Yonetmelik,
m. 24/2/b) aile hukuku, siddet, istismar gibi olduk¢a 6nemli bazi
konular agisindan 6zel ve kapsamli bir egitime tabi tutulmamalar:
halinde taraflar ve gocuk acisindan 6nemli hak kayiplarinin ortaya
¢ikmasina sebep olmalari s6z konusu olabilecektir.

Ayrica Turkiye’de kadinin insan haklarina iligskin yerlesmis
olumsuz bakis a¢is1 bir yanda dururken, yeterli diizeyde insan hak-
lar1 nosyonu olmayan Kkisilerin ytiriitecegi arabuluculuk siireci, bu
alanda daha biiyik hak kayiplarina yol acabilecektir. Her ne kadar
siddet temelli vakalar arabuluculugun disinda tutulmus olsa da sid-
detin ¢ok cesitli sekillerde gerceklegebilecegi diigtintildigiinde sidde-
tin varhiginin tespitinin ne kadar 6nemli oldugu ve bu konuda 6zel
bir bilgi birikiminin gerekliligi goriilecektir. Kadina yonelik siddete
iligkin yarg: kararlar1 agisindan dahi 6nemli sorunlarin oldugu di-
stinildiginde bu konuda da 6nemli hak kayiplarinin yagsanabilecegi
soylenebilir.

Arabuluculuk pozitif diizenlemeler ¢ercevesinde her ne kadar
taraflarin iradelerine ve taraflarin esitligine dayandirilmig bir ku-
rum olsa da kulturel, sosyolojik, ekonomik ve psikolojik bir¢ok fak-
torin etkisiyle 6zellikle kadinin baski altinda hissetmesini mimkiin
hale getirebilecektir. Bu durumda taraflar arasindaki gii¢ dengesiz-
ligi, arabuluculuk strecinin, iradi gibi goriinse de kadin aleyhine
sonuc¢lanmasina sebep olacaktir.

Tirkiye’'de evliligin hukuki boyutuna iligkin genel bilgi diizeyi
degerlendirildiginde, 6zellikle kadinlarin bu miiessese igerisinde sa-
hip olduklar: haklara iliskin 6nemli bir bilgi eksikliginin oldugu g6-
ruliir. Bu eksikligin, 6zellikle evlilik ve bosanmanin mali boyutuyla
ilgili olarak daha yogun bir gsekilde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bosan-
mada mali hiikimler noktasinda taraflarin serbest iradelerinin ve
tercihlerinin 6n planda oldugu distnuldiginde (Bilgin, 2016, s.35)
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bu durumun 6zellikle baz1 mali haklarin kayb1 noktasinda hakka-
niyete uygun olmayan sonuclar dogurabilecegi séylenebilir. Burada
yine kadinin hem konuya iligskin genel bilgisinin eksikligi hem de
toplumsal cinsiyet rollerinin etkisi, sosyo-kiltirel baski ya da diger
esin baskisi gibi faktorlerin etkili olabilecegi ve kadinin serbest ira-
desi ve tercihinin onun aleyhine bir gekilde yonlendirilmesi ihtimali
s6z konusu olabilecektir. Arabuluculuk strecinde ise hukuki - tek-
nik yona agir basan boyle bir konunun taraflar a¢isindan tiimuyle
hakkaniyetle sonu¢landirilamayacak olmasi, kayda deger bir endige
olarak degerlendirilebilir.

Bir baska endise ise arabulucunun yeterli diizeyde giivenceli
bir konuma kavusturulmamasi halinde etki ve baski altina alina-
bilmesi ihtimalinin s6z konusu olabilecegine iligskindir. Davalarin
mahkeme-hakim 6niinde goriilmekte olmasi ve bireylerin bu ku-
rumlara iligkin algis1 taraflarda kurallara uyma, saygi gosterme,
devletin koruyucu guciini hissetme gibi etkiler yaratabilmektedir.
Ancak arabulucu ile ilgili olarak ayni ya da benzer bir alginin yara-
tilmasi olduk¢a zordur. Bu durumda arabulucu etki ve baski altina
alinabilecektir.

Sonug ve Oneriler

Arabuluculuk stirecinde yukarida siralanan endiselerin gide-
rilmesi i¢in bazi 6neriler sunulabilir.

Ik olarak arabulucu olabilmek i¢in hukuk égrenimine sahip
olmanin yaninda; arabuluculuk egitim stireclerinin insan haklari ve
ozellikle kadin ve ¢ocuk haklar1 agisindan zenginlegtirilmesi gerek-
mektedir. Bu noktada kadina yonelik siddet, siddetin turleri, cocuk
istismari, aile psikolojisi gibi temel baz1 konularda arabulucularin
6zel ve kapsamli bir egitim slirecine tabi tutulmalar: gerekir.

Arabuluculuk stireglerinin 6zellikle taraflardan birisi ve gogun-
lukla da muhtemelen kadin tarafindan iyi yirtatiillememesi, tarafin
zayif olmasi veya yeteri kadar bilgi sahibi olmamasi nedeniyle hak-
kaniyete uygun olmayan sonuclarin ortaya ¢ikmasi miumkiin ola-
bilir. Taraflar agisindan yasanabilecek hak kayiplarinin 6nlenmesi
i¢in stirece bir avukatin dahil edilmesi, taraflar bunu saglayamadigi
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takdirde baro tarafindan gérevlendirilme yapilmasi zorunlulugu da
dustinilebilir.

Aile kurumunun 6nemi ve 6zel olusu, tlkenin sosyo - kulttrel
yapisi sebebiyle ¢cocuk ve kadin haklarinin ayrica korunmasi gerekti-
ginden hareketle aile ve boganma arabuluculugu ile ilgili ayri bir ka-
nun hazirlanmasi da gerekmektedir. Bu kanun, 6zellikle aile huku-
kuna iligkin hangi konularin arabuluculuk kapsamina alinacagini,
siddetin varliginin tespiti i¢in her vakada ayrica inceleme yapacak
bir kiginin stirece dahil edilmesini zorunlu tutmaldir. Veyahut da
siddet konusunda arabulucunun ayrintili bir egitim strecine tabi
tutulmasi gerekir. Burada alternatif olarak ayri bir kanuni diizenle-
me yerine mevcut kanunda aile arabuluculugu i¢in ayr1 bir bélimiin
diizenlenmesi de dustintlebilir.

Arabuluculuk gtuvenceli bir statiiye kavusturulmalidir. Taraf-
larin hak ve 6zglrliklerinin gercekten korunabilmesi bakimindan
taraflarda, 6nemli ve saygin bir kurum karsisinda uyusmazliklarini
¢ozmekte olduklar: algisinin yaratilabilmesi gerekir. Ayrica bu ge-
reklilik arabulucularin giivenligi agisindan da s6z konusudur.

Sonug olarak, aile arabuluculugunun taraflarin bazi hak ve
ozgurlikler: agisindan oldukc¢a olumlu etkiler yaratacak olmasi
sebebiyle, modern hukuk sistemlerinde oldugu gibi Turkiye’de de
uygulanmasi yararlh olacaktir. Aile arabuluculugunun saglikli isle-
yebilmesi i¢in ise bu konunun hukuk uyusmazliklarinda arabulucu-
luk muessesesinden ayr1 tutularak 6zel olarak diizenlenmesi ve bu
diizenlemede 6zellikle ¢ocuk ve kadinin haklarinin korunmasi igin
tedbirler alinmasi gerekir.

Mediation in the Process of Divorce for Protection of
Rights: Expectations, Concerns and Recommendations

Legal mediation, which means the termination of a dispute
with the consent and agreement of all concerned parties in the
presence of an objective mediator (Tanriver, 2006, p. 165), has
been implemented in various countries for a long time (De-
mircioglu, 2015, p.47). There has been significant progress in
Turkey in this regard in recent years. The European Court of
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Human Rights (Cengiz Kili¢/Turkey, B.No: 16192/06, p.133)
and The Committee of Ministers of the Council of Europe (Re-
commendation numbered R (98) 1) have provided recommen-
dations on this matter; hence, Law No. 6325 was prepared and
the implementation process of the mediation method in mat-
ters regarding Law of Domestic Relations started.

Mediation is not a new institution for our legal system. The
mstitution of mediation, which has a historical, cultural and
legal basis, and adheres to our traditions and customs, should
be restored in Turkey since it has been utilized in quite a sig-
nificant number of modern legal systems today.

It is obvious that the institution of family mediation, an issue of
special importance in cases of divorce, will satiate an immense
societal need. Firstly, mediation will allow families to keep the-
ir privacy during the divorce process. Secondly, it is suggested
that the trial process can be shortened considerably through
mediation. Considering that the excessive length of trials is
a major right issue and the Article 36 of the Constitution and
the Article 6 of the ECHR (inceoglu, 2013, p.370) mandates
that trials need to be concluded in a reasonable length of time,
this issue is of significant importance. Another major concern
is the possible negative effects of the trial process on the per-
sonality of the still growing child, which is a violation of his/
her rights. (Goren, 1992, p.173-174). Turkey is a signatory of
human rights conventions that guarantee the protection and
preservation of individual rights and freedoms, and the Cons-
titution obliges the state to guarantee these rights. Moreover,
as per the amendment in Article 90 of the Constitution, the in-
ternational human rights documents supersede domestic law.

Another positive effect of family mediation is that it may allow
the resolution of the disagreement that sparks the demand for
divorce and prevent the breakup of the family. The mediation
efforts may provide a suitable environment conducive to sound
communication with effective psychological support. Such an
environment may encourage the two parties to resolve their
differences and re-strengthen the bonds of marriage.
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While satisfying some of the expectations listed above, the pro-
cess of mediation also raises some concerns. First is the concern
that the lengthy trial process mediation is out to shorten may
take place only in few of the cases. Another serious concern
is the possibility of people without any knowledge about the-
ir legal rights and responsibilities being taken advantage of.
Furthermore, considering the settled negative conception on
women’s human rights in Turkey, decisions taken by those who
do not take rights and freedoms at the center of their delibe-
rations may lead to an even greater injustice. Although cases
that involve violence are excluded from the mediation process,
violation can take place a wide variety of forms and a signifi-
cant loss of rights may be experienced in this regard. Mediation
may exacerbate the imbalance of power between parties and
result in serious miscarriages of justice. It also may place sig-
nificant pressure on women due to many cultural, sociological,
economic and psychological factors. Lack of legal and technical
knowledge about divorce may mean loss of financial rights du-
ring the mediation process. Yet another concern is that unless
the mediator feels secure in every sense of the word, he/she
may be coerced one way or another. The physical fact that tri-
als take place in a court setting with the judge placed above
all introduces an institutional formality that provides a sense
of legitimacy under the full power of the state. However, the
office of the mediator and the process lacks any such formality
or public perception.

It is, however, possible to address such concerns by taking of-
ficial action. Firstly, the training for the mediator should focus
on human rights, especially concerning women and children,
and a legal education needs to be a prerequisite. All sides need
to be assisted by lawyers during the negotiations overseen by
the mediator to prevent any loss of rights and if any one of the
parties cannot afford to do so, a lawyer needs to be assigned by
the local bar association.

As the family institution is unique and has its own laws and
regulations, the mediation for divorce also needs its own laws
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and regulations that prioritize the protection of the rights of
women and children with special allowance for the socio-cultu-
ral structure of the country. This law needs to set the extent of
the mediation process and make the inclusion of an investiga-
tor to determine if any violence was involved in the case obliga-
tory. Additionally, the institution of mediation needs to inspire
public respect to ensure its effectiveness and continuation. It
should instill a sense of justice and make applicants sure their
rights and freedoms will be preserved. All parties need to know
that they will be able to resolve their differences in front of an
impartial and expert observer, which is also necessary for the
safety of the mediator.
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