TURKIYE ZIRAATININ KALKINMASI iCiN
ALINMASI GEREKLI TEDBIRLER

Prof. Sekip YEGIN

Milli Ekonomimizin baglica dayanagi ve gelir kaynag: olan zi-
raatimizin kalkindirilmas1 ve oénemli tedbirlerin alinmasi yolunda
buylk caligmalarin yapildig: giinlerdeyiz. Bilindigi izere halkimi-
zin beslenmesi, endiistrilerimizin ihtiyaci olan ham maddeler ve da-
ha mihim olarak memlekete déviz getiren ithra¢ maddeleri tarim
ile saglanir. Boyle oldugu halde, yillar yili alinan tedbirlere ragmen,
yurt tarimu maksada uygun bir diizene sokulamanmugtir, Clnki ali-
nan tedbirler koklii defildi ve yurt biitiniini kapsayacak mahiyet
tagimiyordu. Memleketin bu ana davasi ile ilgili olarak hem milli
ekonomimize dayanan faaliyet sahalar1 geligtirilememis ve hem de.
tarim digindaki ig alanlarinin yeteri derecede agilmamig olmasindan
niifus artigl, igsizlik...... gibi yeni problemler de ortaya ¢ikmugtir.
Simdi iktidara gelen hikOmetlerce ayni1 noktaya déniilmekte, fakat
bu defa tarimsal kalkinmanin esasli tedbirleri alinmak amaci ile,
toprak reformu lizerinde durulmaktadir.

Endistri Igletmelerinden farkli olarak; tarimsal istihszller tabiat
emek ve kapital sirasma siki siki bagl tic kokli faktorin etkisinde-
dir. Diger faktorlerden once gelen tabiatin, ziral istihsallerdeki his-
sesi % 90 mn Ustindedir. Cinki tarimsal trtnler, iklim faktorleri
ile toprak yapisinin miistereken ortaya koydugu bir ortamda yetige-
bilirler. Iklim faktorlerine insan eli fazla midahalede bulunamaz;
ancak yagigin kisirhigi sulama sureti ile giderilebilmektedir. Isik ve
15s1 temini yolunda suni miidahaleler ise henliz ¢ok sinirhidir. Bu-
nunla beraber insan oglu, mevcut iklim sartlarini degerlendirmeyi
bilmis; 1slah, 1stifa (segme) vesair bazi zirail usuller ile bhitkileri,
hayvanlar bhapsolunduklar: tabii hudutlar digina ¢ikartmaya muvaf-
fak olmustur. Boylece, yeryliziiniin tarimsal ve hayvansal liretim
vechesi hayli degistirilmis bulunuyor. Bir tarim memleketi olmak
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haysiyeti ile Turkiye, diger iilkelerin tarimdaki basarilarn karsisin-
da istihsallerini her yonden gelistirme zorunlugundadir. Oysaki tabii
avantajlar yoninde rakip iilkelere nazaran daha sansli olan Tirki-
ye'nin, cesitli bolimlerindeki imkéanlari deBerlendirerek basariya
ulasmasi daima mimkiindiir. Yagiglar bitkilerin yetisme siiresi di-
sinda kig ve kiga yakin aylarda distiiglinden, yaz kurakiig Tiirki-
ye’de yaygin haldedir. Kurak ve yari kurak cevrelerimizde ekilecek
tarim bitkilerinin muhtag olduklar suyu zamaninda saglamak su-
retiyle entansif tarim uygulanabilir. Simdi Tiirkiye’de ekim yapilen
25 milyon hektar arazinin bir milyon hektar1 sulanabiliyor. Vasif-
lar1 bakimindan sulanacak topraklari bes milyon hektara cikartma-
nin mimkiin olacagl hesaplanmigtir ki; boylece meralarin sulanma-
st barig, sulu tarima dayanan uriinlerin hi¢ degilse bes misli daha
arttirilabilecegi kanisina varabiliriz.

Sulamamin gelistirilmesi ile yiiksek randimanli iirinler yetigtir-
me yolunda tarim bolgelerimizden her birinin ihtisaslagmaya yonel-
tilmesi 1dzimdir. Mevcut sosyal ve ekonomik organizasyonlara bag-
I1 olarak bir kisim driinlerimizin tabii ve ekonomik nakil durumla-
rina gore, lUretim boélgelerini se¢mesi zorunlugunda bulundugunu
da natirlatalim. Mesel4, yiikksek yayla ikmili ve yaz yagislar ile Do-
gu Anadolunun yollardan uzak yerleri miinakale giicliipii ve fazla
tagit masrafi karsisinda hayvancilikda devam edecektir. Bu gibi
cevrelerde dahi et, yin, siit veya diger maksatlara uygun hayvan
cinsieri ilretimine gecilmeli. Ayni zamanda, otlatma suretiyle hay-
van besini yerine meralarin sulanmasi ve yilda bir ka¢ kere otlarin
bigilmesi sureti ile entansif hayvanciliga yodnelmenin lizumu tize-
rinde durulmalidir.

Toprak faktoriine gelince; Tirkiye yiiz ol¢iimiinde ise yarar 64,6
milyon hektar alanin tarim yapilan kismi 25,3 milyon hektar arazi-
dir. Bunun 8 milyon hektari ortalama her sene nadas suretiyle din-
lendirilir, Boylece Tirkiye’nin devamli isglenen arazisi 17.3 milyon
hektar: ancak bulmaktadir. Yillik tarim alaninin bu derece daralma-
sinda rol oyniyan bagka bir sebep engebedir. Zira bereketli toprak-
lart olan yamacglar, ayn1 zamanda nemli ve 1k riizgarlarin carptigi
kisimlardir Meyilli arazi- topraklarinin sel sulari ile siiprillmesine
mani olunmak yolundaki ¢irpinmalar yslniz topragin verimli kismi-
nin kaybolma kaygusundan ibaret degildir. Tahribi durduracak or-
man ve meyveliklerin yetigsmesi saglanmakla akarsularin ayni za-
manda diizene sokulmas: da miimkiin placaktir. Yurt sathindaki diiz-
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lilklerin yandan ¢ogunu i¢ bolgelerin yiiksek ovalan ile yayla diiz-
liikleri, tashk ve gorak alanlar gibi az verimli yerler tegkil eder.
Yurdumuzun baglica ekim sahalar1 Aluviyal dedigiiniz tiginma ile
meydana gelmig kumsallardir, Bu gibi verimli araziler, kiyilar ve
akarsular dolaylarindaki belli yorelerimize rastlayan ovalardir.

Yizyillar devaminca iglenmisg yorgun topraklarin verimine imit
baglamak dogru olamaz. Bu sebepten siliprilmeyi dnleyecek ve be-
reketi artiracak uzun vadeli agaglandirmanin toprakta miinavebesi
suretile modern zirai usullerin tatbikine baglanirken; oncelikle top-
ragin lazum gorildigi sekillerde 1slahi, aktarilmas), giibrelenmesi
ve uygun tohumlar ekiminin tarlada miinavebesi ile entansif tarim
uygulanabilir.

Turkiye'de ¢iftlik gilibresinin bir kismn yakit maddesi olarak
kullanilmaktadir (% 49 odun, % 43 tezek, % 8 komiir). Yapma giibre
kullanma bakimindan geri kaldigimiz bir gergektir. Son yillarda iki-
si devletin ve diger ikisi de 6zel sektore ait olan giibra fabrikalarimin
istihsalati (200 bin ton) yurt ihtiyacinin ancak % 60'm1 karsilamak-
ta geri kalani ise ithal olunmaktadir. Yetkililerce, giibre talebi her
yil devamh arttigindan; ithalatin ve fabrikalar istihsalatinin yiik-
seltildigi sOylendi. Pancar, pamuk, tiitlin, narenciye, zeytin ve
findik gibi mahsullerle ilgili girket, birlik ve kooperatiflerce giibre
tedarik ve kullamlmasinin §gretilmesile koylulerimizin gorgii ve
bilgileri artmigtir. Yapma giibrelerin ilmi usiillerde kullamilmasimin
mahiyeti anlagildikea, talebin daha da yaygin hale gelecegine siiphe
yoktur. Tarim Bolgelerimizin zirai entansitedeki gelisme seviyeleri-
ne bagh olarak artan glibre sarfiyatinda; Karadeniz, Ege, Marmara
ve Akdeniz colarak énem sirasi tasidiklar1 goriiliiyor.

Faktorler meyaninda toprak, her ne kadar tabil bir imkéan ise de
verimi arttirmak igin yapilacak miidahaleler meyaininda guibreler
islah edilmig tohumlar, damizliklar ve her nevi hastalik ve hagere-
lere karsi ilaglar kullanilmast tarimsal istihsal i¢in 6nemlidir. Bu
unsurlarin, bedel karsilign tedarik edildiklerinden, kapital faktori-
ne katilmalori icab eder.

Tarimin geligtirme ve kalkindirilmasinda en 6nemli fakior, ta-
rimsal istihsali yapan insandir. Hi¢ sliphesiz tarimsal istihsalleri.
mesleki bilgi, gorgli ve ayni zamanda tegebbiis kabiliyeti olan in-
sanlar gelistirmiglerdir. Fakir topraklarini islah etinekle iistiin ve-
rim saglamakta ihtisas edinmis Vallon’larin asirlardun beri Avrupa
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saray bahgelerinin kurulmasi i¢in celb olunduklarini ziral ve Sosyal
Ekonomi yazart (Laurent Déchesnee) sOyliiyor. Okur yazar ve mes-
lek egitimi gdérmiis insanlarin sayi ¢oklugunun entansif tarimin uy-
gulanmasindaki biliyiik etkileri inkar olunamaz. 23 milyon hektar
tarla ve 2 milyon hektar: bag - bahceden ibaret tarim alaniyle 72
milyon kii¢lik ve bliyiik bag hayvana bakacak, bini miihendis olmak
lizere, ancak bes bin feknisyenimiz vardir. Belirli olglide arazi ile
bas hayvan adedine uygun oranda raslagacak bilgili emegin sayi-
s arttirmak yolunda memleketi, batidaki tarime1 Glkeler seviyesi-
ne ulastirmak i¢in oldukg¢a uzun zamana ihtiya¢ vardir.

Buyiik bir hizla artmakta bulunan niifusumuzla bugiinkii istih-
sal dlizenimiz arasinda dengenin giicliikle saglanmakta oldugu ra-
porlarda yaziliyor. Yakin senelerde mer’a ve ormanliklar aleyhine
ekilen topraklarin genigletilmesi, 6zel zirai kuruluglarin {retimi,
geligebilmig sulama, glibreleme vesair teknik tedbirlerle hasil olan
lretimlerle muvakkat bir denge saglanmistir. Fakat gelecekte daha
kabarik hal alacaka niifus agigini, yeni isiihsal ¢areleri ile kapaya-
bilmenin yollari aragtirithiyor. 21 milyonu koylerde yasiyan halki-
mizia ziral istihsallerimizin kiyaslanmasinda varilan sonug, tarim-
sal niifusun yillik ortalama gelirinin distikligini ve gizli igsizligin
koylerde mevcud oldugunu gésteriyor.

1923 den bugiine kadar alinmig tedbirler meyaninda 1947 den
buyana uygulanan cift¢iyi topraklandirma. kanunu dahi yeteri so-
nug¢ vermemigtir. Zira Tlrkiye’de bir ziraat isletmesinin ortalama
bliytikliigi 75 doénlim araziye dayandigi’ve bunun bir biitliin olma-
y1p her biri digerinden uzak mesafelerde, ortalama 7 par¢adan mey-
dana geldigi tespit olunmugtur. Odukca genis bu kadar topragin
ciftci aileyi besleyip besliyememesi lizerinde kesin fikir yliriitile-
mez. Toprak ne kadar genis olursa olsun tizerinde galisacak kimse-
lerin vukufluguna baglh bir istihsal seviyesi ile oranlidir. Bilgi, gor-
gii, lecriibe ve dayaniklilik isteyen ziraat meslegi bir ¢ok subeleri
olan zanaat keludur. Babadan evlida intikali ise, siki bir aile disip-
lini altndaki is boliimi ile ancak devam ettirilir. Giiniin sartlarina
uyarak en azindan gerekli egitimin verilmesi ile meydana gelecek
teknisyenler gogunlugu sayesinde entansif ziral iiretimin uygulana-
bilecegine ve tarimsal basariya ulastlacagina inantyoruz.

Emek fuktoriinli ozetlersek, ziral kalkinmamizin esash sartla-
rindan birincisi dortte biri igsiz olan zirai niufusumuzu seferber et-
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mek, ikincisi bu iggiicinic planli ve rasyonel kullanmak, ig¢iinciisi
ise gengleri okullarda yetigtirme yaninda mevcut emegin, bilgisini
arttirmak ve ziral uzmanlar yonetiminde degerlendirilmesi lizim-
dir. Bu giin koylerde igsiz duran milyonlarca vatandasi, yalniz aile-
lerine degil topluma yiik olmaktan kurtarmak lazimdir.

Soyleki, gesitli bolgelerimizin olduk¢a genis arazileri {izerinde
zirai hayat: kalkindiracak imkénlar ve modern usiiller aranabilir.
Ilave edelim ki Tiirkiye, ekonomik kaynaklar: heniiz geligmemis bir
memlekettir. Biiyiik sermayesi de fopraklari ve insanlariun is gi-
cli potansiyelidir. Bundan faydalanabilmenin carelerini aramak da
Devlete ait bir tegebbiis olacaktir. Filhakika devletii:, ziraat haya-
tinin gelisimini tegvik maksad: ile meydana. getirdigi organizasyon-
larin biylik yatirnmlara mal oldugu da meydandadir. Hatta yari ser-
mayesi devlete ait igletme, birlik ve kooperalifler dahil ozel sekio-
riin yatirmi, Devlet yatirimlarinin ciiz’i bir kesrinden ibarettir. Is-
ter dogrudan dogruya ve isterse vasitali olarak zirai istihsali arttir-
ma yolundaki tesisler, Isletmeler, Sirketler, birlikler ve kooperatif-
ler ve cesitli seviyede 6gretim miiesseseleri igin biiylik yatirimlar ya-
pilmaktadir. Bu maksatlar1 saglam bir esasa baglamak icin de, top-
Jumsal kalkinma hedef tutularak, toprak reformu kanununun ha-
zirlanmasina gidilmigtir.

Toprak reformu kanuniyle tesis olunacak boliinmez buyilik tarim
isletmelerimiz de ziraat¢i uzmanlar rehberliginde c¢iftgilerin devam-
I calismalan sayesinde kisa zamanda kalkinmak zorunlulugunda
bulunuyoruz. Tarim igletmelerinde ortaklasa c¢alisarak ustiin veri-
mi saghyacak koyliler, kisa zamanda daha iyi bir yasayisa kavusa-
caklardir. Koylinin misgterek topraklari meyaninda bir kisim
mer’a ve baltaligl ormani bulunmasi1 veya yeniden tesisi ile aile ge-
lirini arttiracak tegebbiislere onem verilmelidir. Boylece ozel - tali
tretimler ve eligi imallere ait endiistriler dogmalidir. Mevcutlar: ise
geligtirilmelidir. Kollektif calisma yaninda sahsi tegebbiise ve ce-
§itli Gretim gubeleri ile aile biitcesinin geligmesine, deger verilmesi
gerekir.

Idari ve Mali, teknik ve islahat ile Iktisadi ve Ticari maksatlara
dayanan daha bir ¢ok tedbirlere bagh ig konular1 vard:r. Bu gibi
tedbirlerin destegi ile hi¢ gliphesiz toprak kanununun uygulanmasi
kabil olacaktir. Bagta sOyledigimiz gibi tarimsal istihsaller igin, ge-
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rekli sosyal ve ekonomik faktorler, daima tabii imkanlarin deger-
lendirilmesi esasina dayanacak bir iretim vechesi tagimaiidir,

Not: Bu yaz i¢in bas vurulan kaynaklar :

1) Devlet Planlama Tegkilat: 1963 - 1967.

2) Prof. Dr. Celdl Ariman, Tirkiye'de Zirai Kalkinma Ankara
Universitesi XIX. yili agig dersi.

3) Sakir Ozmen, Zira’ Biinyenin Islahi T.C. iraZat Bankas: Not
Dergisi 13.

4) Sekip Yegin, Ekonomik Cografya 1.
Sekip Yegin, Ekonomik Cografya 2.
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