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Oz

Tiirk medyasinda son donemlerde yasanan biiyiik capl miilkiyet degisiklikleri ve iilkenin icinde bulundugu
ekonomik durum nedeniyle cok sayida gazeteci issiz kalarak magdur olmustur. Bu gelisme, Tiirk basini
agisindan Gteden beri tartigma konusu olan is giivencesi sorununu yeniden giindeme tagimgstrr. Giiniimiizde
iletisim teknolojilerinde yasanan hizl gelismeler, iletisimin kalitesini artirmis, basin kuruluglarim teknik
altyapt bakimindan daha da giiclendirmistir. Tiirkiye'de medya kuruluslari fiziki ve teknolojik donamm
bakimndan, diinyanmn diger medya kuruluglar ile yarisir diizeye ulagmistir. Ancak ayni iyilesme, gazeteci-
lerin dzliik haklarina ve calisma kosullarina yansimamstir. Medya sektoriinde gorev yapan fikir iscileri;
sahip olduklar haklar, calisma kosullar: ve is giivencesi bakimindan gecmis yillara oranla daha kétii kosul-
larla karst karsiya bulunmaktadir. Yasalarn yeterince isletilememesi nedeniyle, sektorde meydana gelen
gelismelerden ilk etkilenen kisiler fikir iscileri olmaktadir. Basinda sendikalasma oramnin yerinde saydig
iilkemizde; issiz gazeteci sayisi sektdrdeki biiyiimeye ragmen artig gostermektedir. Bu calismada, Tiirki-
ye'deki gazetecilerin karsi karstya kaldig1 is giivencesi sorunu ele alimmgtir. Literatiir taramas ile yapilandi-
rilan ¢calismada, is giivencesi yoksunlugunun basin dzgiirliigiine olan etkisi degerlendirilmeye calisilmis, bu
durumun basmda istihdam edilen insan kaynaginn kalitesi iizerindeki etkisi sorgulannmustir. Calismada,
Tiirk basiminda is giivencesinin ilk donemlerden itibaren bir problem olarak ortaya ciktig1, gazetecilerin yasal
diizenlemelere ragmen issizlik baskist altinda gorev yaptiklar: ve bu unsurlarin basinda insan kaynag: ve
basin 6zgiirliigii iizerinde olumsuz etki yaptigr sonucuna varilnstir.

Anahtar Kelimeler:  Medyada is giivencesi, Basinda insan kaynagi, Basinda sendikalagma, Medyada
calisma kosullart, Basinda ¢alisma hayati
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Problems Associated with Working Life and
Employment Security in Turkish Press

Abstract

Many journalists have been unemployed and victimized due to the recent major changes in ownership in the
Turkish media and the economic situation in the country. This development brought the issue of job security,
which has been the subject of debate for the Turkish press, to the agenda again. The rapid developments in
communication technologies today have increased the quality of communication and strengthened the press
organizations in terms of technical infrastructure. Media organizations in Turkey in terms of physical and
technological infrastructure, has reached the level of competition with other media organizations in the
world. However, the same improvement was not reflected in the personal rights and working conditions of
journalists. Opinion workers in the media sector face worse conditions than in previous years in terms of
their rights, working conditions and job security. The first people to be affected by the developments in the
sector are the opinion workers because of the inadequacies in the implementation of the laws. In our country
where the rate of unionization in the press is stagnated; The number of unemployed journalists is increasing
despite the growth in the sector. In this study, job security issue faced by journalists in Turkey has been
addressed. In the study, which was structured with literature review, the effect of lack of job security on press
freedom was tried to be evaluated and the effect of this situation on the quality of the human resources emp-
loyed in the press was questioned. In the study, it was concluded that job security has been a problem in the
Turkish press since the early periods and that journalists work under the pressure of unemployment despite
legal regulations and these elements have negative effects on human resources and press freedom in the press.

Keywords:  Job security in Media, Human resources in Press, Unionization in the Press, Working
conditions in the Press, Work life in the Press
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Tiirk Basimninda Calisma Hayati ve Is Giivencesi Sorunu

Giris

Demokratik toplumlarda, medyaya ¢ok 6nemli islevler yiiklenmektedir.
Haber ve bilgi akisini saglayarak, aydinlanma siirecini olusturan ve top-
lum diizeninin isleyisine katkida bulunan temel yapilardan biri olan
medya, bu nedenle yasama, yiiriitme ve yargidan sonra 4. Kuvvet olarak
tanimlanmaktadir. Geleneksel anlamda medyanin iistlenmis oldugu
gorev ve sorumluluklar, giintimiizde belli ilkesel dogrulara baglanmuistir.
Medya kendi yapisal ve islevsel ozelliklerinin dogas1 geregi, kendisine
yiiklenen toplumsal sorumluluklar1 yerine getirmektedir. Ancak medya-
nin kendisinden beklenen islevleri eksiksiz olarak gergeklestirmesi igin
bazi kosullarin tam olarak saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda her
seyden once basin 6zgiirliigiinii glivence altina alan yasalarin isletilmesi
zorunludur. Ayrica serbest rekabet kosullarinda, kamusal yaymnciliga
imkan saglanmasi ve tekellesmenin 6nlenmesi de 6nemli bir unsur ola-
rak goriilmelidir. Bunun yaninda gazetecilerin 6zgiir ve baskidan uzak
bir bicimde ve yasal is giivencesine sahip bir ortamda gorev yapmalari
saglanmalidir.

Tiirk basin tarihine bakildiginda, fikir isgisi olarak adlandirilan gaze-
tecilerin gii¢ kosullar altinda gorevlerini yerine getirmeye calistiklar1 ve
biiytik boliimiiniin is glivencesinden yoksun oldugu goriilmektedir.
1980’lerden itibaren baglayan ve giiniimiizde devam eden miilkiyet de-
gisikliklerinden en ¢ok etkilenen kesim; basin ¢alisanlar1 olmustur. Gii-
niimiizde Tiirk medyasiin en biiyiik miilkiyet satiglarindan biri gergek-
lesmis; bu nedenle pek ¢ok gazeteci issiz kalmis ve mesleklerini yapamaz
hale gelmistir. Issiz kalan ayn1 zamanda sendikasiz olduklar1 anlasilan
gazeteciler, sosyal medya disinda sorunlarini giindeme getirecek bir
mecra bulamamistir. Basinda sendikalasma ¢abalariin yetersiz kaldig:
Tirk basininda, fikir iscilerine 6denen ticretler de benzer sekilde diisiik
seviyede seyretmektedir. Bu nedenle, nitelikli is giiciiniin basin sekto-
riinde isttihdami1 miimkiin olamamakta ve basin tirtinlerinin kalitesi dii-
siik seviyede seyretmektedir. Dolayisiyla, sektordeki kotii calisma kosul-
lar, basinin islevini yerine getirmesinin 6niinde 6nemli bir engel tegkil
etmektedir. Basinda is gilivencesinin olmamasi, basin 6zgiirliigii ile de
iliskilendirilebilen bir konudur. Is giivencesine sahip olamayan gazeteci-
lerin, haber ve yorumlarinda serbest hareket edemeyecegi, issiz kalma
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endisesi ile patronaj veya farkli ¢evrelerin baskis: altinda kendi kendine
sansiir uygulayabilecegi kabul edilen bir gergektir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de basin ¢alisanlarimin 6zliikk haklart sorunu
ele alinmis, bu durumun basin 6zgiirligiinii tizerindeki etkisi sorgulan-
maya calisilmistir. s giivencesi olmayan bir sektdrde nitelikli personel
isttihdaminin miimkiin olup olmayacag1 sorusuna cevap aranan ¢alisma-
da, glintimtiizde Tiirk basin sektoriinde istihdam edilen personelin profili
ortaya konmaya ¢alisilmistir. Literatiir taramas1 yontemi ile gerceklestiri-
len ¢alismanin ilk béliimiinde basinda galisma hayati ile ilgili genel bir
cerceve ¢izilmis, sektorde calisma yasaminu belirleyen yasal diizenleme-
lere yer verilmistir. Daha sonra Tiirk basininda gorev yapan insan kay-
naginin genel ozelliklerine deginilerek, is giivencesinin basin 6zgtirligi
ve basindaki istihdami ne sekilde etkiledigi tartisilmistir. Sonug kismin-
da ise tespit edilen problemlerin ¢oziimiine dair goriisler dile getirilmis-
tir.

Basinda Calisma Hayatin1 Sekillendiren Yasal Diizenlemeler

Tiirk basimminda ilk gazeteler 1800’lii yillardan itibaren gikarilmaya bas-
lanmigtir. Tk donemin gazetecileri, yabanci uyrukludur ve gikardiklari
gazeteler yabanc elgilikler veya donemin padisahlar: tarafindan finanse
edilmistir. Ozel sermaye ile kurulan ve hazineden yardim almayan ilk
Tiirkge gazete olan Terciiman-1 Ahval’in 1860ta yayin hayatina baglama-
st ile gercek manada basin isletmeciliginin zorluklar: ortaya ¢ikmistir.
Tiirk gazeteciler, el tezgahinda basilan bu gazetelerde ilkel ve zor kosul-
lar altinda kalemlerini almis ve yazmaya baslamislardir (inugur, 2005,
5.173-185). Osmanli’da basmnin toplumsal yasantida yer edinmeye bas-
lamasi iizerine Istanbul disinda da gazeteler yaymn hayatina baslamistir.
1860-1908 yillar1 arasinda Osmanli'nin uzak vilayetleri ve Anadolunun
cesitli illerinde 30"un tizerinde vilayet gazetesi yaymlanmigstir. Yetismis
insan giictiniin olmadig1 bu donemde, zamanin aydinlarindan muhabir
ve yazar olarak yararlanilmis, kagit ve miirekkep gibi baski malzemele-
rinin temininde zorluklar yasanmis, meslekten yetismis miirettip ve
matbaacinin temininde de biiyiik giigliikler ¢ekilmistir (Erdogan, 2007,
5.30-32).
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Ulkemizde, gazetecilerin ¢alisma yasamina iliskin ilk yasal diizenle-
me 1938de kabul edilen 3511 sayil1 Basin Birligi Kanunu’dur. Yaygin bir
uygulama alan1 bulmasa da 1946’ya kadar yiiriirliikte kalan bu diizen-
leme nedeniyle gazeteciler bir oda etrafinda toplanmis, maddi ve manevi
anlamda ortak ¢ikarlarini korumaya ¢alismislardir (Ozsever, 2004, s.33).
Bu donemde gazete sahipleri resmi ilan ve reklam ile gesitli yardimlar
adr altinda kamudan kaynak saglarken, iscilerin ¢alisma kosullarinda
iyilesme yoniinden bir egilim goriilmemistir. Bu tablo Cumhuriyetin ilk
yillarinda ve tek parti iktidarmin son dénemlerine kadar degisiklik gos-
termemistir. Cok partili sisteme gegilmesi ve Demokrat Parti'nin iktidara
gelmesi ile birlikte basinda 6zgiirliik havasi esmis, gazetecilik itibar ka-
zanmus ve kisa siire icerisinde pek ¢ok basin organi yayin hayatina bas-
lamustir. Tlk yillarinda basina karsi 6zgiirliikcii bir tutum sergileyen DP
iktidari, gazetecilerin calisma hayatina yonelik ¢cok 6nemli yasal diizen-
lemeleri yiiriirliige koymustur. Gazeteciligin Tiirkiye’de profesyonel bir
meslek haline gelmeye baglamasi bu déneme denk gelmistir. 1950]lere
kadar okur-yazar oranimin az olmasi, gazete isletmelerinin ¢alisanlara
tatmin edici bir {icret 5dememesi, bu meslegin toplum tarafindan ciddiye
alinmamasi, basindaki ¢alisma hayatini olumsuz etkileyen belli bagl
faktorler arasinda bulunmaktadir.

Yiizyila yakin bir zaman diliminde sosyal giivenlikten yoksun ve zor
sartlar altinda gorev yapan Tiirk gazeteciler, 13 Haziran 1952’de ¢ikari-
lan “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebet-
lerin Tanzimi Hakkindaki Kanun” sayesinde sosyal haklarini elde etmis-
lerdir. Gazeteciligi dolayli de olsa bir meslek olarak tanimlayan bu yasa
ile birlikte meslegin calisma esaslar1 belirlenmistir. Ayrica bu kanun,
donemin ¢alisma hayatina bakildiginda, reform sayilabilecek bir¢ok hii-
kiim icermektedir. Yalnizca devlet memurlarimin yararlandig: yillik tic-
retli izin hakki bu yasayla birlikte gazetecilere de taninmis, ayrica gaze-
tecilerin igverenle, icinde isin tiirii, licreti, gazetecinin kidemi gibi kayit-
larin yer aldig1 bir yazili sézlesme yapmasi zorunlulugu getirilmistir.
Sozlesmenin bildirim olmaksizin feshedilememesi, isten ¢ikarim halinde
tazminat 6denmesi zorunlulugu, haftalik tatil hakki, askerlikte ticret
alma hakki, sendika kurma hakk: ve sosyal sigortalara tabi olma zorun-
lulugu gibi haklar da saglanmistir. Bu diizenleme ¢ok partili yasama
gecildikten sonra Tiirkiye’de cikarilan ilk is kanunu olma 6zelligini tasi-
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maktadir ve igerigi agisindan donemine gore oldukga ileri bir diizeyde-
dir (Kosedag, 2016; .53, Cakir, 2007, s.173-174).

Smirli bir uygulama alanina bulabilen bu diizenleme, 1960 darbesi ile
is basma gelen Milli Birlik Komitesi tarafindan yeniden ele alinmigtir. 10
Ocak 1961’de yiiriirliige giren 212 sayili Fikir Iscileri Kanunu, basin sek-
tortinde calisanlara yeni haklar tanimistir. Yeni kanunla meslege ilk giris
tarihi kidem baslangici olarak kabul edilmis, gazetecilerin ailesine kide-
me gore Olim tazminat1 verilmesi saglanmis ve gazetelerin kapanmasi
durumunda gazetecilere iki aylik maagla birlikte kideme gore 6denek
verilmesi sarti getirilmistir. Istifa eden gazeteciye kidem tazminati ve-
rilmesi; ayliklarin pesin olarak 6denmesi; gece calisanlara haftada iki
giin izin verilmesi; kar eden gazetecilere her yil bir maas ikramiye veril-
mesi gibi olanaklar da yasanin kazanimlar1 arasinda yer almistir. Ayrica
fikir isgcileri ile ilgili is anlasmazlik davalarinin ticaret mahkemeleri yeri-
ne, is mahkemelerinde goriilmesi kararlastirilmistir (Topuz, 2003, s.228-
229).

Basin Is Kanunu'nun yiiriirliige girmesi, basin tarihinde goriilmemis
olaylarin meydana gelmesine neden olmustur. Kanun, fikir iscilerini
memnun ederken, gazete patronlarinin biiyiik tepkisini ¢ekmis, gazete
sahipleri, s6z konusu yasay1 protesto etmek icin 10 Ocak 1961’de ortak
bir bildiri yayimlayarak, gazetelerini 3 giin siireyle ¢ikarmayacaklarin
duyurmustur. Bildirinin yayimmlandig1 Aksam, Cumhuriyet, Diinya, Mil-
liyet, Terctiman, Vatan, Yeni Sabah, Hiirriyet ve Yeni Istanbul gazeteleri
3 giin stlireyle yayimlanmamuigtir. Yasay1 destekleyen basin iscileri ise
gesitli protesto eylemleri gergeklestirip, bir taraftan da halki gazetesiz
birakmamak adina BASIN adiyla bir gazete gikarmistir. Gazetenin ilk
sayisinin basyazisinda su ifadelere yer verilmistir: “Temel hak ve hiirri-
yetlerimizin gergekten kisitlandigi, yalniz basmin degil biitiin memleke-
tin gercekten esi goriilmemis bir tehlikenin icine sokuldugu gtinlerde
bile gazetelerini kapatmayan ve protesto yoluna gitmeyen gazete sahip-
lerinin, simdi bir ilan kurumu i¢in yaptiklar: bu hareket, basin tarihimiz-
de herhalde serefli bir yer kaplamayacaktir. Gazete ¢ikarmak ¢orap fab-
rikasi isletmeye benzemez. Basin bir kamu hizmetidir.” Diizenlemenin
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdigi tarih olan 10 Ocak,
“Calisan Gazeteciler Bayrami” olarak ilan edilmis ve halen giintimiizde
kutlanmaktadir (Cakir, 2007; s.175; Topuz, 2014, s.231).
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MBK hiikiimeti doneminde gazeteciler, 15 Temmuz 1963’te kabul edi-
len ve 24 Temmuz'da yirirliige giren 274 sayili Sendikalar Yasasi ile
toplu sozlesme, 275 sayili Grev ve Lokavt Yasasi'yla da grev yapma hak-
ki elde etti. Bu gelisme ile birlikte, 1952’de kurulan Istanbul Gazeteciler
Sendikasi, 30 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye Gazeteciler Sendikas: (TGS)
adiyla yeniden yapilandi (Ozsever, 2004, 5.90-101). Ancak bu diizenleme-
ler tam anlamiyla basin ¢alisma hayatinda uygulamaya gecirilmemis,
gazete patronlari farkli taktikler uygulayarak, eski calisma diizenini stir-
diirmek istemislerdir. Bu donemde yapilan toplu is sozlesmelerinin is-
yerleri diizeyinde kaldigs, isyeri kolu diizeyinde sozlesme yapilmadig:
goriilmektedir. Tirkiye’de ilk toplu is sozlesmesi TGS ile Milliyet ve
Cumbhuriyet gazeteleri arasinda 1 Subat 1964 tarihinde imzalanmis ve bu
kurumlarda gorev yapan gazetecilerin ¢alisma kosullarinda iyilesme
yasanmustir ( Tuncay, 1989, s.109).

1980 yilinda yapilan askeri darbeden toplumun tiim kesimleri gibi
basin da olumsuz etkilenmis, sendikalar 3 yil siireyle kapatilmigtir. 1952
yilinda kabul edilen Basin Is Kanunu (BIK) bu dénemde ylrtrliikte kal-
mis, bununla birlikte kabul edilen yeni Anayasa ve degistirilen Sendika-
lar Kanunu'yla da basmin calisma hayatina iliskin yeni diizenlemeler
getirilmistir.

10 Haziran 2003'te yiiriirliige giren Yeni Is Kanunu olarak bilinen
4857 sayili yasa ile 5953 sayili Basin Is Kanunu'na tabi olarak gorev ya-
pan gazetecilerin de belli kosullarda is giivencesi kapsamina alinmasi
kararlastirildi. Bu yasanin bir 6zelligi de gazetelerin yani sira radyo ve
televizyonlarda ¢alisanlar1 da kapsama dahil etmis olmasidir. 4857 sayil
yasa, esnek calismaya olanak saglayan hiikiimleri nedeniyle elestirilse de
is giivencesi ve Ozellikle sendikal orgiitlenmeye imkan taniyan yoniiyle
olumlu bulunmustur.

Basin Is Kanunu’na gore calisan gazetecilerin de aralarinda bulundu-
gu baz1 meslek gruplari, fiili hizmet zamm olarak adlandirilan ve ka-
muoyunda “yipranma hakki” olarak adlandirilan uygulama ile diger
meslek mensuplarina oranla erken tarihte emekli olma hakki elde edebi-
liyorlardi. Ancak, 2008’de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas1 Kanunu'nda bir degisiklik yapilarak gazetecilerin bu hakki
ellerinden alindi. Basin meslek orgiitlerinin uzun ugraslar1 sonucu, bu
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hak 2013 tarihinde yeniden saglandi ve aradan gegen 5 yillik siirenin
geriye dogru telafi edilmesi hakki tanindu.

Basin Sektoriinde is Giivencesi Sorunu

Tiirk basin tarihine bakildiginda, fikir iscilerinin ¢alisma sartlarinin ilk
donemlerden itibaren sorunlu oldugu goriilmektedir. Gazeteciligin mes-
lek olarak tanimlandigi, toplum tarafindan itibar géormeye basladig: ve
bu nedenle kapsamli bir sosyal giivenlik yasasinun yiiriirliige girdigi
1952’den itibaren hak miicadelesine girisen basin ¢alisanlarimin, basarili
olmasi igin 12 yi1l beklemeleri gerekmistir. Tiirkiye’de ilk toplu is sozles-
mesi 1964'te yapilmis ve 2 basin kurulusu ile sinirli kalmistir.

Bu tarihten itibaren sendikal miicadele ad: altinda is giivencine ka-
vusmak igin ¢aba gosteren gazeteciler, belli oranda basar1 elde etmistir.
Ancak 12 Eyliil darbesinden sonra uygulamaya konulan yasal diizenle-
meler, gazetecileri savunmasiz birakmustir. Ciinkii 12 Eyliil diizeni ile
birlikte basin sektoriinde calisanlarin toplu sozlesme diizeni kullanila-
maz hale getirilmis, boylece sendikal hareket islevsiz kilinmistir. Sendi-
kal hak ve ozgiirliik ihlalleri giderek artmis; basin ve gazetecilik sekto-
riinde bu smirlandirmalar ve ihlaller daha ciddi bir boyuta ulagmistir
(Akkaya, 2019).

Uzun yillar basin is kolunda faaliyet gosteren tek sendika olan Tiirki-
ye Gazeteciler Sendikasi, 1970’1 yillarda oldukga basarili olmus ve iilke
capinda otuzun tizerinde is yerinde toplu sozlesme yapabilmistir. Ancak
sendikal hareketlere biiyiik sekte vuran 12 Eyliil darbesi, basinda sendi-
kal hareketleri zayiflatmistir. Bu donemde ¢ikan yasal diizenlemeler
nedeniyle is kollar1 degismistir. Basin kurulusunun herhangi bir biri-
minde ¢alisan kisi, sendikaya tiye olabiliyorken, yeni diizenleme ile sa-
dece gazetecilerin bu sendikaya iiye olabilmesi hiikme baglanmistir. Bu
durumu firsat bilen igverenler, taseronlagsmaya gitmis veya fikir isgileri-
ni, beden iscisi gibi sigortalatabilmistir. Medyada tekellesme artmus, sen-
dikal haklar ve toplu stzlesme calisanlar igin liiks olarak goriilmiistiir.
Basinda ilk biiyiik tekellesmeyi Dogan Holding grubu gergeklestirmis,
sendikasizlastirma hareketi ile birlikte basin ¢alisanlar1 baskilar sonucu
notere gonderilerek sendikadan istifa ettirilmistir. Tkinci biiyiik grup
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olan Ding Bilgin, ilk etapta toplu sdzlesme imzalamis ancak bir giin son-
ra ¢alisanlarini noter kanaliyla istifa ettirmistir (Karahisar, 2019, 5.94-95)

80’li yillardan itibaren uygulanan ve 90’l1 yillarda yayginlasan neoli-
beral ekonomik politikalar nedeniyle; hizla biiyliyen holdinglerin ve
iktidarlara yakin sermaye gruplarinin eline gecen medyada, ¢alisanlarin
say1st artmis, buna karsilik is giivencesi, ¢alisma saatleri ve ticretlerde
iyilesme olmamistir. Medya organlarinin sahiplik yapis1 degistiginde, bu
durumdan en ¢ok etkilenen kesim yine isgiler olmustur. Bir¢ok gazeteci
ve medyanin farkl alanlarinda galisan kisiler, islerini kaybetmistir (Ulu-
soy, 2012, 5.334).

Basin sektoriinde sendikalasma orani, her donemde diger sektorlerin
cok gerisinde kalmistir. Ulkemizde genel olarak medyada sendikalasma
orani yiizde 10t gecememistir. Toplu is sozlesmesi kapsamina giren
calisan sayisi ise ¢ok daha diisiiktiir. 2019’a gelindiginde tilkede sendika-
lasabilen iscilerin orani yiizde 11 ile siurli kalmus, isgilerin sadece yiizde
7’si toplu is sozlesmelerinden yararlanabilmistir. Basin is kolunda ise
sendikalasma orani yiizde 8 civarinda, toplu sozlesmeden yararlanan
gazetecilerin orani da yaris1 kadardir. 2019” verilerine gore, basin yayin
ve gazetecilik is kolunda kayitli 86 bin 366 isciden sadece 6 bin 707’si
sendikal giivenceye sahiptir. Tiirkiye bu oranlar nedeniyle OECD iilkele-
ri arasinda son siralarda yer almigtir (DISK, 2019).

Tiirkiye’de basin yayin alaninda 2013 yilindan giiniimiize kadar sen-
dikalasma oraninda her ne kadar artis olmus gibi goziikse de toplu soz-
lesmeden yararlananlarin sayisinda bir degisiklik olmamuistir. Bir bagka
ifadeyle iyilesme rakamlar bazinda yasanmus, fiili yasantida olumlu bir
gelisme goriilmemistir. Medyada yillardan beri en etkin sendika olan
Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, bu donemde gii¢ kaybetmis, Anadolu
Ajansi'ndaki tiyelerin biiyiik bir boliimii, toplu halde yeni kurulan Med-
ya-Is Sendikasi'na gegis yapmistir. Hiikiimetin bazi bakanlar1 ve ajansin
iist yoneticilerinin, bu gegcisi artirmaya doniik ¢abalar1 da olmus ve soz
konusu sendikanin hiikiimet tarafindan bizzat kuruldugu iddialar1 uzun
bir stire kamuoyunda tartisilmistir. Anadolu Ajansi'nda calisan isgiler
adma 2019 yilinda yapilan toplu is s6zlesmesi goriismelerinde ticret ve
bazi sosyal haklarda geriye gidis yasanmistir. Ajans calisanlarinin bir
boliimii isten ¢ikarilmig, bir boliimii de yoOnetimin baskilar1 sonucu
emekliye sevk edilmistir. Ayn1 donemde benzer uygulama TRT'de de
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yasanmis, bircok kisinin isine son verilmistir (Akkaya, 2019; Tiirkiye
Gazeteciler Sendikasi, 2019). Bu baglamda dikkat gekici bir baska bilgi de
ana akim medya olarak adlandirilan biiyiik medya gruplarmin hig biri-
sinde sendikal1 ve toplu s6zlesmeli is¢i bulunmamasidir.

Enerji, finans, denizcilik, turizm ve telekomiinikasyon gibi bir¢ok sek-
torde faaliyet gosteren medya patronlari, ekonomik kriz, yeniden yapi-
lanma ve elektronik gazetecilige gecis gibi gerekgelerden dolay1 gazeteci-
lerin islerine son vermektedir. Calisma Bakanligi'nin verilerine gore,
2001 ekonomik krizinden 2258 fikir iscisi issiz kalmistir (Ozsever, 2003,
s.141). Benzer bir durum ekonomik sorunlarin arttigi giiniimiizde ya-
sanmakta, basili yayin hayatina son veren gazetelerin sayis1 giin gectikce
artmaktadir. Radikal, Haber Tiirk ve Vatan gibi ulusal capta yayin yapan
gazetelerin yani sira bir¢ok yerel gazete kagit ve baski maliyetlerinde
yasanan olagandisi artistan dolayr kapanmis, bu kurumlarda gorev ya-
pan calisanlar issiz kalmistir. Benzer sekilde ulusal televizyon ve radyo
istasyonlar1 da ekonomik nedenlerden dolayr yaymn hayatlarmna son
vermis ve basin sektoriindeki issiz sayisi artama devam etmistir (Sozcti,
2018).

Tiirk basin tarihindeki en biiyiik miilkiyet degisimi, 2018 yilinda ya-
sanmistir. Ulkenin en biiyiik medya grubu olan Dogan Medya Grubu,
Erdogan Demirdren’in sahipligindeki Demiréren Medya Grubu'na sa-
tilmistir. Boylece 1979 yilinda Milliyet gazetesini alarak medya patronu
olan Aydin Dogan, 40 yillik medya yasamindan gekilmistir. S6z konusu
yayin organlarinda yonetici kadrolar: basta olmak tizere birgok kisinin
isine son verilmistir (Deutsche Welle, 2018).

Gazeteciler Cemiyeti'nin raporuna gore, gegmiste oldugu gibi giinii-
miizde de fazla sayida gazetecinin aldiklar {icretlerin tamami bordroya
yansitilmamakta, bu kisiler, asgari ticretten istihdam edilmektedir. Gaze-
tecilerin emekli olurken magdur edilmesine yol acan bu uygulama med-
yanin tamaminda yaygin bir uygulama olarak bilinmektedir. Kitle ileti-
sim araclarindaki tekellesmenin yayginlasmasi, siyasi iktidarlarin baski-
lar1 sonucu biiyiiyen sendikasizlasma harekati, medya mensuplarmin is
glvenceleri olmadan galismasma yol agmistir. Bu noktada onemli bir
sorun da medya kuruluslarinin, hukuka aykir1 olarak taseron isci calis-
tirmalar1 olarak ortaya ¢ikmistir (Gazeteciler Cemiyeti, 2019).
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Basin Is Kanunu olarak adlandirdigimiz yasa, giiniimiiz Tiirk medya-
sinda biiyiik Olglide islevsizlestirilmistir. Basinin holdinglerle birlikte
tekellesme donemine girmesiyle, medya yoneticileri, gelenekleri zorla-
maya baslamis ve fikir is¢ilerine ¢alisma kosullariyla ilgili kendi tercihle-
rini dayatma firsat1 elde etmistir. Bunun sonucunda, gazetecilerin hem
meslek onurlarini zedeleyen hem de 6zgiirliiklerini sinirlandiran bugiin-
kit durum ortaya ¢ikmistir. Bir anlamda, fiilen gazetecilik yapan, ama
hukuk karsisinda gazeteci sayilmayan medya ¢alisanlar1 donemi basla-
mugtir. Basin Is Kanunu yerine, 4857 sayili Is Kanunu uygulanarak, gaze-
tecilerin 6nemli bir boliimii de telif {icretiyle ¢alistirilmak zorunda bira-
kilmaktadir. Boylelikle, patronlar, basin ¢alisanlarina karsi kidem tazmi-
nat1 ddeme ytikiimliiliigiinden ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6demesi
gereken primlerden kurtulmakta, bu arada gazetecinin sosyal giivenlik
hakki elinden alinmaktadir. Tkili sézlesme imzalamasi dayatilan gazete-
ciler, issiz kalma endisesiyle bu sozlesmeleri imzalamaktadir (Sakar,
2008, s.11).

Gliniimiizde medya profesyonellerine iliskin bir bagka sorun ise, in-
ternet tizerinden dijital yayin yapan gazetecilerin biiyiik bir ¢ogunlugu-
nun gazeteci olarak tanimlanmamasidir. Anlik yaymn yapan ve her giin
binlerce, milyonlarca kisiye seslerini duyurabilen bu yayimn organlarinda
calisanlar, basin kart1 alamamakta; basin kart1 ve diger yasal diizenleme-
lerin sagladig1 sosyal haklardan yararlanamamaktadir.

Christensen, Tiirkiye’de Miilkiyetin Yogunlasmasi, Sendikalarin Dii-
stisti ve Devlet Mevzuat1 (2007, s.179) adli calismasinda Tiirk medyasina
hakim olan {i¢ ana faktoriin oldugunu belirtmektedir. Bunlar: Tekelles-
me, medya sahiplerinin sendikanin etkisinin azaltilmasina neden olmasi
ve yasalarin etkisi ve gazetecilerin ¢alisma kosullaridir. Dolayisiyla, Tiir-
kiye acisindan bakildiginda medyanin kurumsal ve kuramsal olarak,
diger alanlarda oldugu gibi tam bir oturmamishk diizeni igerisinde ol-
dugunu sdylemek miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle diger kurumlarin
diizeyi, medyanin da seviyesini belirlemektedir (Gezgin, 2002, s.13)

Sonug olarak, Tiirkiye’de basin ¢alisanlar1 agisindan genel olarak ¢a-
lisma kosullari, 6rgiitlenme ve diger ekonomik ve sosyal haklar alaninda
yasanan sorunlar1 birka¢ bashik altinda 6zetlemek miimkiindiir. Akka-
ya'ya (2019) gore bunlar su sekilde siralanmaktadir:
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- Anayasal bir hak olmasina karsin toplumun bilgilenmesi islevini
yerine getiren gazetecilerin birgok sosyal giivenceden yoksun olmasi,

- Calisanlarin is giivencesinin medya patron ve yoneticilerinin insafina
terk edilmesi,

- Basinda igsizlik ve diisiik ticretle calismanin rekor seviyede olmasi,

- Tletisim fakiiltesi mezunlarmin istihdam edilmemesi ve gelecek gii-
vencelerinin olmamasi,

- Sosyal giivenlik haklarinin devamli olarak geriletilmesi,

- Itibari hizmet hakkimn bircok kisiyi kapsam disinda birakmas.

Basinda Insan Kaynaginin Genel Ozellikleri

Medya sektoriinde ¢alisanlarinin sosyal ve ekonomik haklardan yeterin-
ce yararlandirilmamasi, sektordeki insan kaynagim gelisimini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu durum nitelikli is giiciiniin basin alaninda is-
tihdam edilmesini simirlandirmakta, istihdam edilenlerin de kendilerini
gelistirmelerinin ve ¢agmn gerektirdigi donanima sahip olmalarinin
oniinde engel teskil etmektedir.

Tiirkiye’de medya calisanlarinin genel 6zelliklerine bakildiginda, ile-
tisim fakiiltesi mezunlarinin sektorde yeteri kadar istihdam edilmedikle-
ri ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda radyo, televizyon ve dijital yayin or-
ganlar ile ilgili saglikli bir veri bulunmamakla birlikte, yazili basin or-
ganlar1 icin toplanan veriler 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmekte-
dir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, 2018 yilinda yazili basin
organlarinda ¢alisanlarin sayis1 bir 6nceki yila gore ytlizde 7 azalarak, 47
bin 149’a gerilemistir. Bagka bir ifadeyle 7 bin kisi issiz kalmistir. Bu
donemde istihdam edilenlerin yiizde 64'iinti erkek, yiizde 36'sin1 kadin
calisanlar olusturmaktadir (Anadolu Ajansi, 2019). Ayni donemde c¢ali-
sanlarin ytizde 55'i ilkogretim ve lise mezunuyken, ytlizde 45’i fakiilte
veya yiiksekokul mezunudur. fletisim fakiiltesi mezunlarinin toplam
calisanlar igindeki orani ise ytizde 15'te kalmaktadir (Basin [lan Kurumu,
2019).

Egitimli is glicliniin medya sektoriinde yeterince isttihdam edilmeme-
si, basin driinlerinin kalitesi {izerinde olumsuz etki olusturmaktadir.
Tletisim teknolojilerinin devamli olarak ilerlemesi, bilgi ve haber alip
verme sekillerinin degismesine yol agmistir. Artik giintimiizde bilgilerin
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elde edilmesi, tasnif edilmesi ve sunulmasi asamalari farkli uzmanlik
gerektiren konular haline gelmistir. Dolayisiyla bu fonksiyonu yerine
getiren gazetecilerin, kendi alanlarinda uzman olmas1 mesleki bir zorun-
luluk olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak is giivencesi yoksunlugu, tatmin
edici ticretlerin 6denmemesi ve gazetecilerin her an issiz kalma riski ile
kars1 karsiya bulunmasi, nitelikli is giiciiniin ve iletisim fakiiltesi mezun-
larmin bu meslege yonelmesini zorlastirmaktadir. Mevcut ¢alisanlarin
kendilerini yenilemeleri ve ¢agimizin gerektirdigi donanima erismeleri
de bu kosullar altinda kolay olmamaktadir. Bu nedenle ortaya konan
haber ve yorum gibi basin tiriinlerinin kalitesi sorgulanmaktadir.

Goriilecegi tizere tilkemizde medya patronlari, teknolojik gelismelere
yaptiklar1 yatirimi insan kaynagindan esirgemektedir. Yine benzer sekil-
de ekonomik dengelere gosterilen 6zen, haber ve bilgi akisinin nitelikli
olmasi i¢in sarf edilmemektedir. Meslek ici egitim ve calisanlarin ¢agin
gerektirdigi donanima ulasmalarini saglama noktasinda ise hicbir adim
atilmamaktadir (Yiicedogan, 2012, s.110-111). Bu baglamda 6nemli bir
elestiri de iletisim fakiilteleri ve bu fakiiltelerde verilen egitime yonelik
olarak yapilmaktadir. Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de iletisim egiti-
minin igerigi ile ilgili tartismalar, toplumun ve sektoriin ihtiyag ve bek-
lentilerinin karsilanamamasi noktasinda yogunlagsmaktadir (Gliz vd.,
2017; s. 1555).

Basinda is giivencesinin olmamasi, medyanin en onemli 6zelligi olan
basin 6zgiirliigii ile de yakindan iliskili olan bir konudur. Issiz kalma
endisesi bulunan gazetecilerin, haber ve yorumlarinda rahat hareket
edemeyecegi, kendi kendine sansiir uygulayabilecegi kabul edilen bir
gercektir. Basin ozgiirliigliniin, tarihsel gelisimine uygun olarak yalnizca
Devlet miidahalesine karsi korunan bir hak olarak diistiniilmesi dogru
degildir. Serbest rekabet ilkeleri dogrultusunda ticari faaliyette bulunan
basin isletmelerinde calisan gazetecilerin 6zgtirce ¢alisabilmesini sagla-
mak i¢in, hem isverenler, hem de diger kolektif giiclere kars1 de korun-
mas1 gerekmektedir. Bu koruma kalkaninin amaci, gazetecinin gergekleri
ifade ederken herhangi bir baski altinda kalmamasini saglamak, karsila-
sacagl riskleri minimize etmektir. Boylece gazetecinin Ozgiirliigliniin
isverene kars1 korunmasi saglanarak, kamu yararina hareket etmesi gii-
vence altina alinacaktir. (Karaca ve Banar, 2012, s.11).
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Gazetecinin, ge¢imine ve insan onuruna yarasir bir yasam siirdiirme-
sine yetecek diizeyde diizenli gelirinin olmasi ve bu geliri sadece gazete-
cilik faaliyetinden elde etmesi: basin ve ifade 6zgiirliigii agisindan 6nem-
li bir gerekliliktir. Bu nedenle gazetecinin asli isi olan gazetecilik disinda
gelir elde etmek amaciyla bagka islerle yonelmemesi biiyiik 6nem tasi-
maktadir. Bir medya mensubunun bagka isler yapmaya kalkismasi, ta-
rafsizligina golge diistirebilecegi gibi, bu tutumu basin o6zgiirliigiiyle
bagdasmayacak ve meslegini dis etkenlerin baskis altinda siirdiirmesine
neden olabilecektir. Unutulmamalidir ki is giivencesinden yoksun, sos-
yal haklarimi elde edemeyen gazetecilerin, sansiirsiiz ve 6zgiir gazeteci-
lik faaliyetleri ytiriitmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle gazetecilerin
sendikal1 ¢calisma hayatina dahil olmalar1 saglanmalidir (Gazeteciler Ce-
miyeti, 2019).

Sonug

Tiirk basmi, gegmisten giiniimiize kadar bir¢ok sorunla kars: karsiya
bulunmaktadir. I¢ ice gegmis bu sorunlar arasinda en az giindeme getiri-
len konu ise basin iscilerinin ¢alisma kosullar1 ve is gilivencesi sorunu-
dur. Oysa gazetecilerin is giivencesine sahip olmasi, hem basin {tirtinleri-
nin kalitesi hem de basin 6zgiirliigii {izerinde son derece etkili bir fak-
tordiir.

Ilk donemlerden itibaren gli¢ kosullar altinda gorev yapan Tiirk gaze-
tecileri, kagit {izerinde de olsa yasal haklarina 1952'de yiiriirliige giren
kanun ile kavusmuslardir. Bu donemden itibaren yasal hak arayisi bas-
larken, Tiirkiye’de ilk toplu is s6zlesmesi 2 basin kurulusu ile 1964’te
yapilmustir. Bu tarihte kurulan Tirkiye Gazeteciler Sendikasi, 70’li yillar
boyunca sektorde orgiitlenmis ve bir¢ok kurumda toplu is s6zlesmesine
imza atmistir. Ancak 12 Eyliil 1980 darbesi, tiim is kollarinda oldugu gibi
basin is kolunda da sendikal orgiitlenmeye darbe vurmus ve calisanlar
onemli hak kaybina ugramislardir.

Medyada tekellesmenin ve miilkiyet degisikliklerinin basladig1 bu yil-
larda savunmasiz olan gazeteciler kimi zaman islerini kaybetmis kimi
zaman da farkl is kollarindan sigortalatilarak hak kaybina ugratilmistir.

Tiirk basmninda, is gilivencesi ile ayn1 anlami tasiyan sendikalagsma
oraninda hicbir zaman istenilen seviyeye ulasilamamuistir. Basin is ko-
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lunda sendikalasma orani yiizde 8 civarinda gergeklesmis, toplu is soz-
lesmesinden yararlanan gazetecilerin orani ise bu rakamin bile ¢ok geri-
sinde kalmistir. Tiirkiye bu oranla OECD tilkeleri arasinda son sirada yer
almistir. Bu durum gazetecileri olumsuz etkilemis, Anadolu Ajansi ve
TRT gibi kamu kurumlarinda bile fikir iscileri 6nemli hak kaybina ug-
ramistir. 2018 yilinda Tiirkiye'nin medya alaninda yasanan en biiytik
miilkiyet degisikliginde, Dogan Holding’e ait medya kuruluslari, Demi-
roren Holding’e devredilmis, is giivencesinden yoksun birgok gazeteci
issiz kalmustir.

Sonug olarak Tiirkiye’de basin sektoriinde galisma kosullari, orgiit-
lenme ve diger ekonomik ve sosyal haklar alaninda; gazetecilerin sosyal
giivenceden yoksun olmasi, ¢alisanlarin is yaparken medya patronlari-
nin insafina terk edilmesi, igsizlik rakamlarimin yiiksek olmasi, nitelikli is
giictiniin istihdam edilmemesi, ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarinin
devamli olarak geriletilmesi gibi sorunlar bulunmaktadir.

Medya mensuplarimin ¢alisma kosullarinda ortaya ¢ikan bu olumsuz-
luklar, bu sektérdeki insan kaynaginin kalitesini de olumsuz yonde etki-
lemektedir. Nitelikli is giictiniin istihdami1 ve 6zellikle iletisim fakiiltesi
mezunlarmin sektore girisi miimkiin olamamaktadir. Yazili basinda is-
tihdam edilenlerin sadece yiizde 15'nin iletisim fakiiltesi mezunu olmasi,
bu durumun 6nemli bir gostergesi olarak yorumlanmaktadir.

Basinda is giivencesi yoksunlugu, basin ozgirliigii agisindan da
onemli bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Issiz kalma endisesi ve
isinden yeterli oranda {icret alamayan gazetecinin kamu c¢ikarlarina uy-
gun olarak gazetecilik yapamayacag: glintimiizde kabul edilen bir ger-
cektir. Is glivencesi olmayan, sosyal haklarini1 elde edemeyen gazetecile-
rin, sansiirsiiz ve Ozgiir bir gazetecilik faaliyeti yliriitemeyecegi gerce-
ginden hareketle, Tiirkiye’deki basin ¢alisanlar1 bu agidan mutlaka bir
koruma altina alinmaya ihtiya¢ duymaktadir.
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Problems Associated with Working Life and
Employment Security in Turkish Press

Mehmet Sena Kosedag

Erciyes University

Turkish press has been encountered with many issues from past to pre-
sent times. When reviewing through the perspective of historical pro-
cess, imposing restrictions on liberty of press by censoring severely the
press products and instruments in various periods, acquisition of the
press organs and enterprises by the capital within time, monopolization
in press and failure to comply with the ethical rules and code of conduct
in press are encountered by us as main issues. Furthermore, the issue of
employment security encountered by the journalists due to economic
problems experienced in press and unfair practices of press enterprises
have been making an appearance as a substantial problem. However,
this problem was not brought forward sufficiently on both the academic
studies and media organs. As to be acknowledged by the outcome of this
study, numerous journalists become unemployed in Turkish media from
past to present and the ones maintaining their employed status have
been carrying out their professions not only under unfavorable employ-
ment conditions but also as deprived of satisfactory employment secu-
rity. Acquisition of media organizations by substantial capital groups
shed more heat than light to this adverse circumstance. Press organs
have laid their hands on cutting-edge equipment and technology requi-
red by the modern era in terms of technical and physical infrastructure,
however, the very same development was failed to be reflected on the
rights and working conditions of the employees.

The negativities of the working life in Turkish media have exactly
been reflected on the union figures. Turkish journalists retrieved their
legal rights for the first time by a law enacted in 1952. However, this law
failed to achieve a decent execution field. The Journalists” Union of Tur-
key, established on this date, has been organized within the sector thro-
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ughout the 70s and concluded collective labor agreements in various
organizations. However, the military coup d’état of September 12, 1980
dealt a major blow to unionization in the line of business of press just
like every other line of business and employees experienced a substantial
loss of right. Upon commencement of monopolization and change of
property titles in the media, the journalists, becoming vulnerable during
these years, have sometimes lost their jobs and sustained loss of right by
being insured in various lines of business. The unionization today in
press sector has realized as around 8 percent, and the ratio of the journa-
lists benefiting from the collective labor agreements have fallen way be-
hind this figure. Turkey, with this ratio, has ranked bottom among the
OECD countries. This situation has adversely affected the journalists and
even the white-collar employees performing their duties in enterprises
and organizations of public broadcasting have sustained substantial loss
of right.

In this study, the personal rights of press employees, becoming a
substantial issue, are addressed and it is endeavored to reveal the influ-
ence of this situation on the liberty of press. In the study, where the res-
ponse is sought for the question whether the qualified personnel recru-
itment is feasible or not within media sector, where the employment
security is quite insufficient, it is aimed to further reveal the profile of the
personnel employed in Turkish press sector in our times. In the first part
of the study realized by means of literature review method, an overall
framework related to the working life within the press is established and
the legislative regulation determining the working life within the sector
is addressed. Then, the general characteristics of the human resources
performing duties within the Turkish press are referred and it is discus-
sed to what extent the employment security affects the liberty of freedom
and human resources.

In conclusion, issues such as the fact that the journalists are deprived
of social security, employees left to the tender mercies of the media mo-
guls while performing their professions, high unemployment rate, unab-
le to employ qualified labor force, setbacks of social security rights of the
employees on a continuous basis are certain major problems encounte-
red within the working conditions, the organization in the press sector in
Turkey and in the field of other economic and social rights.
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These emergent negativities within the working conditions of the
media members do have an adverse effect on the quality of the human
resources within this sector. Therefore, employment of the qualified
work force and particularly the introduction of the graduates of faculty
of communication is considered to be infeasible.

Lack of employment security within the press appears before us as a
substantial problem also in terms of liberty of freedom. It is fact well
accepted by everyone that a journalist with the anxiety of unemployment
and unable to receive adequate salary is unlikely to duly perform journa-
lism. Considering the fact that the journalists with lack of employment
security and unable to achieve their social rights shall fail to execute and
perform uncensored and independent journalism, the press employees
in Turkey certainly require to be taken under protection in this respect.

Except the struggle initiated by the journalists in Turkey in 1961 aga-
inst the common actions of media moguls, it is further established with
this study that they fail to take steps towards a collective initiative for the
purpose of achieving their rights. It is also observed that there is a dra-
matic organization problem within the Turkish press, the existing orga-
nizations are actually structured in a disorganized manner and most of
them fail to endeavor in the favor of the white-collar employees due to
clashing with each other. Beginning with the establishment of a puissant
structure by the professional associations of press by acting collectively,
initiation of a struggle against the political power and media moguls by
identifying the professional and economic issues and raising awareness
of the employees at this point can be complied as acts to be performed at
this point.
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