
MiLLi GELtRiN iNKiSAMINDi\l{i MUSAV ATSIZLIK 

Do~. Dr. Halil niRiMTEKiN 

Aym ekonominin mevcut oldugu bir toplumda, inkif:amdan bil' 
dereceye kadar bahsedilemez. Inklsam, nakdi ekonominm iktisadi 
bir olaYldlr, Nakdiekonomide, istihsal edilen mal ve klymetler in
klsam etmez. E'sas ola.n bunlann para ile ifadesi olan mecmu meb
lagm (Milli Gelirin) payla§Ilmasldlr. 

Fertler, milli gelirin payla§llmasmda §ahlslarma isahet edecek 
olan miktan yiikseltmiye c;;ah§lrlar ki, bu da fertlerm bil'birleri ile 
miicadelesini ortaya C;;lkanr. Devlette, milli gelirden kendisine isabet 
edecek olan miktan yiikseltmeyi arzuladlgl olur. 3unu gerc;;ekle§
tirmek ic;;in vergileri arttIrmakla, milli gelirdeki payml 9,ogaltIr. 

Fertlerin ve ailelerin geIir kaynaklanm tetkik edecek olur:::ak, 
bunlarm Rant, tJcret, Faiz ve kar oldugunu goriiriiz. Kaynaklarm 
miktan ile. bunlarm gelir temininde kullamimalan, ve para birlmi 
He degerlendirilmeleri, gelirin cesametini gosterir. 

Fertlerin gelirlerini, servetleri tayin eder. Mevcut servetleri in
sanlar, tarihi ve tesadiifii' olaylarm neticesinde elde etmi§lerdir. Ca
ri miras, vergilendirme, ve miilkiyet hukuku servetin dagIlmasmda 
ve temerkiiziinde miihim rol oynar. Mesela: Mirasll1 daima ailedeki 
biiylik evlada gec;;mesi hus'usu kaidelenm~§ ise, bu halde servet mah
dut ,el1erde toplamr. (Mesela: Ingiltere). Eger minis evlatlar ara
smda miisavi §ekillerde dagIllyorsa, miras gittikc;;e uaha fazla' bohi.
necektir. (Mesela:' Fransa). Zenginlerin te§kil ettigi. c;;evrede, C;;d: 
<;ocuk bulunuyorise, servetin cesametinin kiic;;iilmesine, az c;;ocuk 
oimasl halinde de, servetin muayyen, ellerde toplanmasma sebep 
olunur. Mevcut servetin israf edilmeside, ferdi geliri daraltan sebep-
1erdendir.' 

Serv'et dagIlmasmda, harp, ihtilal, servet vergileri, ve enflasyon 
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bir zumrede azalma yaparken, cliger bir tarafta toplanmlya vesile 
olur. 

Gelirin en m.uhim kaynaklarmdan olan servet, umumiyetle az 
ellel'de toplandlgmdan rant, kilr, ve faize buyuk gelirler denilir. Eme
gin geliri ise, yalllIz emek sahibine munhaslr, biriktirilmemesi gibi 
sebepler, kaynagmm dar c;;erc;;eve ic;;ersinde kalmasmdan da bunun 
gelirine du§iik gelir denilir. 

Genel olarak soyledigimiz bu hususIar, ferdi gelJ.rlerin hepsinde 
ayn ayn cari degildir. Mesela: yuksek gelirli ucretlere topl'Umda 
rastlallIlmaktadlr. (Doktor veya muhendis gibi). Bunlarm kar§l
smda kuc;;uk bir gayri menkul sahibinin geIidde, hi<;; bir zr.man bil
yuk gelirler i<;;ersinde zikredilemez. (Mesela: ku<;;uk bir topragl olan 
bil' <;;ift<;;inin veya bir ku<;;uk evin kira bedeH, ve gene ku<;;uk bir 
dukkam olan i§letme sahibinin mutevaZl kan, ancak :ge<;;imini sag
hyan gelir Illiktandlr.) 

Kar, Fai:;~ ve Rant gelirleri geni§lik baklml,ndan, ucret geIirleri
ne nisbeten mahdut kahrlar. Kar, faiz ve rant daha az, ucret daha 
buyuk bir zumreyi ilgilendirir. 

1 - BVNYEVi MUSAVATSIZLIK 

Bu gun fertlerin geIirleri arasmda farklar bulunmaktadlr. Bu 
farklar, milll gelirin daglh§mdaki musavatslzhklardan ileri geldigi 
hepimizin malumudur. Bunun sebebini inceledigimizde, geliri yara
tan unsurlarm dagIll§mdaki, yani bunyesindeki musavatslzhktan. 
meydana geldigini mu§ahade etmekteyiz. Eunu evvela tabii musa
vatslzhk ve emegin bunyesinde gelen musavatSlzhk olarak inceliye
cegiz. 

A - TABH MtTSAVATSIZLIK 

MiIli geliri yaratan unsurlan sayarken tabiat, emek, sermaye ve 
te§ebbus demi§tik. Tabii musavatslzhgl yaratan acaba bu faktoder
den hangisidir? ~tiphesizki tabii musavatslzhgm men§eini, tabiat 
te§kil etmektedir. 

Burada tabiat unsurunu daha ziyade miilkiyet hakkl olarak an
latmak, mese1eye bir par<;;a daha aC;;lklIk verecektir. Tabiat, dar ma
nada gayri menku1 olan topraktan ba§ka bir §ey degildir. 0 ha1de 
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bu toprak, sahlbinin gelir 'kaynaglcl1r. BinaenaIeyh gelirin hacmi 
topragll1 biiyiikIiigii ve kii<;;iikliigii ile artacak ve eksilecektir. 

Kantite bak1mll1dan geni§lik ve fazIallk, topragll1 kullamlmama-
81 halinde bir gelir kaynag1 01am1yacakhr. Toprak ancak onun is
tihsale tahsi~ edilerek, bir klymet meydana getirmesi halinde gelir 
yaratIcl bir unsur olmaktadlr. 

Kantite unsuruna birde kalite inzimam eder ise, I) zaman toprak 
sahibinin gelirinde muhakkakki fazlaca bir artI§ olacakt1r. 

Dar maniida toprak olarak inceledigimiz tabiat unsuwnu geni§
Ietecek olursak, topragll1 evsaf1, bulundugu mevki, m'uhtevaS1, ik
lim ve suI an daha da klymetini arthracakhr ki bu da toprak sahi
binin gelirini yiikselten amillerdendir. 

Topragm miinbit, diiz, ekime miisait olu§ §artlan, toprak gelirin
de tefaziili ranh dogurur. Mevkiin, istihIftk merkezlerine uzakl1g1 ve 
yakml1g1, mevki rantmdan sahibinin istifadesini saglar. Muhtevas1 
ise tabiatm Iutuflarmdan petrolii, demiri, komiirii ve aItm madenini 
ihtiva etmesi halinde de nedretligi dogurarak, gelir 2.rh§1 bu tabiat 
unsurundan dolay1 dahada fazla olmaktad1r. 

Tabiat; toprag1, nebat ortiileri, akar sulan, nehirleri, ;si::illeri, de
nizIeri, hayvanlan, toprak alh zenginlikleri, iklimi iJe tabii miisa
vatslzlig1 yaratmaktadlr. Tabiidir ki" bu topraklarll1 sahibi olan 
devlet veya §ahlslar arasmda da, gelir yaratan unsurlard::lki miisa
vatslzhktan dolayl, gelirlerinde bir farkhhk meydana gelmektedir. 

Mii§ahademizi biraz daha ileri gotiirecek olursak, geliri meyda
na getiren unsurlardan tabiat, tabii miisavatslzl1g1 yaratmakta 01-
dugunu soyliyebiliriz; Tabiattan gel en bu farkhl1k, yalmzca zirai 
sah3da kalmamakta, zirai mahsiilleri i§leyen sanayi yolu ile sanayi 
blran§larll1ada atlamaktadlr. Meselft: §eker sanayi, §eker pancan 
ve §eker kaml§mll1 istihsal edildigi memleke.tlerde kurulmaktad1r. 
Saniyen bu sanayi §ubelerinin yamnda diger sanayi bIran§landa in
ki§af etmektedir. 

B - EMEGiN BUNYESiNDEN GELEN MUSAV ATSIZLIK 

Milli geHrin yarahlmasll1da biiyiik roW olan iicretin, i§gal et
mi§ oldugu mevkii tayin i<;;in, 1951 yllmda Amerika BirJe§ik Dev-
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letlerinde milli geiirin fonksiyonel dagIll§ml tetkikedel'sek, miEi 
gelirin % 64,7 sini i§gal ettigini (1) mii§ahade ederiz. Ve gene aym 
yerde 1953 senesinde bu nisbetin % 68 oldug'Ul1u gormekteyiz (2). 
Bu kadar miihim bir mevki i§gal eden milll gelir ic;;ersindeki iicre
tin, ferUer arasmda dagl11§lda miisavi olmamaktadlr. Bu miisavat
slzhk sebep-Ierini evvelii i§giiciiniin biinyesinde aramamlZ icap et
mektedir. 

Emek sahibi insanlar, evvelii aym fiziki yaplya sahip de.gi1ler
dir. Biinye itibarile farkhhk arz etmektedirler. Gii<;; baklmmdan 
farldar mevcuttur. Bu durumda hiS; bir ihtisas, bilgi ye teehizatlly
nbgl olmadan, fertler arasmdaki bu fiziki farkhllk, yapllacak i§le:' 
rin goriilmesinde talebin degi§mesine sebep olur. M("selii: tahmil ve 
tahliye i§lerinde, aglr sanayide v.s. i§leri~de, gii<;;lii V(' kuvvetli emek 
sahipleri tercih edilirler. Bu tercih, ba§ka i§gii<;;lerinin aleyhine 01-
maktadlr. Neticede 1stihsale katIlan i§giicii, gelirden bir pay almak
ta, digerinf' boyle bir pay dii§memektedir. Ham bir giiciin meydana 
I:~etirmi§ oldugu bu farkhhk, gelirin dagIll§mda biinyevi bir miisa
vatslzhk dogurmaktadlr. 

tptidai tir §ekilde miitalaa ettigimiz bu dUr'Umdan ilerliyecek 
olursak, kalifiyele§mi§ i§ gii<;;lerine geliriz. Bunlarda da farklar mev
cuttur. Evvelii fikri kabiliyetin vermi§ Oldugu bil' aynhk bulun
maktadlr. Bu kabiliyet her insanda aym degildir. Bu fark, ferdi ge
lirin degi§mesine amil olmaktadlr. <;iinkii, istihsale i§tirak eden 
fert, bu kabiliyeti Beticesindemilli hasllaya i§tiraki fazlala§makta 
ve buna isalJet eden gelir de yiiksek bulunmaktadlr. Mesela: aym 
i§i aym §artlar altmda yapan iki i§igiicii, degi§ik miktarlarda istih
salde bulunurlar. Gazoz imiilatmda bir tanesi saatte farzedelim 100 
§i§e doldurursa, digeri -120 adet doldurmaktadlr. Dokuma sanayiin
de muayyen bir siirede, bir i§<;;i be§ metre dokur iken, digeri, aym 
§art ve zamanda alt! metre dokumaktadlr. 

i§te, bu farkhhktlr ki iicret sistemlerinde par<;;a ba§ma iicret 
odenmesi usuliine gidilmesine yol a<;;ml§tIr. Herkes istih::ali mikta
rmda iicret allr. HaHa maddi tatminler yanmda, manevi tatminler
de yapIlmaktadlr. tIeri bir kabiliyet gosteren emek sahlbinin tel
gahma fla:ma aSllmasl, veyahut Sovyet Rusyadaki S t a k 0 no· 

(1) Refii ~i1kri1 Suvla - lktisat Teorisi 196,0. 
(2) Paul A. Samuelson - Volkswirtshaftslehre 1955. 
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\T i z m tatbikatmda, boyle emek sahiplerinin ne§riyat yolu ilepro
pagandasmm yaplldl~lda goriilmektedir. 

Tahlilimizde adlm adlm ilerliyerek, emek sahiplerinin birde 
muayyen bir tahsil ve ogrenme devresi ge<5irerek, istihsale i§tirak 
ettiklerini dii§iiniirsek, burada da miisavatslzlIklarl mu§ahede ede
riz. 

Hi<5 bir tedris ve ogrenme devresi ge<5irmemi§ emek ile, muay
yen bir devre <5ah§ml§ olan emegin iicreti farkhhk arz tOdecegi be
dihidir. ihtisasla§maml§ olan emek, muayyen bir devrede mustahsil 

.01maYlp, belkide tamamile miistehlik durumda bulunur. Bu devre
de. emek sahibinin finansmamda miihim bir: davadlr. Bu finansmana 
malik olmlyan emek, daima ihtisasla§amama durumunda bulunur. 
Veyahut ihtisas siiresinde <5ah§ma mecburiyetinde kallr. 

Umumi olarak muayyen bir finansmana malik 01an1ar zengin~ 
lerdir. Bunlar uzun bir devre i<5in liizumlu olan meblag[, maliktir
ler. Bu sebeple de uzun ihtisas isteyen sahalarda onlarm okumalan 
miimkiindiir. Mesela: Yiiksek tahsil yapmak ve b'U tahsil iizerinde 
ihtisasla§maYI arzu etmek, ancak zengin zumreye nasip olmakta
dlr. Fikri kabiliyeti olmasa dahi, zar ve zor bu i§i neticdendirdik
leri goriilmektedir. 

Orta bir ihtisas isteyen i§lerdeki siire, daha azoimakta ve ta
biidirki finansman siiresi daha kIsa siirmektedir. Bunada zengin ve 
orta smIf muktedir oldu~undan, bu smIflara miinhaslr kalmakta
dlr. 

Fikri kabiliyeti ve zeka baklmmdan iistUnliik arz eden fakir 
muhitin <50cugu, yukardaki devreleri finanse edec·.~k bir meblaga 
malik bulunmamasl, ihtisasla§masma mani olmakta ve lli<5te kabi
liyeti olmlyan bir sahada <5alu~mak mecburiyetinde kalmaktadlr. 
Tabiidirki, muayyen bir tahsil yapamayan ve muayyen bir ogrenim 
devresi ge<5irmiyen emegin bedeli dii§iik olmakta ve mi11i gelirden 
hissesine aynlan payda kii<5iik bulunmaktadlr. 

Fikri kabiliyet ve ihtisasm birbirine inzimaml halinde, nedret 
tabir edebelicegimiz emek sahipleri ortaya <51kmaktadlr: Bunlara 
me§hurlar demekteyiz ki, emegin 'nedretidirler. 

Mesela: Resimde bir Pikasso, Mimaride birSinan gibi. 
Akademi Dergisi - F.: 2 
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Netice olarak §unu soyliyebilirizki, milli geHrin imklSammdaki 
musavatslzhga emegin bunyesinden ge1en amillerde sebeb o1mak
tadlr. 

2 - SOSYAL MtJSAVATSIZLIK 

Milli gelirin fert1er arasmda dagtll§mdaki musavatslzhgm ba§ka 
bir sebebinide, cemiyet halinde ya§lyan fertlerin, bu durumda hu
lunmalan i<;;in isdar etmi§ olduklan, "hukuki kaidelerden meydana 
geldlgini soylemek icap eder. Mevzuumuzu iki klslmda inceliyebi
liriz. 

A - tiCRET SiSTEMLERiNiN YARATMI~ OLDUGU 
MUSAVATSIZLIK : 

Emek sahibinin 81ml§ o1dugu ucretin hesabl, zaman veya par<;;a 
ba§ma gore yapJlmaktadlr. Bu durumda emek mustahsiliyetinin 
tam bedeIi odenmi§ o1maktamldlr? Sosyalistlerin dedikleri gibi, aca
ba i§<;;inin haklan gasbedilmektemidir? Bunun neticesi olarak, mec
mu ucret gelirinde bir aza1ma bu1unmaktamldlr? Mecmu ucret ge
lirinin azahs,l, ucret Fonu nazariyesine gore tevzie gin·n1erin ge
lirinde .aza1ma meydana getirmektemidir? Bu durumlan zaman ve 
par<;;a ba§l iicret1ere gore inceliyelim. 

Zaman esasma gore ucretini alan emek sahibi evvela hakikaten 
bu iicretini tam almaktamldlr? Tarihi seyrine bakarsak, emek sa
hibine gun de muayyen bir bedel verilmesi taahhut edilmi§tir. Bu
l'ada ucrette bir kesinlik bulunmakla beraber, <;ah~ma mtiddetinde 
bir kat'iyetin bu1unmaYl§1 i§<;iyi mutezarnr etmektedir. MeseiR i§
<;;ilerin gunde 15 - 16 saat <;ah§tIklan zaman1ar olmu§tur. l§veren 
muayyen bir iicreti, bir gunde taahhut etmi§ a:mma, i§in suresi tes
bit edilmediginden, <;ah§ma sUl'esini uzatarak i§<;;lnin mesaisinden 
claha fazla istifade saglanarak, neticede istismara gitmi§tir. . 

I§veren, boylece iicret gelirinden temin etmi§ olciugu fazlahgl 
tediye etmiyerek, kar gelirine intika1 ettirmi§ olmaktadlr. Bununla 
mecmu ucret gelirinden, mecmu kar ,gelirine bir aktarma olmakta 
ve mecmu kar geliri geni§lemektedir. 
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Zaman esaslm, i§<;i y6niinden ele alacak olursak, 0 zamanda 
emek sahibi i§<;i, evvela boyle ,gayri muayyen siire <;ah§bgmd.1n, ve
rimi dii§iirrnekte, hatta muayyen bir miiddet a§Ildlktan sonra, <;.1-
h§m.1lanm .1zaltmakta ve hatta <;ah§lr goriinerek istihsalde bulun
mam.1ktadlr. Neticede bir gelirde yaratIlmamaktadIr. 

Zaman esasmda diger bir husus ise, siirenin tahditli oldugunu, 
mesela giinde 8 saat <;ah§llmasl tesbit edilmesi halinde ise, emek sa
hipleri kendi aralarmda farkhhk Y.1ratmaktadIrlar. ~oyleki; aym ev
safta ve kalitedeki i§ gii<;leri, aym miktarda istihsalde bulunmalan 
icap ederken, birisinin tembel bir karaktere sahip olmas], onun is
tihsalinin du§iik OlmaSIll.I, boylece yarablan gelire HZ i§t.irak etme
sine sebep olunurken, iicret zaman esasma istinat dmesi. sebebile. 
aym iicreti almaktadlr. Neticede tembelligin, veya c,;ah§lr goriinerek 
c,;ah§mamanm umumile§mesine dogru gidilmi~ olunur. 

. Mecmu iicret gelirinin tevzii boylece adil olmaktan, 7Hmana go
re iicret sisteminin kullamlmasl ile, uzakla§ml§ bulunur. 

Parc,;a ba§l iicret sistemini ele aldlglmlzda bazl miisavatslzlIk
lara §ahit olmaktaYIz. Evvela <;ok par<;a imal eden, az par<;a yapan
dan daha fazla iicret almaktadlr. Bu ise sosyal dii§unceler ile bag
da§amaz. Yani bir i§<;inin iyi ya§amasl diger bir i§<;inin daha dii§lik 
bir hayat siirmesine sebeb olunmu§ bulunu1maktadlr. Acaba bu 
adilmidir? Miisavi ya§aYI§ haklarma sa hip olduklan halde, bu iic
ret sistemi ile birinin eline daha fazla, digerinin eline dai1a az iic
ret ge<;mi§ oluyor. 

Parc,;a ba§ma iicrette, i§<;i muayyen bir siirede, fazla miktarda 
istihsalde hulunmaYl arzuladlgmdan, biitiin gii<; ve kudretini kulla
nacakbr. Acaba bu giic,; ve kudretine odenen iicret nasI 1 he sap edil
mi§tir? Miite§ebbis imal ettigi maIm, piyasa degerine gore, iicreti 
tayin etmi§ ve i§ piyasasmdan i§<;i talep etmi§tir. Bu i§e talip olan 
i§<;i1erin emeginin bedeli ise, i§verenin tayin etmi§ oldugu iicret 
olmu§tur. 

imalatta i§c,;i biitiin takabl1J kullandlgmdan, muayyen bir dev
re sonunda (Tabiiki klsa bir devrede) Ylpranmakta, kapasitesi dii§
mektedir. Neticede aym istihsal seviyesini muhafaza edemedigin
den, iicreti azalmaktadlr. Uzun <;ah§ma ile elde edileu ihtisas iistiin-, 
hlgii, yorgunluktan azalml§br. Buna muvazi olarak, iicret geIiride 
du§mii§tiir. 
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i§veren tara£mdanda belki baZl kaYlpiar meydana geleeek, uc~ 
rete odedigi hakiki miktar, muayyen bit' kaliteye gore ayarlanml§ 
iken, seri imalatta bulunan i§<;;i, kaliteden ziyade kentitiye ehemmi
yet vereeeginden, dii§en kaliteyi nazan itibara almadan, ucretini ta
lep edecektir. Bu ise iicret iehinde, inkisamm bozulmasma sebeb 
olacaktlr. Aym i§i yapan i§<;;ilerden birisi, daha fazla kaliteye dikkat 
etmesi halinde, kantitesi dii§eeek, miikafatlanmasl ieap e:ierken, iic
retinin aazlmasl ile endirekt bir cezaya <;;arpdml§ olilcakhr: 

Zaman ve parc;;a ba§l esaslyla iieretlerin tesbiti, rrJillf gelirin hem 
istihsal faktorlerinde ve hemde ferdi gelirlerin tevziinde miisavat
slzl1klara yo] a<;;maktadlr. 

B - HUKUKi MUSAVATSIZLIK : 

Toplum halinde ya§ayan insanlar arasmdaki munasebetleri, hu
kuk kaideleri nizamlamaktadlr. Hukuk kaideleri, hir taraftan fer
din menfaat:erini dii§iiniirken, bir yondende umumun menfaatleri
ni goz oniinde bulundurur. 

Devlet, bu dii§iincelerin tesiri altmda kalarak, zaman zaman i§ 
piyasalarma,. iieretlere ve <;;al1§ma miiddetlerine v.s. koymu§ oldugu 
mevzuatla miidahale etmi§tir. 

Burada mevzuumuz iicret oldugundan, iicretle dogrudan dog
ruya ve doiaYlsile ilgili ilan hukuk kaidelerini inceliyeceg:iz. 

Asnmlzda iki siyasi doktrinin kutupla§tlgl fikirler i<;;ersinde i§
giicii, bir tarafta tam serbesti i<;;ersinde ikEm, diger tara£b sosyaliz
min biinyesinde, kollektivitede eritilmi§ bulunmaktadlr. 

U cret, bIr taraftan i§ piyasasmdci, arz ve talep §artlun altmda 
te§ekkiil ederken, diger yonde; onun iizerinde devletin hakimiyeti 
goriilmektedir. Liberal bir ekonomi diizeninde, devlet i§ piyasalan
III ve iicretleri serbest blrakmlyarak, orada da korunmaya muhtac.; 
olan ziimreleri, kanunlan ile himayesi altma alml§b'. Sosyalist bir 
ekonomide ise, durum umumun menfaatine gore ayarlanml§hr. 

Sanayile§me hareketinin ba§lamasile, biiyiik bir kiitle te§kil et
mi§ .olan i§giicii, sermayedarlarm tahakkiimii altmda kalml§ ve is
tismar edilmi§tir. Bu istismar keyfiyeti <;;al1§ma miiddetleri, iieret-
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leI', v.s. iizerinde pek a'51k olarak goriilmii§tiir. Nihayct .devletin 
miidahalesine liiz'um hasll olmu§tur. 

DevletleI', i§ piyasalarma, iicretlere ve i§ miiddctlerlr'e miida
hale ederek, yaratilml§ veya yarahlacak miisavatslzhklara mani 
olmak isterler. Zamammlz hukuk gorii§u, i§ giiciinun borglanmasl 
halinde hapis edilmesine cevaz vermemekte ve i§ gLlciinli piyasada 
c;ah§arak borcunu odemiye sevk etmektedir. Boylece i§gllcii hem i§ 
piyasasmdan almmamakta, hemde milli hasllanm yarutllmasmda '5a
Jr§tinlaI'ak, milli gelirden pay almasma sebeb olunmaktact,r. 

Neticede milli gelirin inkisammdaki miisavatslzhklara hukuk 
yolu ile mani olunmak istenilmektedir. Diger tara£t<1n muayyen bir 
hayatm idamesi igin liizumlu olan para meblagmm, alacakh tara
fmdan haciz edilmesinede mani olunmaktadn'. 

Devletler, fertlerin a§lrl rekabeti neticesinde, iicret hadlerinin 
ya§ama haddinden c;ok daha a§agJlara dii§tiigii zamanlarda, erne gin 
ba§ka ziimreler tarafmdan nasl1 istismar edildik1erini. gormii§ oldu
gundan, iicrf;,tlerin asgari hadlerini tesbit etme yol1:uma gitmi§ler
dir. i§ mevzllati ile iicretin aIt smlnna yapllan bu mudahale, gelirin 
tevziinde mllsavatslzhklar meydana getirmektedir. 

Asgari iicret tesbit edilirken, hasll olan miisavatslzhklan izah 
edelim. 

Devlet arogari iicretleri, dogrudan dogruya elindeki mevcut ista
tistiklere ve malumata gore kendisi tesbit eder. Bu halde memleket
te bir tek asgari iicretin tesbiti, mahalli ya§ama §artlan ve istihsal 
blran§ farklan, derhal miisavatslzhgl ortaya koyar. C;;iinkii, memle
ketin her yerinde ya§ama seviyesi bir degildir. Fiatlar arasmda ma
halli farklcH mevcuttur. Istihsal bran§lannda da aglr ve ha£if S,111a
yide bu fark kendini hissettirir. Bu halde, hukuki yoldan gelir in
klsammda, miisavatslzhk yaratllml§ olur. 

Bu mahzurl8rdan dolaYl asgari iicretlerin, mahalli komisyonlara 
tesbit ettirilme §ekline gidilmi§tir. Yalmz Rusya'da, bunun aksi is
tikamette bir yol takip edilmektedir. 

Mahalli komisyonlar, asgari iicretleri tesbit edr:rken, bazl mii
savatslzhklar gene ortaya glkmaktadlr. Bu ise, komisyonlarm bun
yelerinden ileri gelmektedir: Eger; asgari /iicretin tesbit edilecegi i§ 
kolundaki l§<;;iler, iyi te§kilatlanmllar ve bir kuvvet olarak i§veren 
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temsilcileri ile kar§Ila§lyorlarsa, asgari iicretleri kendi diledikleri 
veya pek yakm bir hadde tesbit ettirirler. Mesela 1957 senesi i<;;er
sinde Tiirkiyede, mahalli asgari iicret komisyonlan iicret hadlerini 
4 - 7 lira arasmda tesbit ederlerken, Sivasta giinde 11 lira tesbit edi
lince, gazeteIerde giinlerce mevzu oldu. Gene aym tatihlerde Oleyis, 
Eski§ehirde asgari iicreti saatte (0 zaman i<;;in her i~ kolundan <;;ok 
yiiksek bir saat iicreti) bir lira olarak kabulii, mevzubahis sendi
kanm, ,gayretli <;;ah§masl neticesidir. 

Tesbit komusyonlarma, i§ verenlerin te§kiIiHlanarak gelmi§ 01-
malanda asgari iicl'etlerin, i§<;;i aleyhi:he dii§iik olmasl ile neticelen
mektedir. Neticede, i§giicii gelirinin azalmasma sebeb olunmakta ve 
i§<;i milli gelirin inklsammdan, verimliligi kadar iicret alamamakla, 
zarara ugrnml§ bulunmaktadlr. 

i§ mevzuatI dahilinde, asgari iicretin tesbit edilmesinden son
rada, miisavatslzhklar gariilmektedir. Mahalli komi!>yon18rm tesbit 
ettikleri asgari iicretler araSIllda farklar olmaktadlr. 

Asgari iicret tesbit komisyonlan, slhhatli bir istatistike ve tet
kike tabi tutmadan, iktisat dl§1 tesirlerin altmda koymu§ oldug'u as
gari iicretler ile, mahalli diger i§ kollan aralarmda farkhhk dogur
maktadlr. Mesela, herhangi bir i§ kolunda 4 lirahk bir asgari iicret, 
digerinde 7 lira olarak tesbit edilmesi ile gelirin tevziinde biiyiik 
e§itsizlikler€ sebebiyet verilmektedir. 

Aym mahaldeki i§ kollan arasmdaki bu farklarm, <;;ok olmama
Sf icap eder. Aksi hal de, i§ kollan arasIllda i§<;i hareketleri olacak
tIr. Muayyen bir tahsil ve ihtisas garmii§ i§<;;i, kendi blran§mda iic
retleriri dii§iik olmasl sebebile, diger yiiksek i§ kollarma kayacak
tIr. Belkide an'anevi bir i§ kolunun, terk edilmesi hali bahis mev
zuudur. Mesela; Eski§ehirde, bir zamanlar liile ta§1 imfllinde <;;ah§an 
i§<;ilerin azalmasIlla sebeb, bu i§ kolunda i§<;i iicretlerinin dii§iik 01-· 
masmdandlr. Bu i§<;ilerin; iicreti daha yiiksek olan diger i§lere ve
ya sanayi blran§larma kaymalan tabiidir. 

Asgari iicret tesbit komisyonlan, bir mahalde asgari iicretleri 
tayin ederken, fazla dii§iik bir had tesbit etmeleri, i§<;;ilerin aleyhi
ne olmakta ve hatta hayatlarml idameettirememe gibi bir duruma 
sokmaktadn·. Yiiksek tesbit edilmesininde, bir <;;ok mahzurlan or
taya <;lkmaktadlr. Dcret diger yanden bir maliyet 'Unsuru oldugun
dan, mamulUn fiatIm yiikseltir. Bu fiat yiiksekligi, istihl.iki azalta-
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bilir. Bu da istihsale tesir ederek, i§letme kapasitelerinin azalmasl
na ve i§<;i istihdammm daralmasma sebeb olur. 

Boylece asgari iicreti tesbit editen i§ kolunun, bdeme kabiliye
tini de goz oniinde bulundurmak zaruridir. Aym zamanda kiiltiir 
seviyesi, orf ve adetlerin nazan dikkaie almmasl icap etmektedir. 

Asgari iicret tesbitinde, cinsiyetede yer vermek lazlmdlr. Erkek 
i§<;i kadm i§<;iden bir <;ok sahalarda daha miistahslldir. Diger yon
den erkek i§<;i, yalmz kendisi ge<;inmeyip ge<;indirmekle miikeIlef 
bulundugu bir ailesi mevcuttur. Bu hususlardan iicretlerinde, bir 
farkllhk Y8pIlmasl zarureti vardlr. 

Biitiin bu h'ususlar, milli gelirin fertler arasmda tevziine ami! 
olmaktadlr. Mahalli komusyonlarm, asgari iicretleri tesbit haddi, 
i§<;ilerin hem temel iicretlerini tayin etmekte, hemde bir iicret bl
remine esas olmaktadlr. 

Sigorta hukukumuzda giinliik plnme esas olanlk asgari iicret, 
§imdi 8 lira olarak kabul edilmi§, ilerideki bir gelirin tevziinde, esas 
olmasl bakllnmdanda miihimdir. <;iinkii; ileride i§giiciiniin <;all§ma
maSl halinde, hayahm idame ettirmeye yetecek bir mikt,lrda tekaii
diye almasl icap etmektedir. Nitekim memieketimizde sigorta pi
rimlerine esas olan iicret hadleri, zaman zaman yiikseltilmi§tir. 

Maliye hukukunda da, gelir dagIllmma tesir eden hususlar gor
mekteyiz. Evvela gelirin muayyen bir miktan, devlet tarafmdan 
almmaktadlr. Diger taraftan, kanunun kabul etmi§ oldugu muafiyet 
ve istisnalal', vergiye tabi olanlara nazaran, bir gelir fazlahgl yarat
maktadlr. Mesela Sanayide <;ah§an bir i§<;i, geIir vergisine tabi ol'Ur
ken, ziraat i§<;isi, vergi dl§mda blrakIlml§hr. Burada da. milli geli
rin, fertler arasmda tevziinde bir miisavatslzhk, mali hukuk kaide
leri ile yaratIlml§ olmaktadlr. 

En az ge<;im indirimide, vergiye tabi fertler arasmda miisavat
slzhk dogurmaktadlr. Sosyal . dii§iincelerin tesiri altmda kalmarak, 
miikelleflere muhtelif hadlerde ge<;im indirimleri tanmmaktadlf Bu 
ise ferdi gelirlerin azalmasma sebeb olmakta ve farkhhklar, miisa
vatslzhklar ortaya koymaktadlr. 

Tetkik etmi§ oldugumuz farkh hukuk kaidelerine gore, meyda
na gelen miisavatslzhklarm birde Kendi aralarmda yeknesakhk bu
lunmaYl§l goze <;arpmaktadlr. MevzuatImlzdakibiitun bu hususlar, 
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nylll gaye i<;;in vazediImi§tir. Meselil en az ge9.im indirimi, i§9.inin 
hayatmi idame ettirecegi haddir. Asgari iicret seviyeside, aylll ga
yeye hizmet eder. 0 halde bu iki miktann birbirinin aylll, veyahut 
<sok yakm oImasi zarureti vardir. 

3 - DiGER MUSAVATSIZLIKLAR : 

Milli gelirin inklsammdaki miisavatslzhklan incelerken, birde 
istihsal faktorlerindeki durum ile zaman i9.ersindeki degi§melerden 
meydana gelecek miisavatsIzhklarada temas etmemiz icapetmek
tedir. 

A-isTiHSAL FAKTORLERiNDEKi 
MUSAVATSIZLIK: 

Buraya kadar, milIi gelirin ferdi imkisami goz oniinde bulun
durularak incelendi. ~imdi fonksyonel duruma gore incelcme yapa
rak, tetkikimizi derinle§tirelim. 

istihsal edilen mal ve hizmetlerin nakdi kar§llIklan, toprak, 
croek, sermaye ve te§ebbiis arasmda gelir olarak daglhr. 

Tabiat dedigimiz topragm, taraflmlzdan geni§letilmesine imkan 
bulunmadlgmdan, bunun gelirinin 9.ogaltIlmasl, ancak kullallllan 
metodlarda yapllacak degi§ikliklerle kilbildir. Meselil ziraatte extan
s1£ ziraatten intansif ziraatte ge9.i§, gelirde artma yapabilir. Fakat 
bu sonsuz olmaylp, kar§lmlza derhal azalan randlmanlar kanunu 
9.lkarak, IgeIir artI§ml smlrlar. ~u hal de, zirai sahadaki gelir artI§
lan, ililnihaye geni§letilememektedir. Tabiat, miIli gelirden rant 
denilen payml almaktadlr. 

lkinci faktor emek ise, niifusa, ya§a, ve cinsiyete bagh olup, kl,. 
sa devrede arttmlmaslda pek miimkiin degildir. Fakat emegi diger 
faktorlerden iistiin kIlan, onun evvelil istihsalde faal rol oynamasl
dlr. Saniyen te§kililtlanma ve talep etme gibi hususiyetlerinin bu
IUllU§undadlr. Ucretler, tarihi seyir baklmmdan daima yiikselme 
go.')termekh'dir.' Arr~erikada iicretler, Avrupadan yiiksektir. Milli ge
lir i9.ersinde, nisbeti en yiiksek olan faktor de gene iicrettir. 

Sermaye un;mru i:::e, milli ekonomilerde derhal artmlmasl im-
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kfmlanda yoktur. Bununda, muayyen bir zaman i<;inde terakum c1:
mesi lclzlmcllr. Sermayeye milli gelirden du§en pay, faizdir. Faize, 
E'skiden beri iyi bir nazarla bakllmadlgmdan, miktanda pek geni§
lememi§tir. Zamammlzda sermaye veren muesseselerin c;ogalmasl, 
faizin ehemmiyetini arthrml§, fakat milli gelir i<;ersinde nisbetinin 
yukselmesine sebeb olamaml§tlr. 

Te§ebbu3, istihsal faktorIeri arasmda yeni sayllmlya ba§Jaml§ 
olmasma ragmen, miIli gelir inkisammda, emekten sonra hissesine, 
en faz1a pHy du§en bir unsurdur. 

Emek ve te§ebbusun milli gelirden a1dlk1an pay, tarihi seyri iti
bariy1e nishl artl§ gosterirken, faiz ve rant nisbetinin aza1makta 01-
dugu mu§ahade edilmektedir. 

Memleketimizde, gelirin fonksyone1 inklsamma ait istatistik1er 
mevcut 01m8dlgmdan, bu hususta faz1aca bir §ey :.;oyliyememekte
yiz. 

B - KONJONKTUREL MUSAV ATSIZLIK 

GeIirin tevziindeki musavatslzhk1an, statik durumlarda incele
mi§ bulunuyoruz. ~imdide zaman i<;ersinde ve dinamik durumdaki 
musavatslzLklara temas edelim. Evvela ucretlerin nominal klymet
Jeri, zaman i<;ersinde belki degi§iklik gostermiyebilir. Fakat fiat 
hareketlerine uygun olarak, reel ucret haddinde degi§meler olmak
tadn" 

Gelirin fonksyonel inklsaml, fiat hareketleri ile degi§mektedir. 
Faiz. kar ve rant, fiat hareketlerini hemen takip ederek, geIirden 
kendilerine du§en paYl fiat mekanizmasl sayesinde artmrlar. Fakat 
iicret, kafi hir fleksibiliteye sahip olmadlgmdan, fiat hareketlerini 
geriden takip eder. 

Ucret geJirine, daha ziyade sabit gelirler denilmektedir. Bunun 
sebebide; uzun bir devre i<;ersinde bulundugu nominal haddi muha
faza etmesindendir. Fiatlardaki arh§, ucretlerin reel kJymetinde 
du§me meydana getirir. Ucret gelirleri bu degi§iklikten bir sure mu
teessir olurlar ve yeni duruma 'Uyuncaya kadar, aradan bir zaman 

·.1<3J<3P 



2'6 

Konjonktiirel dunimlardan <;;ok miiteessir olan ucretlere ve as
gari iicret hadlerine, devlet veya i§<;;i te§kilatlan zaman zaman mii
dahale eclerler. i§<;;iler grev, i§ ihtilaflan v.s. yollan He iicretlerinin 
yukselmesine <;;ah§lrlar. Boylece miisavatslzhgl gidermiye gayret 
ederler. 

i§ kollarma anz olan krizlerde, iicretlerde miisavatslzhk dogur
dugunu zikretmemiz icap ecler. 

4 - G.EI-,iRiNiN ARTTIRILMASI i«:;iN i~«:;iLERiN TE~Ki
LANMASI VE MUCADELESi : 

Sanayile§me hareketine muvazi olarak, i§<;;i miktanda artml§
tlr. Miktan artan i§<;;iler, istismar edilmelerine mani olmak ve ha
yat §artlarH:l diizeltmek i<;;in, miinferit· hareketlerin faydah netice
lere gotiirmedigini mii§ahade ettiklerinden ve esasen sanayiinin 
icabl toplu bulunmalarmdan, te§kilatlanmalan <;;abuk olmu§, neti
cede i§<;;i birliklerini meydana yetirmi§lerdir. 

i§<;;iIer, yegane gelir kaynaklan olan iicret haddinin yiikseItil
mesi i<;;in, i§ verenlere kar§l kurmu§ olduklan birliklerle miicadele 
ederler. i§<;;i Sendikalan adml alan bu te§kilatlar, miicadelelerini §'u 
§ekillerde yaparlar. 

Once, flnek arzml azaltmakla, iicretlerin yiikselmesine sebeb 
olurlar. Bunun i<;;in i§ Ve dl§ muhaceretlere mani olmak, tahditler 
koydurmak, <;;ah§ma miiddetleriPin klsalhlmasl yolunda faaliyet
ler, sendikalar dl§mdan i§<;;i tedarikine, i§letmelere imkan verme
mek, sendik(llara giri§ iicretlerini yiikseltmek, <;;lrakhk ve tahsil sii
resini uzatmlya matuf <;;ah§malar V.S. hareketlerle. emek arzml azal
tarak, iicretJerin yiikselmesine sebeb olmlya ugra§lrlar. 

ikinci Gl:uak, normal iicret hadlerini yiikseltmektir. Bunun i<;;in 
sendikalar, zaman zaman koHektif miizakere (Pazarhk) yolu He i§
verenleri [lsgari iicretleri ve iicret hadlerini yiikseltmiye jkna veya 
veya mecbur ederler. Boylece azalarma iyi ya§ama §artlan temin 
edilir. 

Uc;;iincii olarakta, emek talebini artIrmlya <;;al1§lrIar. Boylece 
emek talebi artJ§l ile, iicretleri yiikseltmiye muvclffak olurlar. Sen
dikalar istihsal ediIen mal ve hizmetlerin siiriimiine, §u veya bu §e-
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kilde yardml ederler. Boylece, bunlarm istihsalinin artmasma se
beb olarak, emege talebi arttmrlar. Diger taraftan dl§ piyasalardall 
gelen mallara, yiiksek giimriik resmi koydurarak veyahut onlara 
boykot ilan ederek, dahili mall arm siiriimiinii temin ederler. 

Nihayet, sendikalar i§verenlerle anla§arak, muayyen istihsal 
mall an iizerinde inhisar kurarak, inhisarcl kflnm azalarma akta
nrlar. 

Sendikalar, bu hallerin tahakkuku ic;in i§verenlere kar§l, kollek
tif pazarhk yolu miicadele vasltalandlr. Bu, daha ziyade uzla§tIncl 
bir vasltadll'. 

Sendikalar bu yollarla istediklerini tahakkuk ettiremezlerse, 0 

zaman grev miiessesesine miiracaat ederler. Bunun yanmda boyko
taj muesse;;esinide sayabiliriz. 

i§c;ilerin bu haklan kaqlsmda, i§verenlerinde lokavt hakkl bu-
1 unmaktadlf. 

5 - DEVLETiN GELiR iNKiSAl\lINDAKi ROLU 

Milli gelirin fertler arasmda tevziinde, devlet hem ferdi gelir
ler arasmdaki biiyiik farklann dogmasma mani olucu tedbirler ahr, 
hemde memlekette, sermayenin terakiim etmesini miimkijn kllmlya 
<;ah~lr. 

Devlet, bir taraftan amme hizmetlerinin goriilmesi ic;in vergi 
tahsil ederken, aym zamanda memleketin iktisadi diizeni ile sosyal 
giivenini dii.§iinmek zorundadlr. Biitiin bu h'ususlardaki tedbirleri
ni, iki merhalede tahakkuk ettirir. 

Gelirin te§ekkiiliinden once 
Gelirin te§ekkiiliinden soma 

Gelirlerin te§ekkiiliinden once alman tedbirlere, etu dlimiizde 
geni§ yer vermi§ olduguIDuz asgari licretlerin tesbitidir. Bununla 
licretin alt Slmn hudutlam:Tll§ olmakla, gelirin onceden ...,e§ekktilline 
tesir edilmi§tir. Devlet i§ kanunu ile i§ piyasalanm tanzim eder, i§ 
mliddetlerini ayarlar, i§ §artlanm nizamlar. Sigorta mevzuatI ilede, 
i§c;inin istikbal endi§esini gidermiye c;ah§lr. 
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iktisadi h1,lyatm gidi§ine uygun olarak, zaman zaman asgari iic
ret ve iicret hadlerini yiikseltir. Buna kar§llrk kar, faiz, hadlerine 
ve kiralara miidahale ederek, bu gelir nevileri arasmda bir muva-. 
zene kurmlya <;;aJr§lr. 

Gelirin te§ekkiiliinden sonra alman tedbirler ise, mall sahada
ki miidahalelerdir. Vergi mevzuah ile bir miktar geUrler, vergiden 
muaf tutularak bu gelir sahipleri him aye edilmi§tir. Mesela en az 
ge<;;im indirimi ile miikellefler korunmu§ olurlar. Diger taraftan 
vergi nisbetlerinin, gelir artr§ma muvazi olarak yiikselmeside, dev
letin gelirkre miidahalesidir. 

Devlet gelir kaynaklarmdan servete, tiirlii §ekillerde miidahale 
ederek a§lY1 gelir farklarml yok etmiye veya azaaltmlya <;;aJr§lr. 
Bunlarm en miihimi veraset vergisidir. Devlet servetler arasmdaki 
muvazeneyi temin i<;;in, bazen yeni kanunlar da koyarak vergi ahr. 
Mesela Varhk Vergisi. Devlet, bazl mallardanda liiks vergisi tahsil 
eder. Mesela Otomobil V.s. vergileri gibi. Boylece devlet, gelirlerin 
dagllmasmda naZlm roli.i oynamaktadlr. 
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