MILYLi GELIRIN INKISAMINDAKI MUSAVATSIZLIK

Do¢. Dr. Halil DIRIMTEKIN

Ayni ekonominin mevcut oldugu bir toplumda, inkisamdan bir
dereceye kadar bahsedilemez. Inkisam, nakdi ekonominin iktisadi
bir olayidir. Nakdi ekonomide, istihsal edilen mal ve kiymetler in-
kisam etmez. Esas olan bunlarin para ile ifadesi olan mecmu meb-
lagin (Milli Gelirin) paylasilmasidir.

Fertler, milli gelirin paylasilmasinda sahislarina isabet edecek
olan miktar: ylikseltmiye caligirlar ki, bu da fertleryn birbirleri ile
miicadelesini ortaya gikarir. Devlette, milli gelirden kendisine isabet
edecek olan miktan yiikseltmeyi arzuladigl olur. Bunu gercekles-
tirmek i¢in vergileri arttirmakla, milli gelirdeki paymi g¢ogaltir.

Fertlerin ve ailelerin gelir kaynaklarini tetkik edecek olursak,
bunlarin Rant, Ucret, Faiz ve kar oldugunu goriiriiz. Kaynaklarin
miktari ile. bunlarin gelir temininde kullanimalari, ve para birimi
ile degerlendirilmeleri, gelirin cesametini gosterir.

Fertlerin gelirlerini, servetleri tayin eder. Mevcut servetleri in-
sanlar, tarihi ve tesadiifii olaylarin neticesinde elde eimiglerdir. Ca-
ri miras, vergilendirme, ve miilkiyet hukuku servetin dagilmasinda
ve temerkiiziinde miihim rol oynar. Mesela: Mirasm daima ailedeki
biyiik evlada ge¢mesi hususu kaidelenmig ise, bu halde servet mah-
dut ellerde toplanir. (Mesela: Ingiltere). Eger miras eviatlar ara-
sinda miisavi gekillerde dagiliyorsa, miras gittikce daha fazla bolii-
necektir. (Mesela: Fransa). Zenginlerin tegkil ettigi gevrede, ¢ck
cocuk bulunuyor ise, servetin cesametinin kiiglilmesine, az ¢ocuk
olmas1 halinde de, servetin muayyen. ellerde toplanmasina sebep
olunur. Mevcut servetin israf edilmeside, ferdi geliri daraltan sebep-
lerdendir.

Servet dagilmasinda, harp, ihtilal, servet vergileri, ve enflasyon
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bir ziimrede azalma yaparken, diger bir tarafta toplanmiya vesile
olur.

Gelirin en mithim kaynaklarindan olan servet, umumiyetle az
ellerde toplandigindan rant, kar, ve faize biiyiik gelirler denilir. Eme-
gin geliri ise, yalmiz emek sahibine minhasir, biriktirilmemesi gibi
sebepler, kaynaginin dar cerceve icersinde kalmasindan da bunun
gelirine digik gelir denilir.

Genel olarak soyledigimiz bu hususlar, ferdi gelirlerin hepsinde
ayr1 ayri cari degildir. Mesela: yliksek gelirli iicretlere toplumda
rastlanilmaktadir, (Doktor veya miihendis gibi). Bunlarin karsi-
sinda kii¢iik bir gayri menkul sahibinin geliride, hi¢ bir zaman bu-
yiik gelirler icersinde zikredilemez. (Mesela: kii¢lik hir topragi olan
bir ¢ift¢inin veya bir kiiciik evin kira bedeli, ve gene kiigiikk bir
diikkani olan igletme sahibinin miitevazi kari, ancak ge¢imini sag-
liyan gelir miktaridir.)

Kar, Faiz ve Rant gelirleri geniglik bakimindan, ucret gelirleri-
ne nisbeten mahdut kalirlar. Kar, faiz ve rant daha az, iicret daha
biiylik bir zimreyi ilgilendirir.

1 — BUNYEViI MUSAVATSIZLIK :

Bu giin fertlerin gelirleri arasinda farklar bulunmaktadir. Bu
farklar, milli gelirin dagihgindaki musavatsizliklardan ileri geldigi
hepimizin mallimudur. Bunun sebebini inceledigimizde, geliri yara-
tan unsurlarnn dagilisindaki, yani Dbilinyesindeki inilisavatsizliktan .
meydana geldigini miigsahade etmekteyiz. Bunu evvela tabii miisa-
vatsizlik ve emegin bilinyesinde gelen miisavatsizlik olarak inceliye-
cegiz,

A — TABIi MUSAVATSIZLIK :

Milli geliri yaratan unsurlan sayarken tabiat, emek, sermaye ve
tegebbiis demigtik. Tabii miisavatsizligl yaratan acaba bu faktérler-
den hangisidir? Siiphesizki tabii musavatsizliin mengeini, tabiat
tegkil etmektedir.

Burada tabiat unsurunu daha ziyade miilkiyet hakk: olarak an-
latmak, meseleye bir parca daha agiklik verecektir. Tabiat, dar ma-
nada gayri menkul olan topraktan bagka bir gey degildir. O halde
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bu toprak, sahibinin gelir kaynagidir. Binaenaleyh gelirin hacmi
lopragin bluytkligi ve kiicliikligi ile artacak ve eksilecektir,

Kantite bakimindan genislik ve fazlalik, topragin kullanmilmama-
g1 halinde bir gelir kaynagi olamiyacaktir., Toprak ancak onun is-
tihsale tahsis edilerek, bir kiymet meydana getirmesi halinde gelir
yaratict bir unsur olmaktadir.

Kantite unsuruna birde kalite inzimam eder ise, 5 zaman toprak
sahibinin gelirinde muhakkakki fazlaca bir artig olacaktir.

Dar mandda toprak olarak inceledigimiz tabiat wnsurunu genis-
letecek olursak, topragin evsafi, bulundugu mevki, muktevasi, ik-
lim ve sular1 daha da kiymetini arttiracaktir ki bu da toprak sahi-
binin gelirini ylikselten amillerdendir.

Topragin minbit, diiz, ekime miisait olug sartlari, loprak gelirin-
de tefaziili rant1 dogurur. Mevkiin, istihldk merkezlerine uzaklig1 ve
yakimnligl, mevki rantindan sahibinin istifadesini saglar. Muhtevasi
ise tabiatin lutuflarindan petrolli, demiri, komiiri ve altin madenini
ihtiva etmesi halinde de nedretligi dogurarak, gelir ertigi bu tabiat
unsurundan dolayi dahada fazla olmaktadir.

Tabiat; topragl, nebat Ortiileri, akar sulari, nehirleri, golleri, de-
nizleri, hayvanlari, toprak alti zenginlikleri, iklimi ile tabii misa-
vatsrzligl yaratmaktadir. Tabiidir ki, bu topraklarin sahibi olan
devlet veya gahislar arasinda da, gelir yaratan unsurlardaki miisa-
vatsizliktan dolayi, gelirlerinde bir farklilik meydana gelmektedir.

Migsahademizi biraz daha ileri gotiirecek olursak, geliri meyda-
na getiren unsurlardan tabiat, tabii misavatsizlign yaratmakta ol-
dugunu soyliyebiliriz. Tabiattan gelen bu farkhilik, yalmzca zirai
sahada kalmamakta, zirai mahsilleri igleyen sanayi yolu ile sanayi
biranglarmmada atlamaktadir. Meseld: Seker sanayi, seker pancar
ve seker kamiginin istihsal edildigi memleketlerde kurulmaktadir.
Saniyen bu sanayi subelerinin yaninda diger sanayi biransglarida in-
kisaf etmektedir.

B — EMEGIN BUNYESINDEN GELEN MIUJSAVATSIZLIK :

Milli gelirin yaratilmasinda biiytk rolii olan Ucretin, iggal et-
mis oldugu mevkii tayin igin, 1951 yilinda Amerika Birlesik Dev-
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letlerinde milli gelirin fonksiyonel dagilisini tetkik edel'sek, milli
gelirin % 64,7 sini iggal ettigini (1) miigahade ederiz. Ve gene ayni
yerde 1953 senesinde bu nisbetin % 68 oldugunu gormekteyiz (2).
Bu kadar miihim bir mevki iggal eden milli gelir icersindeki ticre-
tin, fertler arasinda dagilisida misavi olmamaktadir. Bu miisavat-
sizlik sebeplerini evveld isglicuniin biinyesinde aramamiz icap et-
mektedir.

Emek sahibi insanlar, evvela aym fiziki yapiya sahip degiller-
dir. Binye itibarile farklilik arz etmektedirler. Gli¢ hakimindan
farklar mevcuttur. Bu durumda hig¢ bir ihtisas, bilgi ve techizat -ay-
riig olmadun, fertler arasindaki bu fiziki farklilik, yapilacak isle-
rin goérilmesinde talebin degigsmesine sebep olur. Mesela: tahmil ve
tahliye iglerinde, agir sanayide v.s. iglerinde, gii¢lii ve kuvvetli emek
sahipleri tercih edilirler. Bu tercih, bagka isgli¢lerinin aleyhine ol-
maktadir. Neticede istihsale katilan iggiicii, gelirden bir pay almak-
ta, digerine: boyle bir pay diigmemektedir. Ham bir giiclin meydana
setirmis oldugu bu farklilik, gelirin dagiliginda btinyevi bir misa-
vatsizlik dogurmaktadir.

Iptidai bir sekilde miitalaa ettigimiz bu durumdan ilerliyecek
olursak, kalifiyelesmis ig gliclerine geliriz. Bunlarda da farklar mev-
cuttur, Evvela fikri kabiliyetin vermisg oldugu bir aynlik bulun-
maktadir. Bu kabiliyet her insanda aym degildir. Bu fark, ferdi ge-
lirin degigsmesine amil olmaktadir. Cinkii, istihsale istirak eden
fert, bu kabiliyeti neticesinde milli hasilaya istiraki fazlalagmakta
ve buna isabet eden gelir de yliksek bulunmaktadir. Meseld: ayni
isi ayni sartlar altinda yapan iki iggiicli, degisik miktarlarda istih-
salde bulunurlar. Gazoz iméalatinda bir tanesi saatte farzedelim 100
sise doldurursa, digeri 120 adet doldurmaktadir. Dokuma sanayiin-
de muayyen bir slirede, bir is¢i bes metre dokur iken, digeri, ayni
sart ve zamanda alti metre dokumaktadir.

Iste, bu farkliliktir ki ticret sistemlerinde parga basmna lcret
6denmesi usuliine gidilmesine yol a¢cmugtir. Herkes istihsali mikta-
rinda iicret alir. Hatta maddi tatminler yaninda, manevi tatminler-
de yapilmaktadir. fleri bir kabiliyet gosteren emek sahibinin tez-
gidhina flama asiimasi, veyahut Sovyet Rusyadaki Stakono -

—_—

(1) Refii Sikrii Suvla - iktisat Teorisi 19860.
(2) Paul A. Samuelson - Volkswirtshaftslehre 1955.
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vizm tatbikatinda, boyle emek sahiplerinin negriyat yolu ile .pro-
pagandasinin yapildigida goriilmektedir,

Tahlilimizde adim adim ilerliyerek, emek sahiplerinin birde
muayyen bir tahsil ve dgrenme devresi gecirerek, istihsale istirak
ettiklerini diigliniirsek, burada da miisavatsizliklar: miigahede ede-
riz.

Hig¢ bir tedris ve 6grenme devresi gecirmemis emek ile, muay-
yven bir devre caligmig olan emegin ticreti farklilik arz edecegi be-
dihidir. Thtisaslasmamig olan emek, muayyen bir devrede miistahsil
olmayip, belkide tamamile mistehlik durumda bulunur. Bu devre-
de emek sahibinin finansmanida miihim bir davadir. Bu finansmana
malik olmiyan emek, daima ihtisaslagsamama durumunda bulunur.
Veyahut ihtisas siiresinde caligma mecburiyetinde kalir.

Umumi olarak muayyen bir finansmana malik olanlar zengin-
lerdir. Bunlar uzun bir devre i¢in liizumlu olan meblaga maliktir-
ler. Bu sebeple de uzun ihtisas isteyen sahalarda onlarin okumalari
mumkiindiir. Mesela: Yiksek tahsil yapmak ve bu tahsil iizerinde
ihtisaslagmay1 arzu etmek, ancak zengin zumreye nasip olmakta-
dir. Fikri kabiliyeti olmasa dahi, zar ve zor bu isi neticelendirdik-
leri gorilmektedir.

Orta bir ihtisas isteyen iglerdeki slre, daha az olmakta ve ta-
biidirki finansman siiresi daha kisa stirmektedir. Bunada zengin ve
orta stmf muktedir oldugundan, bu siniflara minhasir kalmakta-
dir.

Fikri kabiliyeti ve zekd bakimindan Ustinliik arz eden fakir
muhitin ¢ocugu, yukardaki devreleri finanse edec:k bir meblaga
malik bulunmamasi, ihtisaslagmasina mani olmakta ve hicte kabi-
liyeti olmiyan bir sahada c¢alismak mecburiyetinde kalmaktadir.
Tabiidirki, muayyen bir tahsil yapamayan ve muayyen bir 6grenim
devresi gecirmiyen emegin bedeli diiglik olmakta ve milli gelirden
hissesine ayrilan payda kiigiik bulunmaktadir.

Fikri kabiliyet ve ihtisasin birbirine inzimam: halinde, nedret
tabir edebelicegimiz emek sahipleri ortaya c¢ikmaktadir: Bunlara
mesghurlar demekteyiz ki, emegin 'nedretidirler.

Mesela: Resimde bir Pikasso, Miméiride bir Sinan gihi.
Akademi Dergisi — F.: 2
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Netice olarak sunu sdyliyebilirizki, milli gelirin imkisamindaki
misavatsizlifa emegin biinyesinden gelen amillerde sebeb olmak-
tadir,

2 — SOSYAL MUSAVATSIZLIK :

Milli gelirin fertler arasinda dagiligindaki miisavatsizhigin bagka
bir sebebinide, cemiyet halinde yagiyan fertlerin, bu durumda bu-
lunmalar icin isdar etmig olduklari, hukuki kaidelerden meydana
geldigini soylemek icap eder. Mevzuumuzu iki kisinda inceliyebi-
liriz.

A — UCRET SISTEMLERININ YARATMIS OLDUGU
MUSAVATSIZLIK :

Emek sahibinin almig oldugu {icretin hesabi, zaman veya parga
baginma gére yapilmaktadir. Bu durumda emek miistahsiliyetinin
tam bedeli 6denmis olmaktamidir? Sosyalistlerin dedikleri gibi, aca-
ba ig¢inin haklar: gasbedilmektemidir? Bunun neticesi olarak, mec-
mu ticret gelirinde bir azalma bulunmaktamidir? Mecmu {icret ge-
lirinin azalig1, iicret Fonu nazariyesine gore tevzie girenlerin ge-
lirinde azalma meydana getirmektemidir? Bu durumlar: zaman ve
parca basi licretlere gore inceliyelim.

Zaman esasma gore Ucretini alan emek sahibi evveld hakikaten
bu Ucretini tam almaktamidir? Tarihi seyrine bakarsak, emek sa-
hibine giinde muayyen bir bedel verilmesi taahhiit edilmigtir. Bu-
rada lcrette bir kesinlik bulunmakla beraber, caligma miuddetinde
bir kat’iyetin bulunmayigi igciyi miitezarrir etmektedir. Meseld ig-
gilerin glinde 15 - 16 saat galigtiklar1 zamanlar olmusgtur., Igveren
muayyen bir licreti, bir gliinde taahhiit etmis amma, igin stiresi tes-
bit edilmediginden, g¢aligma siiresini uzatarak igginin mesaisinden
daha fazla istifade saglanarak, neticede istismara gitmistir.

Igveren, boylece iicret gelirinden temin etmis oldugu fazlalig
tediye etmiyerek, kar gelirine intikal ettirmis olmaktadir. Bununla
mecmU {icret gelirinden, meemit kar gelirine bir aktarma olmakta
ve mecmi kar geliri geniglemektedir.
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Zaman esasini, is¢l  yoniinden ele alacak olursak, o zamanda
emek sahibi isci, evveld boyle gayri muayyen slire ¢alishigindan, ve-
rimi digiirmekte, hatta muayyen bir miiddet asildiktan sonra, ca-
lismalarni azaltmakta ve hatta calisir goriinerek istihsalde bulun-
mamaktadir. Neticede bir gelirde yaratilmamaktadir.

Zaman esasinda diger bir husus ise, slrenin taliditli oldugunu,
mesela glinde 8 saat caligilmasi tesbit edilmesi halinde ise, emek sa-
hipleri kendi aralarinda farklilik yaratmaktadirlar. Séyleki; ayni ev-
safta ve kalitedeki ig glicleri, ayn1 miktarda istihsalde bulunmalar:
icap ederken, birisinin tembel bir karaktere sahip olmas), onun is-
tihsalinin diigik olmasimi, bdylece yaratilan gelire az istirak etme-
sine sebep clunurken, licret zaman esasma istinat etmesi sebebile,
ayni Ucreti almaktadir, Neticede tembelligin, veya calisir gorinerek
¢alismamanin umumilegmesine dogru gidilmis olunur.

Mecmu ticret gelirinin tevzii boylece adil olmaktan, zamana gé-
re Ucret sisteminin kullanilmasi ile, uzaklagmig bulunur.

Parca bas licret sistemini ele aldigimizda baz1 miisavatsizlik-
lara sahit olmaktayiz. Evvela ¢ok parca imil eden, az parca yapan-
dan daha fazla licret almaktadir. Bu ise sosyal diglinceler ile bag-
dasamaz. Yani bir igcinin iyi yasamasi diger bir is¢inin daha diigiik
bir hayat siirmesine sebeb olunmug bulunulmaktadir. Acaba bu
adilmidir? Miisavi yasayig haklarina sahip olduklar1 halde, bu iic-
ret sistemi ile birinin eline daha fazla, digerinin eline daha az uec-
ret gecmis oluyor.

Parca bagina ticrette, isci muayyen bir slrede, fazla miktarda
istihsalde bulunmay: arzuladigindan, biitiin gi¢ ve kudretini kulla-
nacaktir. Acaba bu gili¢ ve kudretine 6denen ticret nasil hesap edil-
migtir? Miitesebbis imAl ettigi malin, piyasa degerine gore, ticreti
tayin etmis ve is piyasasindan isci talep etmigtir. Bu ige talip olan
igcilerin emeginin bedeli ise, igverenin tayin etmis oldugu iicret
olmugtur.

Imalatta isci biitiin takatini kullandigindan, muayyen bir dev-
re sonunda (Tabiiki kisa bir devrede) yipranmakta, kapasitesi diig-
mektedir. Neticede ayni istihsal seviyesini muhafaza edemedigin-
den, lcreti azalmaktadir. Uzun ¢aligma ile elde edilen ihtisas tistlin-,
ligl, yorgunluktan azalmistir. Buna muvazi olarak, tcret geliride
diismisgtiir.
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Isveren tarafindan da belki bazi kayiplar meydana gelecek, tic-
rete 6dedigi hakiki miktar, muayyen bir kaliteye pore ayarlanmig
iken, seri imalatta bulunan isci, kaliteden ziyade kentitiye ehemmi-
yet vereceginden, diigen kaliteyi nazar: itibara almadan, ticretini ta-
lep edecektir. Bu ise iicret lehinde, inkisamin bozulmasmma sebeb
olacaktir. Ayn igi yapan iscilerden birisi, daha fazla kaliteye dikkat
etmesi halinde, kantitesi diigecek, miikafatlanmas: icap ederken, fic-
retinin aazlmasi ile endirekt bir cezaya ¢arpilmis olacaktur:

Zaman ve parca bagi esasiyla ticretlerin tesbiti, milli gelirin hem
istihsal faktorlerinde ve hemde ferdi gelirlerin tevziinde miisavat-
sizliklara yol acmaktadir.

B — HUKUKI MUSAVATSIZLIK :

Toplum halinde yasayan insanlar arasindaki munasebetleri, hu-
kuk kaideleri nizamlamaktadir. Hukuk kaideleri, bir taraftan fer-
din menfaatlerini diigiintirken, bir yondende umumun menfaatleri-
ni goz oniinde bulundurur.

Devlet, bu diglincelerin tesiri altinda kalarak, zaman zaman is
piyasalarina, icretlere ve calisma middetlerine v.s. koymus oldugu
mevzuatla miidahale etmigtir.

Burada mevzuumuz licret oldugundan, {icretle dogrudan dog-
ruya ve dolaysile ilgili ilan hukuk kaidelerini inceliyecegiz.

Asrimizda iki siyasi doktrinin kutuplagtigi fikirler icersinde is-
glicli, bir tarafta tam serbesti igersinde iken, diger tarafin sosyaliz-
min bilinyesinde, kollektivitede eritilmis bulunmaktadir.

Ucret, bir taraftan ig piyasasinda, arz ve talep sartlar altinda
tesekkiil ederken, diger yonde; onun {tzerinde devletin hakimiyeti
gorilmektedir. Liberal bir ekonomi diizeninde, devlet is piyasalan-
n1 ve ucretleri serbest birakmiyarak, orada da korunmaya muhtag
clan ziimreleri, kanunlar1 ile himayesi altina almist:r. Sosyalist bir
ekonomide ise, durum umumun menfaatine gére ayarlanmigtir.

Sanayilesme hareketinin baglamasile, biiyiik bir kiitle tegkil et-
mig olan iggiicti, sermayedarlarin tahakkiimii altinda kalmig ve is-
tismar edilmisgtir. Bu istismar keyfiyeti calisma miiddetleri, iicret-
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ler, v.s. Uzerinde pek acik olarak gorilmiigtiir. Nihayet .devletin
mildahalesine lizum hasil olmustur.

Devletler, ig piyasalarina, {cretlere ve ig miiddetlerire miida-
hale ederek, yaratilmig veya yaratilacak miisavatsizliklara mani
olmak isterler. Zamanimiz hukuk gorisili, is gliclintin borglanmasi
halinde hapis edilmesine cevaz vermemekte ve ig giiclinii piyasada
caligarak horcunu 6demiye sevk etmektedir. Boylece igglicli hem ig
piyvasasindan alinmamakta, hemde milli hasilanin yaratilmasinda ca-
higtirilarak, milli gelirden pay almasina sebeb olunmaktad.r.

Neticede milli gelirin inkisamindaki miisavatsizliklara hukuk
yolu ile mani olunmak istenilmektedir. Diger taraftan muayyen bir
hayatin idamesi icin lizumlu olan para meblaginin, alacakli tara-
findan haciz edilmesinede mani olunmaktadir.

Devletler, fertlerin asir1 rekabeti neticesinde, iicret hadlerinin
yagama haddinden ¢ok daha asagilara diistligii zamanlarda, emegin
bagka zimreler tarafindan nasil istismar edildiklerini gormdiis oldu-
gundan, {icretlerin asgari hadlerini tesbit etme yollarna gitmigler-
dir. Is mevzuati ile iicretin alt sitmrina yapilan bu miidahale, gelirin
tevziinde misavatsizliklar meydana getirmektedir.

Asgari Ucret tesbit edilirken, hasil olan miisavatsizliklart izah
edelim.

Devlet asgari {icrelleri, dogrudan dogruya elindeki mevcut ista-
tistiklere ve maltimata gére kendisi tesbit eder. Bu halde memleket-
te bir tek asgari licretin tesbiti, mahalli yagama sarllar1 ve istihsal
birang farklar:, derhal misavatsizlig1l ortaya koyar. Cinki, memle-
ketin her yerinde yagama seviyesi bir degildir. Fiatlar arasinda ma-
halli farklar mevcuttur. Istihsal branglarinda da agir ve hafif sana-
vide bu fark kendini hissettirir. Bu halde, hukuki yoldan gelir in-
kisaminda, miisavatsizlik yaratilmig olur,

Bu mahzurlardan dolay: asgari licretlerin, mahalli komisyonlara
tesbit ettirilme gekline gidilmistir. Yalniz Rusya’da, bunun aksi is-
tikamette bir yol takip edilmektedir.

Mahalli komisyonlar, asgari {icretleri tesbit ederken, bazi mii-
savatsizliklar gene ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise, komisyonlarin biin-
yelerinden ileri gelmektedir. Eger; asgari jicretin tesbit edilecegi is
kolundaki 1s¢iler, iyi tegkildtlanmilar ve bir kuvvet olarak igveren
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temsilcileri ile kargilagiyorlarsa, asgari {icretleri kendi diledikleri
veya pek yakin bir hadde tesbit ettirirler. Meselda 1957 senesi icer-
sinde Tirkiyede, mahalli asgari tcret komisyonlar: {icret hadlerini
4 - 7 lira arasinda tesbit ederlerken, Sivasta giinde 11 lira tesbit edi-
lince, gazetelerde giinlerce mevzu oldu. Gene aym tavihlerde Oleyis,
Eskisehirde asgari licreti saatte (O zaman igin her ig kolundan c¢ok
yiksek bir saat tcreti) bir lira olarak kabulii, mevzubahis sendi-
kanin, gayretli caligmasi neticesidir.

Tesbit komusyonlarina, ig verenlerin teskilatlanarak gelmis ol-
malarida asgari licretlerin, ig¢i aleyhine diigiik olmas: ile neticelen-
mekiedir. Neticede, igglicli gelirinin azalmasma sebeb olunmakta ve
isci milli gelirin inkisamindan, verimliligi kadar iicret alamamakla,
zarara ugramig bulunmaktadir.

Is mevzuati dahilinde, asgari {icretin tesbit edilmesinden son-
rada, misavatsizliklar goriilmektedir. Mahalli komisyonlarin tesbit
ettikleri asgari lcretler arasinda farklar olmaktadir.

Asgari Ucret tesbit komisyonlar:, sihhatli bir istatistike ve tet-
kike tabi tutmadan, iktisat dig1 tesirlerin altinda koymus oldugu as-
gari ucretler ile, mahalli diger is kollar1 aralarinda farklilik dogur-
maktadir. Mesela, herhangi bir is kolunda 4 liralik hir asgari icret,
digerinde 7 lira olarak tesbit edilmesi ile gelirin tevziinde buyik
esitsizliklere sebebiyet verilmektedir.

Ayni mahaldeki ig kollar arasindaki bu farklarm, ¢ok olmama-
st icap eder. Aksi halde, ig kollar: arasinda isci hareketleri olacak-
tir. Muayyen bir tahsil ve ihtisas gérmiis isci, kendi biransinda tic-
retlerin diisiik olmas: sebebile, diger yiksek is kollarmna kayacak-
tir. Belkide an’anevi bir ig kolunun, terk edilmesi hali bahis mev-
zuudur. Mesela; Eskisehirde, bir zamanlar liile tag1 imdlinde calisan
iscilerin azalmasina sebeb, bu is kolunda isci {icretlerinin diisiik ol-
masindandir. Bu isgilerin, ticreti daha yiiksek olan diger islere ve-
ya sanayi biranglarina kaymalar: tabiidir.

Asgari licret tesbit komisyonlari, bir mahalde asgari ucretleri
tayin ederken, fazla diigiik bir had tesbit etmeleri, igcilerin aleyhi-
ne olmakta ve hatta hayatlarini idame ettirememe gibi bir duruma
sokmaktadir. Yiiksek tesbit edilmesininde, bir ¢ok mahzurlan or-
taya ¢ikmaktadir. Ucret diger yonden bir maliyet unsuru oldugun-
dan, mamlin fiatini yiikseltir. Bu fiat yliksekligi, istihlaki azalta-
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bilir. Bu da istihsale tesir ederek, isletme kapasitelerinin azalmasi-
na ve isci istihdaminin daralmasina sebeb olur.

Boylece asgari iicreti tesbit edilen is kolunun, ¢deme kabiliye-
tini de gdz oniinde bulundurmak zarGridir. Ayn: zamanda kiltar
seviyesi, 6rf ve adetlerin nazar1 dikkate alinmasi icap etmektedir.

Asgari iicret tesbitinde, cinsiyetede yer vermek lazimdir. Erkek
isci kadin isciden bir ¢ok sahalarda daha miistahsildir. Diger yon-
den erkek isci, yalmz kendisi gecinmeyip gegindirmekle miikellef
bulundugu bir ailesi mevcuttur. Bu hususlardan ticretlerinde, bir
farklilik yapilmasi zarureti vardir. '

Biitiin bu hususlar, milli gelirin fertler arasinda tevziine amil
olmaktadir. Mahalli komusyonlarin, asgari Ucretleri tesbit haddi,
iscilerin hem temel {iicretlerini tayin etmekte, hemde bir iicret ba-
remine esas olmaktadir.

Sigorta hukukumuzda giunlik pirime esas olarak asgari flicret,
gimdi 8 lira olarak kabul edilmis, ilerideki bir gelirin tevziinde, esas
olmas: bakimindanda mihimdir. Clinki; ileride isgiciinin c¢aligma-
mas: halinde, hayatim1 idame ettirmeye yetecek bir miktarda tekaii-
diye almas' icap etmektedir. Nitekim memleketimizde sigorta pi-
rimlerine esas olan ucret hadleri, zaman zaman yiikseltilmistir.

Maliye hukukunda da, gelir dagilimina tesir eden hususlar gor-
mekteyiz. Evveld gelirin muayyen bir miktari, devlet tarafindan
alinmaktadir. Diger taraftan, kanunun kabul etmis oldugu muafiyet
ve istisnalar, vergiye tabi olanlara nazaran, bir gelir fazlalig1 yarat-
maktadir. Meseld Sanayide ¢alisan bir isci, gelir vergisine tabi olur-
ken, ziraat isgisi, vergi diginda birakilmigtir. Burada da milli geli-
rin, fertler arasinda tevziinde bir misavatsizlik, mali hukuk kaide-
leri ile yaratilmig olmaktadir.

En az ge¢im indirimide, vergiye tabi fertler arasinda miisavat-
sizlik dogurmaktadir. Sosyal - diiglincelerin tesiri altinda kalinarak,
miikelleflere muhtelif hadlerde gec¢im indirimleri taninmaktadir Bu
ise ferdi gelirlerin azalmasina sebeb olmakta ve farkliliklar, miisa-
vatsizliklar ortaya koymaktadir.

Tetkik etmis oldugumuz farkli hukuk kaidelerine gore, meyda-
na gelen miisavatsizliklarin birde kendi aralarinda yeknesakhk bu-
lunmayis1 géze ¢arpmaktadir. Mevzuatimizdaki biitiin bu hususlar,
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aynl gaye icin vazedilmistir. Meseld en az gecim indirimi, is¢inin
hayatini ideme ettirecegi haddir. Asgari {icret seviyeside, ayni ga-
yeye hizmet eder. O halde bu iki miktarin birbirinin ayni, veyahut
¢ok yakin olmas1 zarureti vardir.

3 — DIGER MUSAVATSIZLIKLAR :

Milli gelirin inkisamindaki miisavatsizliklar1 incelerken, birde
istihsal faktorlerindeki durum ile zaman igersindeki degigsmelerden
meydana gelecek miisavatsizliklarada temas etmemiz icap etmek-
tedir.

A—ISTIHSAL FAKTORLERINDEKI
MUSAVATSIZLIK:

Buraya kadar, milli gelirin ferdi imkisami1 goz oniinde bulun-
durularak incelendi. Simdi fonksyonel duruma gore inceleme yapa-
rak, tetkikiinizi derinlestirelim.

Istihsal edilen mal ve hizmetlerin nakdi kargiliklari, toprak,
emek, sermaye ve tegebbils arasinda gelir olarak dagilir.

Tabiat dedigimiz topragin, tarafimizdan genisgletilmesine imkéan
bulunmad:gindan, bunun gelirinin ¢ogaltilmasi, ancak kullanilan
metodlarda yapilacak degisikliklerle kabildir. Mesela ziraatte extan-
sif ziraatten intansif ziraatte gegis, gelirde artma yapabilir. Fakat
bu sonsuz olmayip, karsimiza derhal azalan randimanlar kanunu
gitkarak, gelir artigini sinirlar. Su halde, zirai sahadaki gelir artig-
lari, ilanihaye genisletilememektedir. Tabiat, milli gelirden rant
denilen paymi almaktadir.

Ikinci faktor emek ise, niifusa, yasa, ve cinsiyete bagh olup, ki-
sa devrede arttirilmasida pek mimkiin degildir. Fakat emegi diger
faktorlerden wstiin kilan, onun evvela istihsalde faal rol oynamasi-
dir. Saniyen teskilatlanma ve talep etme gibi hususiyetlerinin bu-
lunugundadir. Ucretler, tarihi seyir bakimindan daima yiikselme
gostermektedir. Amerikada tlicretler, Avrupadan ytksektir., Milli ge-
lir igersinde, nisketi en yiiksek olan faktor de gene tcrettir,

Sermaye unsuru ice, milli ekonomilerde derhal artirilmas: im-
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kéanlarida yoktur. Bununda, muayyen bir zaman iginde terakiim et-
mesi lazimdir. Sermayeye milli gelirden diigen pay, faizdir. Faize,
eskiden beri iyi bir nazarla bakilmadigindan, miktarida pek genis-
lememigtir. Zamanimizda sermaye veren miiesseselerin cogalmast,
faizin ehemmiyetini arttirmig, fakat milli gelir igersinde nisbetinin
yikselmesine sebeb olamamistir.

Tesebbiis, istihsal faktorleri arasinda yeni sayilmiya baslamis
olmasina ragmen, milli gelir inkisaminda, emekten sonra hissesine,
en fazla pay diisen bir unsurdur.

Emek ve tegebbiislin milli gelirden aldiklar1 pay, tarihi seyri iti-
bariyle nisk1 artig gosterirken, faiz ve rant nisbetinin azalmakta ol-
dugu miigahade edilmektedir.

Memleketimizde, gelirin fonksyonel inkisamina ait istatistikler
mevcut olmadigindan, bu hususta fazlaca bir sey soyliyememekte-
yiz.

B -— KONJONKTUREL MUSAVATSIZLIK

Gelirin tevziindeki misavatsizliklari, statik durumlarda incele-
mis bulunuyoruz. Simdide zaman igersinde ve dinamik durumdaki
miisavatsizliklara temas edelim. Evvela iicretlerin nominal kiymet-
leri, zaman igersinde belki degisiklik gOstermiyebilir. Fakat fiat
hareketlerine uygun olarak, reel licret haddinde degismeler olmak-
tadir.

Gelirin fonksyonel inkisami, fiat hareketleri ile degismektedir.
Faiz, kir ve rant, fiat hareketlerini hemen takip ederek, gelirden
kendilerine diigsen pay: fiat mekanizmasi sayesinde artirirlar. Fakat
icret, kafi kir fleksibiliteye sahip olmadigindan, fiat hareketlerini
geriden takip eder.

Ucret gelirine, daha ziyade sabit gelirler denilmektedir. Bunun
sebebide; uzun bir devre igersinde bulundugu nominal haddi muha-
faza etmesindendir. Fiatlardaki artig, {icretlerin reel kiymetinde
diigme meydana getirir. Ucret gelirleri bu degigiklikten bir siire mii-
teessir olurlar ve yeni duruma uyuncaya kadar, aradan bir zaman

13598



26

Konjonktiirel durumlardan g¢ok miiteessir olan {icretlere ve as-
gari licret hadlerine, devlet veya isci teskilatlar1 zaman zaman mii-
dahale ederler. Isciler grev, is ihtilaflar v.s. yollar ile iicretlerinin
vikselmesine galisirlar. Boylece misavatsizhigi gidermiye gayret
edetler,

Is kollarina ariz olan krizlerde, iicretlerde miisavatsiziik dogur-
dugunu zikretmemiz icap eder.

4 — GELIRININ ARTTIRILMASI ICIN ISCILERIN TESKI-
LANMASI VE MUCADELES] :

Sanayilesme hareketine muvazi olarak, is¢i miktarnida artmig-
tir. Miktar artan isgiler, istismar edilmelerine mani olmak ve ha-
yat sartlar:in diizeltmek icin, minferit- hareketlerin faydali netice-
lere gotlirmedigini miisahade ettiklerinden ve esasen sanayiinin
icabr toplu bulunmalarindan, tegkildtlanmalar1 cabuk olmus, neti-
cede is¢i birliklerini meydana yetirmislerdir.

Isciler, yegane gelir kaynaklar1 olan iicret haddinin yiikseltil-
mesi ic¢in, i§ verenlere kargt kurmug olduklar1 birliklerle miicadele
ederler. Isci Sendikalar1 adini alan bu tegkilatlar, miicadelelerini gu
sekilierde yaparlar.

Once, €mek arzini azaltmakla, iicretlerin yiikselmesine sebeb
olurlar. Bunun icin is ve dig muhaceretlere mani clmak, tahditler
koydurmak, caligma miiddetlerinin  kisaltilmas: yolunda faaliyet-
ler, sendikalar digindan ig¢i tedarikine, igletmelere imkan verme-
mek, sendikzlara girig lcretlerini yiikseltmek, ¢iraklik ve tahsil sii-
resini uzatmiya matuf gahismalar v.s. hareketlerle emek arzini azal-
tarak, Ucretlerin yiikselmesine sebeb olmiya ugrasirlar.

Ikinci clarak, normal iicret hadlerini yiikseltmektir. Bunun icin
sendikalar, zaman zaman kollektif mizakere (Pazarlik) volu ile isg-
verenleri asgari lcretleri ve ticret hadlerini yikseltmiye ikna veya
veya mecbhur ederler. Boylece azalarina iyl yasama sartlarn temin
edilir.

Uglincii olarakta, emek {alebini artirmiya calisirlar. Boylece
emek talebi artis: ile, tcretleri yiikseltmiye muvaffak olurlar. Sen-
dikalar istihsal edilen mal ve hizmetlerin siirimtine, su veya bu se-
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kilde yardum ederler. Boylece, bunlarin istihsalinia artmasma se-
beb olarak, emege talebi arttinrlar. Diger taraftan dig pivasalardan
gelen mallara, yiiksek gumrilk resmi koydurarak veyahut onlara
boykot ilan ederek, dahili mallarin siiriimiinii temin ederler.

Nihayet, sendikalar igverenlerle anlagarak, muayyen istihsal
mallar1 tizerinde inhisar kurarak, inhisarci karim azalarina akta-
rirlar. .

Sendikalar, bu hallerin tahakkuku i¢in igverenlere karsi, kollek-
lif pazarlik yolu miicadele vasitalanidir. Bu, daha ziyade uzlagtirict
bir vasitadir.

Sendikalar bu yollarla istediklerini tahakkuk ettiremezlerse, o
zaman grev miiessesesine miiracaat ederler. Bunun yaninda boyko-
taj miessesesinide sayabiliriz.

Iscilerin bu haklar1 kargisinda, igverenlerinde lokavt hakki bu-
lunmaktadir.

5 — DEVLETIN GELIR INKiSAMINDAKiI ROLU :

Milli gelirin fertler arasinda tevziinde, devlet hem ferdi gelir-
ler arasindaki biiylik farklarin dogmasina mani olucu tedbirler alir,
hemde memlekette, sermayenin terakiim etmesini mimkin kilmiya
calisir,

Devlet, bir taraftan amme hizmetlerinin goriilmesi i¢in vergi
tahsil ederken, ayni zamanda memleketin iktisadi diizeni ile sosyal
giivenini diisiinmek zorundadir. Bitiin bu hususlardaki tedbirleri-
ni, iki merhalede tahakkuk ettirir.

Gelirin tegekkiillinden &nce
Gelirin tesekkiiliinden sonra

Gelirlerin tesekkuliinden 6nce almman tedbirlere, etiidiimiizde
genis yer vermis oldugumuz asgari Ucretlerin tesbhitidir. Bununla
ucretin alt sinir1 hudutlanmis olmakla, gelirin 6nceden tesekkiiliine
tesir edilmigtir. Devlet is kanunu ile ig piyasalarmi tanzim eder, ig
miiddetlerini ayarlar, ig sartlarini nizamlar, Sigorta mevzuat: ilede,
iscinin istikbal endisesini gidermiye c¢aligir.
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Iktisadi hayatin gidigine uygun olarak, zaman zaman asgari tic-
ret ve Ucret hadlerini yilikseltir. Buna karsilik kar, faiz, hadlerine
ve kiralara miidahale ederek, bu gelir nevileri arasinda bir muva-.
zene kurmiya cgaligir.

Gelirin tesekkiiliinden sonra alinan tedbirler ise, mali sahada-
ki miidahalelerdir. Vergi mevzuat: ile bir miktar gelirler, vergiden
muaf tutularak bu gelir sahipleri himaye edilmigtir. Meseld en az
gecim indirimi ile miikellefler korunmusg olurlar. Diger taraftan
vergi nisbetierinin, gelir artigina muvazi olarak yilikselmeside, dev-
letin gelirlere miidahalesidir.

Devlet gelir kaynaklarindan servete, tiirlii gekillerde miidahale
ederek agirt gelir farklarmi yok etmiye veya azaaltmiya caligir.
Bunlarin enn miihimi veraset vergisidir. Devlet servetler arasindaki
muvazeneyi temin igin, bazen yeni kanunlar da koyarak vergi alir.
Meseld Varlik Vergisi. Devlet, bazi mallardanda litks vergisi tahsil
eder. Mesela Otomobil v.s. vergileri gibi. Boylece devlet, gelirlerin
dagilmasinda nazim rolii oynamaktadir.
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