HUR DUNYANIN. ENTEGRASYONUNDA BANKALARIN
GOREVLERI

Yazan: Walter HESSELBACI (1) Ceviren : Dr. Dogan BAYAR

«Bu makalede yer alan diiglinceleri, yazar, Frankfurt'ta Ame-
rikahaus’da verdigi konferansla ileri siirmiigtiir»

Iktisadi entegrasyon calismalari, son onbeg yilda, Hiir Batrnin
endistri memleketlerinde belli bagh konulardan biri olmustur. Tabii
olarak ge¢mis yillarda, 6nce, bilhassa kendileri i¢in elverigli ve ki-
sa stirede entegrasyonun miisbet tesirlerinin goriilebilecegi sahalar
birlesmiglerdir. Entegrasyonun bu safhasi artik kapanmigtir. Git-
tikge daha bliylik pazarlara yayilma ile ilgili olarak, oncelikle bii-
yik fedakarlik ve calismay: gerektiren sahalar entegrasyon alanmna
dahil olmaktadirlar. Bundan dolayi, politik kuvvetlerin entegras-
yon gabalari, bugline kadar, devlet entegrasyon politikasinin konusu
olan, iktisadi tegebbiislerin himayesine ihtiya¢ gostermektedir.

Entegrasyonun iki Tiria :

Iktisadi entegrasyonu ayrilmasi miimkiin iki tiirde incelememiz
gerekmektedir. Bunlardan fonksiyonel entegrasyon, milletler arasi
anlagmalar cergevesi i¢indeki miinferit devlet miidahale yetkilerini
kisitlayarak, mevcut ticari engelleri yok edip, ekonomik diizeni bir-
birlerile aym diizeye getirir, bu suretle ig ve kapitalin hareketini
arttirir.

(1) Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen, Frankfurt A. M., 15

Agustos 1964, Die Aufgaben der Banken bei der Integration der freien
Welt, s. 785 - 788.
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Asil entegrasyon davasi, para disipiini ve para mii{yasiarlnln
tam konvertibilitesinde, igbdlimiinii yeniden dizenleyen piyasa
mekanizmasile tamamlanmaktadir, Fonksiyonel entegrasyonun
amaci serbest ticarettir. Enstitiisyonel entegrasyon ise; tnemli ikti-
sadi politika aletlerini, milli merciilerden, daha iist seviyedeki bii-
tiin entegrasyon alaninda kullanan merciilere terk ederek, i¢ pazar-
lar1 birbirlerine baglar. Enstitiisyonel entegrasyonun hedefi ekono-
mik birliktir. Kendi i¢inde birlesmenin vukubuldugu entegrasyonun
bu iki tiirii, birlesmeye iligkin alan smnirlan ile su gekilde uyugur-
lar: Bolgesel ve toplu birlegmeler. Saha ne kadar bliyuk ve ekono-
mik iligkiler ne kadar farkli olursa, enstitiisyonel entegrasyonunda
o kadar giiclii olacag1 agiktir. Esas itibarile toplu entegrasyona, yal-
nmz fonksiyonel seklinde gidilir. Bundan dolayi, toplu, fonksiyonel,
enstitiisyonei ve bélgesel entegrasyonlar, herzaman birbirlerine yak-
lagma imkanlar1 gosterirler,

Aslinda, gerek enstitiisyonel, bélgesel, gerekse fonksiyonel, top-
lu gabalar takdire sayandir. Dogru olarak ele alinirsa, bunlar bir-
birlerini tamamlarlar. Ornegin, Avrupa Ekonomik Birligi, Amerika
Birlesik Devletlerini de igine alarak, diger memleketlere yayilir ve
entegrasyon hareketleri oradan dogar: Avrupa serbest ticaret bol-
gesi, Atlantik camiasi, diinya ticareti konferansi Kennedy - dairesi
teklifleri gibi ¢ok sayida birlesme istekleri...

Hatta bunlar, bélgesel entegrasyonda bile ticari engeller mesele
olurken, zannedersem Avrupa Ekonomik Birliginin en biiyiik basa-
rilart olmaktadir.

Avrupa Ekonomik Birligi serbest ticarete karsima :

Enstitlisyonel entegrasyon nisbeten az sayida devletlerle smirh
kalirsa, digariya karsi kapanma egilimlerini de beraber getirir. Do-
layisile ti¢linciilere karsi, herhalde farkli hareket edilir Boélgesel
sinirlanma neticesinde enstitiisyonel entegrasyon, diinya ekonomik
entegrasyonu ile catigmasimnda kolayca tehlikeye girer. Buna kargi
fonksiyonel entegrasyon digariya karsi kapanig egilimlerinin yok-
lugu ile daha kolayca ve dliinyaya samil olarak ta organize edilebi-
lir. Fonksiyonel entegrasyon, politik baskininin bulunmadigl ¢ok
farkli ekonomik yap1 ve olgunluga sahip milletler arasinda da mey-
dana getirilebilir. Maalesef, yakin zamanlarda ekseriye dinya ‘¢a-
pinda fonksiyonel entegrasyon istekleri ile Avrupa entegrasyon ca-
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11§maiar1 arasinda gat1§malﬁara sahit oluyoruz. Fonksiyone entegras-
yon ne kadar ¢ok memleketleri sahasi igine alhrsa, milletleraras: ig
bolimii de o kadar tesirli olacagindan, esas itibarile boyle hallerde,
yalmz ekonomik sebeplerle diinya capinda fonksiyonel entegrasyo-
na karar vermemiz gerekirdi. Bolgesel entegrasyon, nerede komsu-
larint sikigtirir ve nerede biiyik birlikleri rahatsiz ederse, orada
kendi simirmni tayin etmelidir. Bu konuda Avrupa Ekonomik Birli-
gi veya Serbest Ticaret Bolgesine he}hangi bir soru youeltilemez.
Eger yoneltilirse hata edilmig olur. Ancak soru su sekilde tevcih
edilebilir: Avrupa Ekonomik Birligi ve Serbest Ticaret Bolgesi mi,
yoksa daha iyi olarak, Avrupa Ekonomik Birligi-yolu ile serbest ti-
caret mi?

Ancak alinya capinda bir entegrasyon meydana gelirse, enstitiis-
yonel entegrasyonu tahditsiz olarak kabullenebiliriz. Bununla be-
raber bu entegrasyon yeni bir himayeye, biiylik capta otorsi politi-
kasma sebep olursa, kendi gorevini yerine getiremez. Bdélgesel en-
tegrasyon daima toplu entegrasyonu tegvik ve himaye etmek igin
fonksiyonlara sahip olmalidir.

Milletleraras1 édeme islemlerinin diizenlenmesi :

Bu plan oniinde hiir diinya entegrasyonunda bankalara diigen
odevi soylece belirtmemiz icap eder. Birinci derecede kendilerini
ekonomik politikanin 6nemli i¢ politika aleti yapmayan nakdi ban-
kalar nazai1 itibare alimrlar. Onlarin dig politika fonksivonlar: da,
hiir diinya entegrasyonuna yardimda fazla miithimsenmemelidir.
Kamu oyu, gegen senelerde, nakdi bankalarin bilhassa milletlerara-
s1 0deme iglemlerinin engelsiz gorevliendirilmesinin evvelki hale
getirilmesiudeki ¢aligmalari, gu sebepten iyice kavrayamamigtir.
Ciinkll bu énemli konu genel olarak «lligkilerin normalize» edilme-
si diye nitelendirilmistir.

EWG, EFTA ve Atlantik birliginin kurulmasile, aym zamanda
hiir diinyanin nakdi bankalarinca biitii entegrasyonlarin birinci ve
en 6nemsi esas1 ortaya konulmusgtur: Serbest konvertibil olabilen
Para Mikyaslari. Bunlar her ekonomik entegrasyon ve her tesirli
milletleraras ig boliimii icin, sine qua non sartlardir. Serbest kon-
vertibil para mikyasi olmadan, minferit ekonomik sektorler ara-
sindaki ve dahilindeki enternasyonal maliyet farklar1 faydali bir
hale getirilemezler. Bugiin, ekonomik tartigmalarin én safinda &de-



32

me bilangolar1 bulunur. Bunlar kismen ekonomik entegrasyonus
gelismesine engel olurlar. Bu maksatla daima dééviz kurlarinin de-
gisikligi tarnsilmaktadir. Halbuki bu, buglin 6deme bilancolarinin
bakiyesini esas alan problemlere verilen yalnmg bir cevap olurdu.
Konjukturel politik sebeplere dayanan para mikyasimin yiikseltil-
mes, veya tamamen serbest dalgalanan kambiyo kurlarinin ithali
entegrasyon caligmalart anlayiginda uygun olmayan vasitalardir.

Serbest dalgalanan kambiyo kurlari, kendilerinde hazir mamul
ve ham madde miibadele edilen ve ayni zamanda karsilikli 6demele-
re meydan veren ticaret sistemlerine uygun diiger. Endistri mem-
leketlerinin ihracati, bugiin artan 6lglide, usulen uzun vadede dde-
me esasi ile satilan ve ekseriya bir kapital ihracati, yani en azindan
uzuny vadeli bir kredi temini ile el ele giden tiretim araclarindan
olusur. Serbest temevviig eden kambiyo kurlarmin vadelerinde ¢de~
me giderleri bliylik olurdu. Bunlar biyiik kargagsaliklari ve yeni
riskleri beraberlerinde getirirlerdi. Serbest temevvii¢ eden kambi-
vo kurlar1 1850 veya 1870 deki diinya ticareti stilindeki diinya man-
zarasinl andirirlar. Bunlar modern iretim araci — ve kapital ihra-
cina ve kendilerinde fiat-— ve {icret <eviyesi genig 6lgiide elastik
olmayan mcdern ekonomik yapilara uymaszlar.

Ekonomik entegrasyonun yolu, sik sik para kiymetini diiglirme
veya yikseitme seklindeki para mikyasinin yenilenen desentegras-
yonun veya serbest temevviig eden kambiyo kurlarinin iizerinden
gecemez. Biiakis saglam kambiyo kurlar1 yardimi ve ayni zamau-
da beraber kamgilanan Para ve Kredi politikasi ile saglam bir sis-
tem iginde bltlin para mikyaslarinin birlesmesini temin etmek mec-
buriyetindedir. -

Ekonomi Politikasinin yeni Aletleri :

Fakat, bu sefer, serbest konvertibilite ve sabit kambiyo kurla-
r1, milli bankalarin para ve kredi politikasi muhtariyetini otomatik
olarak daraitir. Bugliin artik EWG nin azalari ic¢in, nakdi banka
muhtariyetine bitmis nazariyle bakilir. Bununla EWG memleketle-
ri entegrasyonun Gyle bir inkigaf safhasina gelmislerdir ki, tekrar
1914 den dnice oldugu gibi, nakdi bankalar milletleraras1 6deme ig-
lemlerini dengede tutmaya kendilerini zorunlu kilarlar. Memleket
dahilinde 1stihdam, fiat ve konjuktur politikasina karsi, kendi kiy-
metini koruyan idare vasitalari, tesirsiz olsa bile, bu, hi¢ bir gekil-
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de zt1l kalniak degildir. Nakdi bankalar bu yeni duruma intibak et-
miglerdir. Milli iktisat politikas1 merciileri de bu gelismeden neti-
celer ¢ikarmak mecburiyetindedirler. Bu merciler, biiyiime ve en-
tegrasyon ameliyesindeki arizalar ve tikamikliklarla, nakdi banka-
larsizda, kendilerine arta kalan aletler yardimile esasli gekilde mii-
cadele etmek zorunlugundadirlar. Bundan yeni ekonomik politika
aletlerini yaratmak veya mevcutlar1 simdiye kadar olandan daha
kuvvetli ve yeni bir tarzda kullanmak i¢in fikirler dogar.

Entegrasyon ve Kapital Miibadelesi :

Gelecek yillarda kapital piyasalari birlesmek mecburiyetinde-
dirler. Serbest mal miibadelesine yalniz serbest 6deme iglemi degil,
ayni zamanda serbest bir kaiptal miibadeleside dahildir. Daha evvel
izah edildigi ,gibi, bu hususun, kapital mallarinin bliyliyen ihracat:
seklindeki mal miibadelesi ile de ilgisi vardir. Bu bir entegrasyon
O0devinin per se (tabii sonucu) sidir. Buna, hizmet bilangosunun
fazlaliklarmi, yani bakiyelerini dengeye getirmek i¢in, kapital ih-
raglar1 ve ithalleri de 6nemli bir vasita olarak eklenir. Bu gé1i§me,
bugiin dahi daha genig ithallerin inkigafi yaninda Alman Federal
Cumhuriyetinin 6deme bilangosu fazlaliklarim - azaltmak icin, ter-
cih edilen bir vasita olurdu. Kendileri i¢in, bugiin tekrar kambiyo
kurlari manipulasyonu miinakasa edilen 6deme bilancosu bakiyele-
rinin, serbest bir kapital miibadelesinin kismen onemli bir eksikli-
gine istinat ettirildigi tartigilamaz. Bankalar tarafindan serbest bir
tGapital miibadelesine, en azindan EWG ve EFTA sahalarinda, hig-
bir sey engel olamazdi. Ona, biliylii kamu kredi enstitiisii yardinu
ile ve kamu vasitalarindan istifade ederek, miiesseriyet vermek ga-
yeye uygun olurdu. Harp bor¢larinin vadesinden once 6denmesi ve
dis memleketlerden harp malzemesinin satin alinmasi bu yoéne go-
tiiren; fakat bununla beraber yardimae tedbirlerdir. Ay meblag-
larin, arzu edilen entegrasyon tesirine sahip olabilen devamh bir
kapital ihracini, enternasyonal bankalar konsorsiyomu yardimi ile
tegvik etmek i¢in kullanilmalari miimkiin olabilirdi.

Eger insan burada gosterilen ¢ok tarafli imkénlarla ikna edil-
migse, slphesiz ticari, para ve vergi politikasina iligkin miidahale
vasitalarinin bir kismindan vazgecilebilir. Bilhassa biiyik kamu
kredi enstitiileri, arzu edilmeyen kapital hareketlerine kargi durmak

Akademi Dergisi — F.; 3
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ve kapital akimlarma arzu edilen yonii vermek igin, biitiin devlet-
lere yardima olurlar. Insan, bu kredi enstitileri ve planh bir kapi-
tal ihraci veya ithali yardimi ile bircok seyleri, ekonomi politika-
s klasik vasitalarindan daha sakin ve zarif olarak yerine getiri-
lebilir. Milletleraras1 kapital miibadelesinin ¢nemle geniglemesine,
ekonomik bakimdan, hicbir sey mani olamaz. Yalmz, hukuki ve
serbest bir kapital miibadelesine engel olan geleneksel maniileri or-
tadai kaldirmak lazimdir. Avrupa bankalar1 birbirlerine o kadar
giivenmelidirler ki, biiyiik ticari muameleleri sanki kendi memle-
ketleri dahtiinde icra ediyorlarmig gibi, birbirlerile neticelendirsin-
ler. Almanya yatirim tuziikleri, enstitiisyonel yatirimcilai, sigorta
sirketleri ve diger kapital toplama yerleri icin, engelleyici tesirleri
havidir. Diger bir engel de kapital muamele vergisidir. Bizde de ya-
baner istikrazlarin vergilendirilmesi karigiktir. Yabanci hisse senedi
ve rant kiymetlerinin Alman Borsalarmna ithali tegvik edilmelidir.
Yeni kanuni nizamlamaya bagli olmadan, bankalar kendiliginden
aktif olabilirler. Onlar, kendiliginden diger memlzketlerin banka-
lar1 ile .iligkiler kurmalidirlar. Kargilikli taraflar hakkinda daha
fazla ve en iyi bilgiler toplanmalidir. Given, her iki taraftada de-
rinlegtirilmelidir. Bunun yaninda, entegre olan ekinomilerde asla
hakimiyet tesis edilmemelidir. Taraflar birbirlerile iligkilerinde
hebir sekilde kendilerini yabanci hissetmemelidirler. Boylelikle kon-
sentrasyon dalgalarinin tehlikelerine karsi gelirler. Kapital miiba-
delesi entegrasyonunda bu noktaya bilhassa dikkat edilmelidir.
Biiylik ekonomik sahalar endiistri ve ticarette yeni optimal
tegebbiis iriliklerini temine ‘sebep olabilirler ve bu biylk te-
sebbiisler bankalarin bilyiik taahhiitlerini yerine getirirler. Buna,
biiyik infrastruktur, gelisen saha ve branslan ic¢ine alan inkisaf pro-
jeleri dahildir. Fakat bu, banka iglerinde higbir konsentrasyon hare-
ketine sebep olmamalidir. EWG dahilindeki banka sistemleri, mil-
letler iistii- konsentrasyon dalgalar: ile renkliliklerini, gesitliliklerini
ve alastikiyetlerini kaybedeceklerdi. Ekonomik entegrasyonun yeni
bluyik vazifeleri, ayn1 gekilde dayamigma iginde bulunan miisterek
calisma ile de ¢bziilebilir. Bu alanda da bir fonksiyonel tesebbiis en-
tegrasyonu yeterlidir; ayrica bir enstitlisyonel konsentrasyona ihti-
ya¢ yoktur. ‘

Bankalarin tabiatlarina uygun olarak gazetelerin mangetlerinde
ctkmasa dahi, bir geyler oldugu tesbit edilebilir. EWG dahilinde,
simdiden kendileri i¢inde miisterek galigmanin tesirleri olan buyik



sayida konular vardir. Yabanc bankalardaki cok sayidaki istirak-
ler de, esasen belli gorevler i¢in kurulan 6zel enstitiilerin-miigterek
kuruluglarina dayanirlar. Benim bildigime gére, heniiz konzern ku-
ruluslar1 seklindeki ortakliklar mevcut degildir. Bu miinasebetle,
bu memleketlerin kendi yabanci somiirgeleri meselesi hakkinda
simdiye kadar menfi kararlar vermis olmasi, takdire gsayandir. Bi-
tin endistri memleketleri geligtirilen banka sistemlerine sahiptir.
Yabanci memleketlerde karsilikli miiesseseler kurarak, yeni kredi
enstitiileri yaratmaya higbir sebep yoktur. Fikrimce, devamli perso-
nel ve yonetici miibadelesi geklindeki iyi bir miisterek c¢aligma ile,
gizli milli alcalma hissi duymadan, ayn1 gayeye hizmet edilmig
olur.

Iktisadi Gelisme icin bolgeler Programlarin finansmam :

Bu miinasebetle, simdiye kadar ekonomik tartismalarda ihmal
edilen - geri kalan bélgeler ve ekonomik sektérlerin iktisadi gelig-
mesile ilgili vazife sahalari, 6nemle nazari dikkate alinmalidir. Bu,
iktisadi entegrasyonun gerekli bir tamamlayicisidir. Esasen geligsme
projelerinin finansmani yeni bir sey degildir. Bunun igin devlet,
memleket veya komiinler, boylece gelisme programlarini diizenle-
ven ve icra eden mahalli idareler, vergi tegvikleri, kendi bltce va-
sitalary, bankalardan kredi veya faiz siibvensiyonlar1 geklinde, ge-
lismesi gerekli konulara tahsis edilen 6zel fonlar gibi vasitalarla hiz-
met ederler. Bu, uzun zamandan beri memleket dahilindeki ziraat
ve irgaat gelismesini temin eden teknik ile aynidir. Bu subvensiyon
tedbirleri ile entegrasyon hadisesine uymak gayesile yapilan yeni
yatirimlarin gelismesinde, onemli bir fark mevcuttur. Bu yatirim-
lar, ne ve nasil gelismesi icap eden miisahhas tasavvurlar: éngoriir.
Stibvensiyon projelerinde kamu sektéruniin ve onun kredi enstiti-
lerinin mecburiyet hallerine ve sozii edilen sahanin arzularina pa-
sif olarak tepki gostermeleri gereklidir. Burada, bu gaye icin tahsis
edilen vasitalarin, gelisme icin kararlastinllan yatirimlara, anahtar
yatirimlara teksifi lazimdir. Bu geri kalmig ekonomik saha ve brang-
lar i¢in uygulanan gelisme projeleri ile iktisat politikasinin yeni bir
aleti meydana gelmigtir. Eger bir devlet, bir memleket veya mahal-
li bir idare bolgesel gelisme planlarini diizenler ve bhu mahalli ida-
reye de plani icra igin imkén verilirse; basinda da — EWG nin gim-
riikkleri kaldirmada gosterdigi gibi — o planin uygulanmas: igin ge-~
rekli ekonomik donelerin benimsetilmesi hususunda is birligi gart-
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tir. EWG'nin giimriikleri ortadan kaldirmaya ait planm simdiye ka-
dar tamamen ve daima -vaktinden evvel yerine getirilmesi; ekono-
minin bu gidis planina esash bir gekilde uymas1 hakikatini ortaya
koymaktadir., Boylece amaca vaktinden evvel ulagmak miimkiin ol-
mustur. Gergekei gelisme planlari, vaktinden evvel yerine getirilme
egilimlerine sahiptir.

Ozel ticari bankalar dahi bu gelisme planlar ile kendi igletme
politikalar1 igin miisevvik olurlar. Kendilerinin 6zel diizenlerine za-
rar1 olmadan kamu projelerinin finansmanina istirak edebilirler.
Bunun yaninda, emniyet diiglincesi de daha fazla olarak gelir temi-
ni diisiincesine karg: gevser; clinkii gelir sanslari bu bolgesel veya
toplu entegrasyon planlaii ile ihtimalin en yiiksek derecesine ve
hatta kar miktarlarini bile tesbit etme imkéanina kavusurlar.

Giiven - Ekonomik Entegrasyonun Esaslan :

Kamu ve 6zel Bankalar serbest enternasyonal kapital miibadele
ve bolgesel gelisme planlarinin finansmaninda iyi bir milletler tsti
¢alisma yaparlarsa, engellenmeyen kapital miibadelesinde para ve
kapital akunlari kendiliginden, ait olduklari yere akarlar. Giiven,
her keonomik entegrasyonun temeli olarak, miisterek galisma neti-
cesinde biiyiir ve yeni biiyiik imkanlar yaratir. Ote yandan giiven,
kapital miibadelesi alaminda, bankalarin miisterek calismasinda he-
def ve kendisinden higbir sekilde vazgecilemeyen bir sarttir. Kredi
miiesseseleri arasinda tanigma ve devamli itimat olmadan, kapital
cereyanlari, para ve kredi iglerinin nazik atmosferinde, ticaret ve
endiistri alanindaki fiat ve faizlerin diismesi gibi, bitiin enstitiisyo-
nel engeller ortadan kaldirilsa bile, 6yle kolay kolay akmazlar. Bir-
birlerine komsgu olan devletler arasindaki mevcut faiz farklar ek-
seriya bu ekonomik atmosfere dayanmayan sebeplerle izah edilir-
ler. Bankalsr igin, gerek muhtelif memleketlerin bankalar: ve ge-
rekse her bir memleket dahilinde muhtelif banka tipleri arasinda,
itimat havasinin tesisinde, bagarili bir ¢6ziim i¢in, bircok kambiyo
kurlar1 manipiilasyonu ve enternasyonal para - kredi politikasinda-
ki.miidahaleleri gereksiz kilan, 6nemli bir entegrasyon gorevi bulu-
nur. Burada hakikatler ge¢mis on yillarda alt iist -edildi. Miidahale-
ler serbest akigr engellediler ve diger miidahaleleri zorunlu kildi~
lar. Muhafaza edilen miidahalelerden sarfi nazar etmek ve bunun
yerine daha etkili olarak hukuki esaslarin ve diger nizam vasita-
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larimin dengesini temin i¢in, biraz daha sabir ve sukunet gosteril-
mesi, dogru ¢ézim yolu olurdu. Boylelikle akimlar hemen kendili-
ginden ayarianir ve diger miidahaleler lizumsuz kilinirdi. Burada
bankalar ekonomik migterek galigmay: daha sik olusturmada ve hir
diinya entegrasyonun ilerlemesinde yardime: olabilirler. Ekonomi-
ler ne kadar sik gekilde iktisadi hayatin miimkiin olan bitin sek-
térlerinde birbirlerile giriftlegirlerse, sonunda insan o kadar ¢ok
zor problemlerde dahi herhangi bir gekilde uzlagma yolu bulur.
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