
~ALI~ANLARIN i~LETMEVE i~TiRAKLERj 
HAKKlNDAKi TECRUBELER 

VE TURKivE 

Ord. Prof. Dr. Ferit H. SAVMEN 

l§verenler umumiyetle i§~ilerin i§letmeye ve i§letmenin mukad­
deratma kar§l gosterdikleri ilgisizlik ve kaYltslzhktan, ihmallerin­
den, gayret gostermemelerinden, v.s. §ikayet eder, dururlar. Bu 
hale, i§~ileri i§letmenin ~er~evesi i~ine almakla, bir birIik, ruh ve 
gaye berabE'l'ligi' yaratIlmak suretiyIe son verilmek islenmektedir. 
l§~iler, bilhassa Fransa'da, i§verenIerin basklsmdan §ikayet~idir­
let; ba§kasmm yamnda, ba§kasmm emrinde ve ba§kasl hesabma ve 
onun menfaatillfJ yapIlan i§ten zevk almamakta ve bun dan §uur -
[,Ib bir izdirap dahi d'uymaktadlrlar (1). «l§~i bu hal den kurtulmak 
i~in kendisinin de i§letmenin i~ine almmasml arzu eder ve hatta 
bazen i§~ilik ve i§verenlik rejiminin Ylkllmasile» buna eri§meyi is­
ter. (C.G.T. ve C.G.T. - F. O. statiisii). 

Men§eleri ve muhtevalan baklmmdan ayn olan bu ikJ. cereyan 
ayni degilse de benzer hedeflere gotiiriir: i§~inin i§letmeye i§tirak 
etmesi. Klasik iicret rejiminin iistiine ~lkan bu i§tirak sisteminin 
muhtelif dereoeleri mevcuttur. Bu dereceler §oylece slralanabilir : 

1) l§letmenin neticelerine i§tirak 

2) l§letme idaresine i§tinlk 

3) l§letmenin kendisine i§tirak. 

Birinci hal sadece iicret tediyesinin degi§ik bir ~eklidir; halbuki 
ikinci hal btlndan ~ok daha iIeri gidip, i§letme idaresine i§~iyi i§ti­
rak ettirir; nihayet ii~iinciisii, i§~iyi §U veya bu §ekilde j §Ietmeye 
his~edar yaplp onu i§letmenin mii§terek maliki kIlar. 
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Fakat bundan daha ileri bir hamle de yap1lm1§ ve b'u sistem ba­
Zl yerlerde tecriibe edilmis,tir; i§e;ilerin dogrudan dogruya i§veren 
ile yer degi~tirmesi bahis konusudur; bu yer degi§Urmenin de esa­

. sen tiirlU s,ekilleri vard1r. Yukanda belirtilen iie; noktay1 Slra ile in­
celeyelim ve bunlara «i§e;i muhtariyeti» ad1 vedlen son tecriibeleri 
de ekleyelim. 

I - i§letIDIenin neticelerinc i§tirak : 

1842 y1lmda, Leclaire tarafmdan ortaya ahlan VG «bir ~ok miite­
fekkir tarafmdan biitiin sosyal dertlere deva te§kil edecek bir e;a­
re» (2). olarak kabul edilen i§letmenin neticelerine i§tirak usulii, 
l§e;ilerin i§letmenin meyvalanm payla§masml saglamak1:f1d1r.l§let­
menin gaye::;i kar oldugundan,· i§e;iyi bu kara i§tirak f'ttirel'ek sadece 
daha adil bll' iicret saglamakla kahnmaY1p, ayni zamandn i§e;i, e;a-
11§hg1 i§letmenin mukadderatma da i§tirak ettirilmi§ olacakhr. 

Neticelcre i§tirakm muhtelif §ekilleri vard1}, : 

1. Karu i§tirak : 

Bu sistemde, i§veren i§e;iye esas iicretinden ay1'1 olarak once den 
tayin edilen karlardan bir hisseyi odemeyi, mukavele ile kabul eder. 
Goriildiigii gibi, kara i§tirak, prim ve ikramiyelerden ayn bir ilave 
iicret olup, bunu is,e;i bu nam altmda abr; burada ortakhk bahis ko­
nusu degildir. 

Kara i§tirakin ozel bir §ekli de, aksiyonerlere bi)liinen kar his­
sesi nisbetinde is,e;ilere de birer hisse aymuak, veya masraflardan 
yapJlan tasarruflara i§e;ileri de i§tirak ettirmektir. 

Bu cazip bulu§, tatbikatta biitiin iimitleri k1rm1§ bulunuyor. Me­
sela, tsvie;rede bu sistem pek az yay1lm1§ ve Fransada ba§ans1zhga 
ugram1§hr; Bele;ikada hemen hemen hie; tatbikah yoktu!'. Halbuki 
bu memlekette i§e;i1er Y1l sonu primlerine kars,l son derece hassas 
olup, i§letmenin faaliyetinden meydana gelen semereler iizerinde 
haklarma diis,eni talep etmekte titiz davranmaktad1rlar. Almanya'da 
pek az miktarda ve onemli olmayan is,letmelerde tatbik edilir. Tiir­
kiyede bu usul «baz1 akademik e;evrelerde tarh§11d1g;1» (3) ve Bore;­
lar kanununun 323. maddesi hiikiimlerine girdigi halde, h,~niiz tatbi­
kata intikal etmemi§ bulunmaktadn. Sanayinin Devlet sektorii iC;in-
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de boyle bir usu1iin denenecegi hususu son giin1erde babis konusu 
olmakta fakat heniiz miispet bir netke ortaya C;lkan1ml§ bu1unma­
maktadlr. Bu ba§anslzlIgm sebep1eri herkesc;e ma1umdur; iicret sis­
tem1erinden bahseden biitiin eserlerde bu husus ince1enmi§tir (4)., 
Mevzuu i§veren ve i§c;iler aC;lsmdan §u §ekilde ozetlemek miim­
l{iindur : 

a) t§verenler, i§letmenin kftrlm kendileri ic;in muhafaza etmek 
arzusundan ziyade sistemin arz ettigi zor1uk1ar do1aYlsiy1e buna 
muanzdlrlar. Hakikaten garb mem1eketlerinde yapllan tecriibe1er 
en iyi niyet1i i§veren1erin dahi cesaretini klrml§ ve en samimi de­
neme1eri durdurmu§tur. 

Zira ilk kar§lla§lIan zorluk karm hesabmda hndisini goster­
mektedir. Tedbirli i§veren1er (veya) ortaklar) ihtiyat akc;e1erini 
c;ogaltmak yahut yatmmlan arhrmak isteyeceklerdir. Belki bu tu­
tum i§letmenin mustakbel karlarmm fazlala§masml saglayacakhr; 
fakat bu hmms i§c;iIeri iIgiIendirmemektedir, zira i§c;iler o sene­
nin karmdun hisse almadlklan ic;in inkisara ugrarlar; kar getirec~k 
gelecek senelerde de 0 i§letmede· c;ah§lp <;alJ§mayacaklanm biImez­
ler. Bu itibar1a kara i§tirak i§letme i<;erisinde ZIt ikt cereyan yara­
tabilmekte ve bu yiizden uyu§mazl1klara yol ac;abiJecek hir seciye 
ta§lmaktadJr. 

Bundan daha az onemli olmayan ildnci bir zorluk ta, i!:;lctmenin 
hesaplarllil konlrol mevzuundan dogmaktadlr. Kara i§tirclk edenle­
rin hakiki kan bilmeleri ve kabmda bunu kontrol 2tmeleri tabiidir. 
Halbuki i§verenler, i§c;ilerinin dUr'umu hakkmdameydana gelecek 
if§aattan ekseriya c;ekinirler. Aynca ortaya konulan kfmn hakika­
ten az oldugu meydana C;lkarsa, bu netke i§letmenin iyi idare edil­
medigi sahibine baglanacak ve i§c;ilerin idareye i§tirak etmeleri ta­
lebini de dogurabiJecektir. Bu da i§veren1erin pek ho§una gidecek 
bir sonuc; olmasa gerektir. 

Nihayet iic;iincii olarak i1eri siiriilen bir mahzur da §udur: i§c;i-
1eri i§letmenin zararma i§tirak ettirmeden kanna i§tirak ettirmek 
ne adil ne de hukukidir. Ha1buki i§veren (veya orbk1ar) zarar ha­
linde, yalnlz kardan mahrum olmaz1ar, fakat sermaye1erini, yani 
gec;im vaslt2lanm da kaybederler. Fakat buna mukabil denilirki, 
i§veren sermayesini kaybederse i§c;i de i§inden olur. Bunun1a bera­
her i§verenin kaybl kesindir, daimidir, giden gitmi§tir; halbuki i§<;i 
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<;ah§ma gudinu muhafaza ettiginden on un kaybl ge<;icidir: her za­
man yeni bir i§ bulur ve zaranlll telfdi eder. Binaenaleyh her iki­
sinin kar§lla§tlgl tehlike e§it degUdir. 

b) Bu sistem i§~iler a<;lsmdan da mahzurlu saYllmaktadlr. Sen­
dikah olan i§<;iler, kara i§tiraki i§verenlerin bir manevraSl olarak 
telakki. ederler ve gudUlen gayenin i§<;iyi i§letmeye sIb surette 
baglayarak sendikasmdan aylrmak oldugunu du§unurler. t§c,;iler 
sendikanm mu§terek menfaatlerinden ziyade i§letmenin menfaat­
lerine baglanacak ve bu suretle sendika ile olan ilgisi gittikc,;e zaylf­
layacakhr, denilir. 

Sendikah olmayan i§c,;ilerin de bu sisteme kar§l tevcih ettikleri 
bir tenkid, bunun pek c,;ekici olmaYl§ldlr; zira kendisine du§ecek 
kar payl ekseriya pek azdlr. Bilhassa buyuk i§letmelerde durum 
ba§ka tUrlu de olamaz. Zira kar pek c,;ok i§tirak<;l arasmda bOlune· 
cektir. Esasen payla§llacak olan meblag yuksek olursa, i§c,;i ucreti­
nin du§mesinden endi§e edebilir, zira i§ piyasasl mekanizmasmm 
tesiri ile umumi ucretler ortalamasl ayni seviyeye gore ayarlana­
caktIr. 

2. Diger sis'tern!er : 

Bu sebeplere binaen i§c,;ilerin kara i§tiraki sistemi pek iyi neti­
celer vermediginden, bu kadro ic,;erisinde ba§ka usuller aranml§hr. 
Bir i§letmenin i§ hacmini tayin etmek kanlll tayinden daha kolay 
oldugundan, neticelere i§tirak sisteminin yeni metodu bu istikamete 
dogru yonelmi§tir. Bu metod «i§letmede c,;ah§an ucretlilerin tUmu­
ne 0 i§letmenin i§ hacminin sabit bir yuzdesini te§kil e'den meblagm 
paylu§hnlmasmdan ibarettir» (5). Bu sistem nisbi ucret, veya is­
tihsale gore ucret sistemidir. Fransa'da buna Schueller sistemi de 
denir. 

Bu sistem ilk olarak Fransa'da 1938 yllmda tatbik edilmi§, ve 
bir kriz ve enflasyon devrinde, mutehavvil bir lskala (echelle mo­
bile) rolu oynamakla buyuk bir ba§an saglaml§b; fakat para istik­
rar b'ulup fiat arh§l da durunca, ilan ve ucret odenmesine yer kal­
madlgmdan sistem hemen her yerde tatbikattan kalkml§hr (6). ts­
vi<;rede de bazl i§letmelere bu sistem ithal olunmu§, ve Almanya'da, 
her <;e§it i§letmenin % 15 in de ve bilhassa seri halinde im[)liit yc:lpan 
muesseselerde halen tatbikedilmektedir. Bununla beraber, en c,;ok 
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temsil kudretine haiz olan sendika muhitierinde, ueretli!eri refaha 
gotiirmek, veellerinde bir sermaye te§kilini mii.mkun kllmak am a­
eml guttukleri hal de, kara i§tirak sistemlerine kar§l daima «§uphe­
Ii ve kotumser bir tutum takmml§lardlr.» Halbuki, i§veren <;;evre­
leri, i§<;;i geJirlerinin i§letmenin produktivitesi ni.sbetinde arthnlma­
Sl prensibini desteklemektedirler. 

Bu netieelerin ge<;;ici veya pek fazla inki§af etmemi§ olmasmlll 
sebebini, bilhassa §u veya bu §ekilde i§letmenin semerelerine i§tirak 
He hiS; bir suretle i§<;;inin tabi durumdan kurtulamaml§, istikranm 
saglayamaml§ ve «ueretlileri i§letmede kayna§ml§ ortaklar» haline 
ge<;;irememi§ olmasmda aramak Iazlmdlr. 

Bundan sonraki merhaleler b'u gayeye yoneleeektir. 

II - i§Ictmcnin idarcsinc i§1irak : 

Burada, esas mes'ele i§verenin geliTini paylD.§mak olmaYlp, i§<;;i­
yi onun selahiyetine ortak kIlmakhr. t§<;;iler, serbest<;;e se<;;ilmi§ tem­
siIcileri vasltasl iIe, muhtelif seIahiyet dereeeleri ve degi§ik kud­
retler ile i§letmenin idaresine i§tirak ederler. 

Bazl memieketlerde bu hakIm' <;ok tahdid edilmi§ olup, sadece 
«i§<;;i temsilcilerine» bazl yetkiler verilmi§tir; diger bazl memieket­
lerde ise bu yetkiler «i§letme komiteleri» tarafmdan iera edilmek­
tedir. Bazen her iki sistem de birden, ayni memlekeHe tatbik olun­
maktadlr (7). Her birini ayn ayn ineeleyelim. 

1. i§~i temsilciIcI"i., 

Turk t§ Kanunu, i§ mevzuatma tabi olup 10 i§c;iden fazia i§<;;i 
<;all§hran i§letmelerde 2 - 5 i§<;;i se<;;i1mesini emreder. Bu temsilci­
lerin adedi i§e,;i adedine gore degi§ir. Se<;;im her iki yllda bir gizli oy­
lama yolu ile yaplhr. Sendikalar buna dogrudan dogruya hie,; bir §e­
kilde i§tirak etmezler. Tekrar se<;;ime gitmek mumkundur; fakat 
i§<;;i mumessilinin azIi, ancak idari bir tasarruf veya hir hakem 
karan ile ve kanunda belirtilmi§ sebepler i<;;in vaki oJ.abilir (8). 

Bu temsilcilerin ilk odevi, i§letme i<;;inde tek ba§h veya toplu­
lukla i§ uyu§mazhklanm mumkul1 mertebe bertaraf ederek sukul1 
ve ahengi korumaktJr. Fakat ihtilili meydana <;;lkmea, uzIa§tIrma 
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safhasmda araclhk ve tahkim safhasmda ise temsil ettiklerl kimse­
lerin menfaatlerinin koruyucusu roliinii oYllamaktadlr. Bundan 
ba§ka, asgari iicretin tayini ile gorevli olan komisyonlarda, i§verell 
temsilcisi ile miisavihakka sahip bulunduklan gibi, meslekten bir 
hakimin riyaset ettigi i§ mahkemelerinde de, ayni suretle temsilci­
lik gorevlerini yal:larlar; ayni zamanda t;ah§ma Meclisinde, I§<:;i Si­
gortalan Genel Kurulu§unda, 1§ ve i§<:;i Bulma Kurumunun DanJ§­
ma Kurulunda da iiyeliklere sahiptirler. 

Boylece, i§<:;i temsilcileri i§letmelerin idaresine ne fHlenne de 
isti§arJ: mahiyette i§tirak etmezler; bununla beraber, i§ ihtil<lflan 
mes'elelerinde <:;ok faal rol oynarlar, ve. toplu sozle§me, grey im­
ka,nlan bulunmadlgl yerde, iicretlilerin taleplerini aksettiren tek 
vasltayl temsil ederler (9). Bu sistem 274 saYlh Senciikalar Kanunu 
ile degi§tirilmi§tir. 24 Temmuz 1963'te yiiriirliige gi:cen bu kanunun 
ge<:;ici 2. maddesi «i§<:;i temsilcileri» yerine «sendika temsilcilerini» 
ge<:;irmi§; fakat bunlar se<;;ilinoeye kadar eski temsilcilerin gore~le­
rine devam edecegi bildirilmi§tir. Bu Kanunun 20. maddesine gore 
de, i§yerinde en <;;ok iiyesi olan bir sendika, i§<;;ilerin <;;ogunlugunu 
temsil etmese bile, i§<;;i saylsma gore 2 - 8 temsilci se<;;er. Bunlar i§­
yerinde i§<;;i saYlsiyle. oranhhdlr. Bunlardan biri ba§temsilci olarak 
secsilir. Toplu i§ sozle§mesiyle bu saYllar artmlabilir veya, yandan 
a§agl olmamak uzere, azalhlabilir. Bunlara ait teminah da Kanunun 
20. maddesinin (c) bendi tanzim ve tayin etmektedir. Fakat tem­
silcilerin go.revleri Kanunda yazlh degildir. Bunlar toplu i§ sozle§­
mesi ile tespit edilecektir. 

Fransada, i§letme komitelerinden ayn olarak i§c;i temsilciligi 
oteden beri tesis edilmi§ bir sistem olarak mevcuttur. l§let.me komi­
teleri umumi mahiyet arz eden problemlerle i§tigal ederier; halbu­
ki i§<;;i temsilcileri ferdi meselelerle ilgilendirilmi§tir. 12 Arahk 1938 
tarihli bir kanun, ondan fazla i§<;;i <;;ah§tuan i§yerleri i<;;in temsilci se­
<;;imini mecburi kllml§hr. 16 Nisan 1946 tarihli bir kanun da miies­
sesenin §iimuliinii geni§letmi§, temsilcileri bazl teminat ile techiz 
etmi§, bunlarm sendikalar ve i§ miifetti§leriyle olan miinasebetleri­
ni nizamlaml§hr (10). 

2. i§letme Komiteleri 

a) Almanya: ilk defa olarak Avrupa Klt'asmda 1920 Yl1mda, 
5 i§<5iden fazla i§<5i <:;al1§hran amme veya hus'Usi sektore dahil bilu-
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mum miiesseselerde i§letme komiteleri kurulmu§tur. On senedeil 
faz!a bir siire ic;in ortadan kalktIktan sonra, bunlar 1952 yllmda ye­
niden nizamlanml§tIrlar. Sovyet niifuzu altmda bulunan Orta Al­
manya bolgelerinde ise, ikinci Diinya Rarbinden soma ge~ici olarak 
tesis edilmis. bulunan «i§letme meclisleri» sonradan kaldmlmu:; ve 
yerlerine - hakikatte Devlet idare organlarmm temsilcilerinden 
b:?l§ka bir §ey olmayan - sendikalarm «i§letme yoneticileri» ikame 
ediImi!?,tir. 

Rususi sektOr i§letmelerinde i§c;iIer tarafmdan gizli ve direkt 
oylama ile 1 - 35 delege sec;iIir; bu adet i§letmenin onemine gore de­
gi§lr. Bu heyetler i§verenin ve siyasi partilerin tesirine tf1bi olma­
dlklan gibi; i§c;ilerin, i§letmenin ve 'Umumi nizamm hayrma i§birli­
gi yaphklan ic;in sendikalara kar§l da tarafslz kdllrlac (11). 

Amme hukuku i§letmelerinde ve amme hizmeti gorep miiesse­
selE:rde, serbestc;e se<;;ilmi§ personel hey'etleri m~vzuubahi3 olmakta 
ve bunlar yukanda bildirilen heyetlerin vazifelerine mii§abih vazi­
feler if a etmektedirler. 

I§letmelerden daha geni§ iinitlerde, miiessese (veya te§ebbiis­
lerde) i§<;;ilerin iktisadi menfaatlerinin korunmasl bazl iera organ la­
n tarafmdan ifa edilmektedir. 

Anonim §irket §eklinde kurulmu§ olan biiti.in i§letmelerde, li­
mited §irketlerde veya 1000 i§<;;iden fazla i§c;ic;alI§hran maden i§let­
melerinde nezaretc;i heyetler te§kil edilir. Bundan ba§ka, i§c;iler «bir 
i§C;i temsilcisi» tarafmdan idare meclisinde temsil edilir; bu temsil­
ci diger iiyelere e§it haklara sahiptir. Nezaretc;i heyet iiyeleri veto­
lanD! kullandlklan takdirde, bu temsi1ciler sec;ilemez. 

Daha az onemli olan §irketIerde idareye i§tirak nisbeti zaYlflar 
ve kuc;uk i§letmelerle amme muesseselerinde - bunlarm iktisadi 
gayeleri olsa dahi - bu sistem tatbik edilmez. 

Bu hukumler amir bir mahiyet ta§lr; bun'Unla beraber, her han­
gi bir i§ koluna dahil bazl i§letmelerde meveut bir taklm hususiyet­
lerden dolaYl, kanuni hukumlerin tatbikinde, zorluklar meydana 
geldigi mu§ahede edilirse, kanun bu hal de bazl istisnalar kabul eder. 
Boyle hallel'de E:n yiiksek C;;alJ§ma makammm muvafakah §arttIr. 
Fakat mu§terek hukuk kaidelerinden inhiraf eden bu gibi temsilci­
ler konseyleri, i§letme konseylerine verilen salahiyetleri haizde­
gildir. (Misal: in§aat i§letmeleri toplu i§ sozle§mesi 1953). 
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l§letme komitelerine gelince, bunlann vazifeleri sadece isti§ari 
degildir ve sadece nezaret<;i olmakla da ka1maz; fakat baZl hallerde 
i§verenin alacagl kararlara ve ittihaz edecegi tedbirlere dogrudan 
do~ruya komite uyelerinin kablmalanlll saglar. MeselJ, komite, 
i§<;ilerin i§e almmasma, yer degi§tirme ve becayi§me ve gruplar 
haline sokulmasma kar§! koyabilir; i§verenin buna itiraz! uzerine 
mahkemeye muracaat edebilir. Ayni zamanda normatif i§letme soz­
le§melerinde, yani i§ yeri seviyesindeki toplu i§ ~.ozle§melerinde i§­
verenin kar§lsma komite anla§mallln flkid tarafml te§kil ederek <;1-
kabilir. 

i§letme konseyi, sosyal mes'eleler ve <;ah§mu §artlanna dair her 
tiirlu kararm almmasma i§tirak eder (bu mu§terek kararda i§veren­
Ie e§it oy hakkma sahiptir). IhtiIaf zuhur ederse bu, bir uzla§brma 
orgalll tarafmdan halledilir. l§letme konseyi bun dan ba§ka, i§letme­
nin nizam \'e sukununu bozan bir i§<;inin <;!kanlmasml talep edebi­
lir; i§<;iler ic;in buyiik mahzurlar dogurabilecek olan i§letmenin her 
hangi bir degi§iklik planma komite itiraz edebilir. Nihayet, kendi­
sill! i§veren He ayni seviyeye getiren i§letmenin sosyal faaliyetleri 
hususunda mu§terek idare hakkma sahiptir. Bir i§letme sozle§me­
siyle bu hak, tamamen komiteye de devr,edilebilir. 

Kendisine tan man butiin bu geni§ selahiyet ve haklara ragmen, 
i§letme komiteleri, i§letmenin idaresine i§tirak etmeye mezun de­
gildir; b'u hak i§letmenin iktisadi risklerini ta§lyan i§verene mal sa­
hibl olarak tanmml§br. 

Bu hususta fikir ve kahaatler <;ok degi§ik olmakla beraber, i§­
<;ilerin i§letmenin idaresine i§tirak ettirilmeleri fiill tecrubelere go­
re Almanyadaiyl neticeler vermi§tir. 

b) Fransa: Fransada i§letme komiteleri kanunen 1945 yllm­
da tesis edilmi§lerdir; 50 i§<;iden fazla i§<;i <;ah§bran i§lE'tmelerde 
bunlarm tesisi mecburidir. 

Komite uyeleri, sendikalarm gosterdikleri namzetler listesi uze­
rinden i§letme personeli tarafmdan se<;ilir. 11k turda bu namzetler 
kafi derece oy alamazlarsa, ikinci turda namzetler serbest<;e se<;i­
lir. Bir i§letme, bir ka<; i§yerine bolunmu§ oldugu takdirde, bunla­
rm her birinde bir i§ komitesi ve bunlann usttinde debir i§letme 
merkez komitesi kurulur. Sendikalar, komite toplantllarmda kendi-
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lerini temsil ettirebilirler. 13u komitelerin fonksyonlan gok degi§ik­
tiro ~oyleki: 

1) Teknik alanda, verimi arttIracak teklifleri incelerler, veya 
kendileri bu hus'Usta teklifler yaparlar; 2) Iktisadi alanda, hesap­
lar! tetkik etmege yetkilidirler; her yd, i§letmenin gidi§ine ait rapOr 
isterneye haklan vardlr; i§letmenin organizasyonu, idaresi ve umu­
mi gidi§i hakkmda mecburi olarak isti§ari miitalealarma miiracaat 
olun.ur; karlarm kullamlmasl hususunda teklif yapabilirler. Anonim 
§irketlerde hesap uzlhanlarmm yardlmlm isteyebilirler, ve iki iiye­
lerinin isti§ari olarak idare hey'eti toplantdarma katIlmalanl1l iste­
meye haklan vardlr. 3) Buna mukabil, sosyal i§ler mevzuunda yet­
kileri daha geni§leyip, isti§are h'ududunu a§ar; bazan sosyal i§leri 
kendileri bizzat idare ederler, bazan sadece kontrol ederler, bazan 
da idarecilerin yanSllll segerler. 

Almanya'dakinin aksine olarak bu sistemin tatbikatl Fransa'da 
bir gok mii§kiillerle kaT§lla§lr. I§verenler yoniinden ileri gorii§lii 
ufak bir aZIlllIk bu tecriibenin muvaffakiyeti igin gah§lrken; bir In­
Slm biiyiik i§letmeler ise kanuna harfiyen riayet etmekle yetinmek­
tedirler; fakat kiigiik i§letmelerin ekseriyeti idareye i§gileri kan§­
tIrmayl reddedip, i§gi miimessillerine sosyal i§ler iead ederek on­
larln me§gul etmeye ve «uyu§turmaya» gah§lrlar. I§giIer yoniinden 
ise, asIl giigliik bunlarm bir goklarmm formasyon noksanhgmdan 
gelmektedir; diger taraftan, sendikalarm bu h'u3usta, temayiillerine 
gOI'? gok degi§ik tutumlar gostermeleri bu tecriibe edilen sistemin 
rnuvaffak olmasma biiyiik gapta sekte vermektedir. 

Biitiin bu miiIahazalara ragmen, i§letme komiteleri hijiyen, em­
niyet, rahathk ve konIor ba1nmmdan getirdikJeri yenilikler saye­
sinde teknik alanda faydah bir ro1 oynaml§lardlr; sosyal alanda ise, 
muhtelif §ekillerde ba§ardlklan i§le~ gok biiyiiktiir; halbukl, iktisa­
di alanda oynadlk1an rol gok daha kiigiik olmu§tur; zira en Iazla 
giic;liige bu alanda rastla11l1ml§tlr. Bununla beraber, bazl hallerde, 
bil' yandan i§giler tarafmdan daha iyi bir yeti§me ve egltim uygu­
lanmasl, ve i§verenler tarafmdan i§gi psikolojisine kaf§l daha derin 
bir anlaYl§ saglanmasl igin sarfedilen gayretler sayesinde bu giig­
liikJere klsn:en yenilmi§ nazarile bakIlabilir. 

Biitiinii ile Fransa'da giri§ilmi§ olan bu tecriibeye tam bir ba§a­
rlSlzhk olarak bakllamaz. I§letme komitelerl, git gide daha §uurl'U 
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bil' hal aimag;a ba§layan «¢ah§ma 13il'ligi» nin bil' ifade vasltasl 01-
mu§tur denebilir. 

3. Karma sis'tem 

isvi~rede i§c.;ilerin i§letme ic.;inde isti§are veya icra fonksyonlan 
gormelerine pek nadir olarak tesaduf edilmekle beraber, dig;er alan­
larda «personel komisyonlan» na ve «personel temsllcileri» ne rast­
lamnaktadlr. 

a) Kanun hukumleri «personel komisyonlan» te§kilini ancak 
Federal Kamu idareleri ve bazl kantonlar ic.;in derpi§ etmi§tir (Zu­
rich gibi). Kanuni mevzuat, pek nadir olarak, bazl amme sektOru 
i§letmelerinin idare hey'etlerinde i§c.;i mumessillerinin bulunmasml 
mumkun kIlar. (Geneve'de oldugu gibi). Bu husus 1Ji<s bir suretle 
hususi sektore ·tatbik edilmez. Buna m'ukabil toplu is. sozle§mcleri 
ve i§letme muk&veleleri ile i§c.;i komisyonlanmn tesis edildigi haI­
ler pek c.;oktuI'. Bazl hallerde, bu komiteler, i§yeri ic.; yonetmeligi ge­
reg;ince, i§veren tarafmdan bizzat tesis edilir. Federal demir yollan 
idare hey'etinde fHlen bir i§c.;i temsilciligi mevcut bulunmaktadlr. 

b) «Personel temsilcileri» ise bunun aksine olarak, is,letmenin 
sosyal faaliyetlerinde tamamiyle isti§ari bir fonksiyona sahibdirler. 
Bununla berabeI', personel yararma kurulmu§ olan yard 1m tesis1e­
rinin idare ve i§letmesine i§tirak etmeye kanuilen haklan vard!r; 
fakat bunun ic.;in de personelin b'u tesislere aidat odemesi §arthr. 

Kaide olarak, personel komisyonu uyeleri i§letmenin c:;ah§anlan 
tarafmdan sEc.;ilir; fakat fiiliyatta sec.;imlere dog;rudan dogruya sendi­
kalar tesir etmektediI'. ~ehirlerde ve buyuk sanayilerde c.;alI§3nlar 
ekseriya muhtellf sendikalarm guvenilir adamlanm sec.;erler. 

Tatbikatta, sendikalann c.;oklug;u yuzunden baz! guc.;luklerin 
meydana gelmi§ olmasma ragmen, lsvic.;rede giri§ilen tecriibe gene 1 
olarak iyi telakki edilebilir; aynca yardlm tesislerinin i~letme ve 
idaresine i§tirak tecrubeleri ise bir muvaffakiyet sayllabilir. 

Umumiyetle, i§letme bir sermayeyi temsil eden ve gayesi kar 
olan iktisadi bir unite olarak telakki edilir. Fakat ekseriya, i§letme­

Akademi Dergisi - F.: 9 
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nin be§eri unsuru unutulur, halbuki bu husus ihmal edilince bir i§­
letme hie; bir §ey Hade etmez. l§e;iler ile sermaye arasmda slkl bir 
bag bulundugundan karlar gibi i§letmenin de yalllJ:?; «sermaye ko­
yanlara» ait olmasl ve bunlann bir §ahsi mUlJdyeti. olarak telflkki 
edilmesinin dogru olmayacagl da id~ia edilir. 

Bu suretle, sermaye ile emek arasmda bulunan zlddiyetin, bir 
nevi kaf§lhkh baghhk hissi ve menfaatler arasmdaki tesanud ger­
e;egi sayesinde, yava§ yava§ ortadan kalkabilecegi ileri siiriilur. Bu 
fikre dayanarak, e;ah§anlan i§letmenin ozune i§tirak ettirmek ama­
Clm guden bir ,;:ok sistemler meydana getirilmi§tir. 

Boylece ve yapllan ces'Urane degi§iklikler silyesinde, ucretli i§­
c;iligin klasik smlrlarmm ve haHa bunlan hafifleten bazl sosyal 
tedbirlerin a§Jlmasma ve i§e;inin e;ah§tIgl i§letmenin miilkiyetine 
hissedar kIlmmasma gayret edilmi§tir. 

Biz bu usulun ancak iki esash §ekli uzerinde duracaglz. 

1 - i§~i aksiyonedigi : 

Burada rnes'ele, isrninden de anla§Jldlgl gibi, i§<;iyi c;ah§tIgI i§­
letmeyi idare eden anonim §irketin aksiyoneri halinegetirrnekte­
dir Tabii, i§c;inin kendi tasarruflan ile, bu aksiyonlan kiilliyetJi 
miktarda temin etmesi beklenemez. Umumiyetle i§e;ilerin tasarrufla­
n bulunmadlgl gibi, olsa bile, bu az miktarda tasarrufu da bir sa­
nayi i§letmesi hisse senetlerine yatIrmasl kendinden beklen 
mez (11). 

Anglo Saksonlarm «copartnership» sisternl, bu 3ksiyonlan, i§­
c;ilere ferdi, toplu veya munavebeli bir §ekilde dagltIlan karlardan 
meydana gelen hususi bir fon'un i§letilmesi yolu ile temin eder. Kilr­
lara i§tirak (ilk merhale) ve aksiyonlara sahip olma (ikinci merha­
Ie) sistemlerinin birle§mesinden meydana gel en bu sis tern Kara Av­
rupasmda pek tutunamaml§tIr. 

Mesela, lsvie;rede «kilrlara i§tirak sistemleri, i§c;;ilerin i§letme­
nin aksiyonlarm~ satm almalan sistemleri pek az yayIlml§ bulun-
rnaktadlr ...... l§C;i aksiyonerligi ancak pek munferid bir kac; hal de, 
gorUluD>. lsvie;rede oldugu gibi, Almanyada da, i§~tlere tevzii ge­
rekirken, tevzi edilmeyen kilrlarm i§c;iler adma i§letmeye odunc; 
olarak blrakllmasl veya muteselsilen mesul sermaye olarak yatI-
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tllmasl tarzlan pek reva<;; bulmaml§hr. Buna mukabil, mali sene 
sonunda hususl olarak i§<;;ilere tevzi edilen ikramiyeler ile elde edi­
len aksiyonlar sayesinde, bu i§<;;ilerin <;;ah§hklan i§letmeye i§tirak­
lerine on iki kadar onemli i§letmede tesaduf olunur. Personelin i§­
tirak nisbeti % 10 ile % 30 arasllldadir. Fransa'da .lse son ylllarda 
i§<;;ilerin ferden i§letmeye aksiyoner olmalan sistemi bir ka<;; bu­
yuh: i§letmede tatbik olunmu§tur; fakat bu olay da neticede, i§<;;ile­
~in yine kara i§tirak etmelerine muncer olmakta; ve l§<;;iler de ku<;;11k 
bir spekUlator zihniyeti yaratmaya, yoksa hie; bir §ekilde hakiki bir 
ortakhk fikri meydana getirmeye elveri§li bulunmamaktadlr. «Bu­
na mukabil, kollektif aksiyonerlik hususi bir kammla (26.4.1917) 
ihtiyari olarak nizamlanml§ ve i§<;;ilerin. genel kurul ve yonetim lm­
rullarma i§tirakini mumkun kllml§ olmasllla ragmen; bu sistem sa­
dece onbe§e yaklll muessesede tatbik edilmi§ fakat buyiik <;;ogun­
iugun iltifatllla mazhar olamaml§hr; tatbik olundugu i§letme veya 
muesseselerde de yeni bir ruh yaratml§tu denilemez.» (12). 

2 - Sermaye - <;ah§ma birligi : 

Sermayenin temsil ettigi maddi unsurlar yamnda her. i§letme 
i§<;;ilerinin temsil ettigi be§eri elemanlara da bu ikinci sistem yer 
verir. i§letrne nizaml i<;;inde bir araya gel en bu ummrlar «idarenin 
meydana getirdigi karl an payla§mak uzere de tam olarak bile§mi§­
dirler». Bu fikir Fransa'da <;;ok ragbet gormu§ ve i§letmeler bu esas 
uzerinde buyuk yenilikler meydana getirmi§lerdir. herde, Bonier­
tus Demir ve <;elik i§letmeleri «i§letme odenegi» ismi altlllda ente.;. 
resan bir usul11 teerube etmi§tir. Profesor Laserre bu sistemi §oyle 
hulasa eder: «Personele, her han\gi bir mamul i<;;in, sarfettikleri i§ 
kar§lhgmda ve normal iicret tarifelerine uygun olarak, goturu fiat· 
ile sahlan mal miktarllldan husule gel en toptan bir odeme yaplhr. 
Boylelikle de verimlilik kazan<;;lan personele ve konjonktur yahut 
tieari kazan<;;lar da, riskIer ile beraber i§letmeye kalIr». 

Birlik halinde i§letmelere dair bir kanun tasansml, Hurriyet 
Curnhuriyet<;;i Partisi ve bir digerini de Halk<;;! Cun"huriyet Parti­
si, sermaye ile i§i e§it olarak birle§tirmeye te§ebbus ederek perso­
nel ile i§letme araslllda ortakhk mukaveleleri yapllmasllli te§vik 
etrni§tir. Fakat b11tun bu teerubeler bir ka<;; sene devam ettil~ten 
son1'a bu gun terk edilmi§ bulunuyorlar. 
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tv. i§~i muhfariyeti : 

«Tesaniid ahlakma ve <;ah§maya hiirmet miilflhazalanna daya­
nan muhtariyet arzulan, tatbikatI heiiz tamamlanml§ addedilme­
yen bir <;ok tecriibelere sevketmi§tir.» Bu tecriibelerin esas gayesi 
hi<; §iiphe yok ki i§<;i ve i§veren arasmda viicut bulan tabiiyet bag­
lanm ortadan kaldlrmaktlr. Bunlardan en onemlileri §unlardlr 

1 - istihsal koopera.tifleri : 

On dokuzuncu yiiz yIlda «franslz idealist sosyallzm ~evrelerinde 
tecriibe edilen ve ne iicret adeyen patron, ne de iicret alan i§<;isi bu­
lunmayan ve biitiin iiyeleri <;ah§an ortaklardan miirekkep bir bir­
lik olan istihsal kooperatifleri maalesef, kendilerinden beklenen ne­
ticeleri vermemi§tir» (13). 

2 - <;ah§ma birlikleri : 

Bununla beraber, ikinci Diinya Harbinden sonra, Fransa'da 
mii§tereken i§letilen yeni bir tip kooperatif ortaya C;;lkml§tIr. Bu sis­
temde «miilkiyet - hi<; degilse tamamen - ferdi par<;alara bbliin­
memektedir.» TJcret ademeleri yalnlz yapIlan i§e gore d{:gil, fakat 
ayni zamanda her insanm be§ed klymeti ve kabiliyeti de dikkate 
almarak hesaplanmaktadlr; ferdi ve sosyal bir ahlflk kaldesi kabul 
ediImi§, ve bu kaideye herkes riayet etmeyi teahhiit eylemi§tir; mii­
him kararlar oybirIigile almmaktadlr. 

Bu i§letmelerden en me§huru ve «paiIak bir ba§arl» teHlkki edi­
leni hi<; §iiphesizki saat kapaklanm imal eden ve Valans clvarmda 
bir park ic;;inde kurulan «Boimondeau BirIigi» olmu§tur (14). Buna 
benzer altml§ kadar birJik tesis ediImi§ ise de, biiyiik faaliyet gaste­
rememi§ler ve az zamanda, kar§Ila§tJklan gii<;li.ikI.::'r anunde bun­
larm yarlsmdan fazlasl ortadan silinmi§dir. Bunlarm en biiyiik i<; 
meselelerinden biri, vaslfh ve soziinii ge<;irebilir bir idareyi, aktlf 
bir rol oynayarak, canh demokrasiyi te§kil eden aIt kademelerle 
bagda§tIrmak zorlugudur .. Giri§ilen tecriibe ibret vericidir: <;ah§an­
larm ken~ilerini hiir ve i§letmenin efendisi hissettikleri zaman de­
rin §uurlu <;ah§ma imkflnlan, iizerine mes'uliyet alma duygusu ve 
i§letmenin mes'elelerine vukuf derecesini arttIrma arzusunu ortaya 
<;lkarmaktadlr. Diger taraftan bu tecriibe, iicretli i§<;ilik sisteminin 
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ekonomik ve be§eri fena tesirlerini de meydana <;lkarml§ bulunmak­
ta oldugu ileri suriilmektedir. 

Bir nev'i iman ifadesi olan bu goru§e kar§l, ilmi bitarafhga sa­
dlk kalmak i<;in Prof. Ba'Udin tarafmdan mudafaa edilen aksi bir 
kanaatI da belirtmeliyiz: «<;ah§ma Birlikleri, ilham aldlklan istih­
sal kooperatiflerinin daha ust bir numunesidir; yahuz i§<;iyi degil, 
fakat bir butun olarak, insam dikkate almakla sadece iktisadi ve 
sosyal tera;kkiyle degil, fakat ayni zamanda manevi inki§afa da 
onem vermekle bu ustiinHigu tesis edebilmi§tir». Bu muellif «henuz 
<;ocukluk <;ag;mda olan ve olaylarm tarih<;esini pek kan§hrml§ bu­
lunan bu sistemin gelecegi ha~kmda» bir fikir yurutmekten <;ekini­
yor; fakat §unu da ilave ediyor: «Bu tecrube ancak ku<;iik bir bir­
ligin dar <;er<;evesi i<;inde muteber olabilir; buyuk bir i§letmeye tat~ 
biki hususunda kanaat verici olacagl du§uniilemez. Buyuk ve ku<;uk 
birlikler arasmda sadece derece farkl degil, fakat ayni znmanda ma­
hiyet farkl da mevcuttur» (15). 

3 - Mustakil ekipler : 

<;ah§ma kar§lhgl koUektif ucret odeme sisteminin en <;ok tanman 
§ekilleri i§letme - i§birligi, atolye komanditi ve mustakil ekipler­
dir. Biz sadece b'u son §ekli tetkik edecegiz; buna sebep de en yeni 
bir usul olmasmdan ziyade (16) i§<;ileri, ayni zamanda maddi (faa­
liyetin mahsulunu payla§arak) ve manevi (idare ve icrada hurriyet, 
i§ten manevi tatmin, ekibe ve i§letmeye i§tirak duygusu) yonler­
den ilgilendirmesidir. Bu tecrube, bazan i§verenlerin te§ebbusu ile 
yapllml§, bazan da i§<;ilerin gayretleri ile tesis edilmi§tir. 

Bu sistem, i§letmeyi, ateliyeler halinde . birle§tiren bir <;ok i§ 
gruplanna bolmekten ibarettir. Her unite, kollektif bir i§ ile gorev­
lendirilen, ve muhtariyeti haiz olan bir ekip te§kileder. Yine her 
unite kendi uyelerini bizzat tayin eden bir nevi imalat kooperatifi 
karakterini de haizdir. i§verenin odeyecegi ucret kollektif bir prim 
olarak veya i§lenmi§ mal ustunde kollektif bir ucret alarak tayin 
edilir. Ferdi bolu§turmeye i§veren mudahele etmez, ve ekipte saat 
paylarma gore tevziat yapIllr. Ekipin her uyesine <;ah§hgl saatler 
ve ehliyeti goz anunde tutularak bu toplu ucret uzerinden payl ay­
nhr. 

Bu sistem baZI degi§ik §ekiller alabilir. Mesela, 'i§letmenin but­
<;esinin kontrolu, veya atelyenin istihsal maliyetinden (;lde edilen 
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her tiirlii tasarruflara is,tirak, veya ekipin is, saatlerini tayin husu­
sunda bizzat ekipe tanman genis,letilinis, yetki, kollektif iieretin tak­
simi h'ususunda alman kararlar, ekip s,eflerinin se<;imi gibi hallerde 
sistemde bazl degis,iklikler yapIlmaktadlr. 

Prof .Laserre'e gore mustakil ekipler sistemi s,u faydalan saglar : 

a) Ferdi menfaat yerine kollektif bir menfaatIn yaratIlmasl; 

b) BiiyLik bir is,letrpeye kars,lhk, bir ekip veya atolye seviye­
sin de zuhur eden teknigeve bilhass~ organizasyona dair mes'elele­
rin daha a<;lk ve daha miikemmel olarak kavranmasl; 

e) Daha miikemmel bir tes,kilat ve bir is, koordinasyonu ile ba­
Zl kii<;uk teknik yenilikler sayesinde, ve serbest<;e kabul ('dilen bir 
disiplin, hurriyet, tesanud ve is,ten zevk alma havasl i<;inde veri min 
- ve kazanem - miihim miktarda artmasl. 

Mr. Laserre s,unu da iIave ediyor: «8aglanan butiin bu faydala­
ra ragmen i§in bu sistem He tanzim ediIme s,ekli Fransa'da az taam­
mum etmis,tir; buna sebep te, is,in yukan kademelerden organize 
edilmesi liizumunun git gide kuvvet kesbetmesi; boyle bir sistemin 
teknik otonomiye daha az yer blrakmasl; teknik iIerlemf-'lerin hlZI. 
yuzunden ekiplerin slk slk degis,mesini ieap ettirilmesidir. Aynea 
is,verenler de is,<;ilerin eline bu dereee buyuk bir ~erbesti blrak­
makta tereddut etmektedirler; bu kadar yeni fikir ve tasavvurIan 
benimseyebilmek i<;in sevk ve idare personeli de baZl endis,eler gos­
termektedirler. Bunlan izale etmek ise hususl bir formasyona ihti­
ya<; gostermesidir.» 

Bu sistem Bel<;ikada da layik oldugu ehemmiyet ile ineelenmis,­
tir (17). Elde edilen neticeler s,u s,ekilde hulasa edilebiIir: «Teorik 
olarak son dereee eazip gorunen bu proje, pratikte bir <sok gu<;luk­
lerle kars,llas,lr. is,letmenin etrafh bir anaIitik muhasebesi bulunma­
Sl; organizasyon mutehasslslarmm meveudiyeti, ve bunlarm is,tiraJ,< 
sistemi usullerine bihakkin vakIf olma~n; sistemi tatbikata koyma­
dan evvel teerubi mahiyette kullamlmasllll miimkun kIlmak uzere 
bazl atolyelerin sosyal laboratuarlar haline getiriImesini h:min ede­
bileeek mali: kaynaklara sahip bulunulmasl icabetmektedir. Bir Bel­
Gika is,letmesinin iki senelik bir teerube devresi sonunda vardlgl ne­
tieeler s,unlardlr : 

«a) Ekipler 40 kis,iyias,mamal1dlr, bu adet us,lIdlgmda grup di­
namizmasmm kayboldugu gorliImus,tur; 
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«b) i§<;iler teferruath bir i§letme but<;esine hakim olamamak­
tadlrlar; bunun i<;in i§<;iler but<;enin ancak direkt olarak tesir edebi­
lecekleri klslmlarma ili§meye <;ah§makla yetinmektedirler. 

«Alman butun tedbirlere ragmen, sistemin tatbikatmm hilS bir 
zaman tamam oldugu du§uniilmemi§tir, zira i§<;i1erin bir klsml hilS 
bir zaman bu sistemi benimseyip ona baglanmarhl§tIr ... Diger ta­
raftan bazl hallerde, ekipler arasmda veya ekipler ile idare arasm­
da gerginlikler de meydana gelmi§tir. 

Mustakil ekipler prensibi, bir yandan tatbikatmm gerektirdigi 
masraflan saglayacak kaynaklara sahip olmadlk<;a; diger yandan 
milli seviyede ve i§letme seviyelerinde tahakkuk ettirilmedik<;e an­
cak <;ok mahdut sahalarda tatbik edilmesi mumkun olur ve bu yuz­
den umumile§emez.» 

Bu prensip, ancak teknik, mesleki ve sosyal (·gitimin i§<;i ve 
personel kadrolarmda yaygmla§masmdan ve luzumlu mali kaynak­
lara sahip olunmasmdan sonra tam manasiyle tatbik edilebilir. Bu 
yuzdendirki bu yeni sistemlerin hilS birisi az geli§mi§ memleketler­
de henuz tecrube edilmi§ degildir. Hatta bunlan du§unmek i<;in bi­
le henuz iktisadi ve sosyal §artlar, i§verenlerin ve i§<;ilerin kar§l­
lIklI durum ve tutumlan musait degildir. 

v - Tiirkiyedeki geli§meler : 

1. Turkiyede bu gune kadar i§letmenin idaresine i§tirak sade­
ce, yukanda bildirilen i§<;i temsilcileriyle olmu§ ve 1963 ortalann­
dan beri de bunlann yeririe sendika temsilcileri ikame olunmu§tur. 
Ancak, bu temsilcilerin i§yerJerinde ne gibi gorevler yapacaklanna 
dair kanunda bir sarah at bulunmadlgmdan b'u bo§luk toplu i§ soz­
le§meleriyle doldurulmaya <;ah§llmaktadlr. Umumiyetle sendikal 
faaliyetler (uye kaydl, §ikayetleri hal etme, toplu i§ sozle§mesinin 
uygulanmasml izleme gibi) ongoriilmekte ise de; baZI sendikalar 
idare komiteleri, i§ emniyeti ve i§<;i saglIgl komiteleri, ::)ikayet ve 
muracaatler i~in kurullar tesisi talebinde bulunmaktadlr; bunlann 
bazan isti§ari, bazan da icrai yetkilere sahib olmalarml da istemek­
tedirler. Fakat bu gibi taleplerin henuz gergekle§memi§ oldug'U soy­
lenebilir. Hi<; d~gilse ozel sektorde durum genel olarak bu merkez­
dedir. 
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Kamu sektoriine gelince, burada bir aymm yapmak icab eder. 
~oyleki: iktisadi Devlet Te§ekkiilii niteligi ta§lmayan bu sektorde~i 
i§yerlerinin bir klsml statiilii bir durumda bulunduklanndan, yani 
idare tarz ve usulleri once den bir te§rii veya idari tasarrufla diizeh.­
lenmi§ b'ulundugundan, bunlarda i§<;ilerin her hangi bir Burette ida­
reye i§tirakleri bahis konusu olmamaktadlr. Bu durumda olmayan 
diger kamu i§yerleri ise, ozel sektordeki gibi bir yetki payla§masml 
arzulamamaktadlrlar. Zira, yetkiye i§tirak, sadece yonetim karar­
lanna katIlma ile olmaz, sorumlulugu da birlikte yiiklenmeyi icab 
ettirir. Halbuki kamu i§yerlerinde sorumlulukbr da te§rii veya ida­
ri kararIarla tespit olunmu§tur. 

Halb'uki, iktisadi Devlet Te§ekkiillerinde idarey~ i§tirak 
12.3.1964 tarihli ve 440 say11l kanunla §u §ekilde tanzim olunmu§tur. 
Te§ekkiillerin yonetim kurullarl: ii<;ii (genel miidiir dahiI) kendi 
biinyesinden, biri ilgili Bakanhgm inhasl ve digeri Maliye Bakan­
hgmm inhasl ile Bakanlar Kurulunca atanan 5 ki§iden terekkiib 
eder. Aynca, «8anayi, tanm ve ula§tIrma alanlarmda <;ah§an te­
§ekkiiUerden geni§ ol<;iide i§<;i <;ah§tIranlarm yonetim kurullarmda 
bir i§<;i iiye bulunur. Yonetim Kurulunda i§<;i iiye b'ulunacak Te­
§ekkiil, Te§ekkiiliin ozel kanun'Unda belirtilir. l§<;i iiye bu goreve de­
vam ettigi siirece iicretsiz izinli say11lr. i§<;i iiyenin se<;im §ekli tU­
ziikte gosterilir.» (mad. 8, flk. 5). Miiesseselerin Yonetim Komite­
leri de §oyledir: «Miiessesenin en yiiksek seviyedeki idarecileri ara­
smdan se<;ilen ii<; gorevli ile kurulu§ maksat ve gayesine gore geni§ 
ol<;iide i§<;i <:ah§tIrdlgl Bakanlar Kurulunca belli edilen miiessese­
lerde bir i§<;i iiyeden kurulur. i§<;i iiyenin se<;im §ekli tiiziikte gos­
teriIir.» (mad. 13, flk. 3). Miidiir Yonetim Komitesininba~kallldlr. 

2. Tiirkiyede i§<;ilerin kara i~tirakleri hakkmda her hangi bir 
usul mevc'ut degildir. Kanun veya i§yeri i<;yonetmeligi icabl olan, 
yahut bugiin bazl toplu i§ sozle§melerinde yer alan hiikumler dola­
Ylsiyle i§<;ilere verilen ikramiyel,er (bonus) bu mefhuma girmez. 1§ 
uyu§mazhgl veya toplu i§ sozle§mesiyle iicret tespitinde, zaman za­
man i§letmenin kftn nazara almmakta ise de, buna sadece odeme 
kabiliyetinin tayini i<;in ba§vuruldugu soylenebilir. Halbuki adl ge­
<;en 440 saylh iktisadi Devlet Te§ekkiilleriyle Miiesseseleri ve i§ti­
rakler hakkmda Kanun'un 30. maddesi kenar ba§hgmda «1Kram~:;p.­
ler» diyorsa da, metinden bunun klsmeIl de kara i§tirak oldugu an­
la§llmaktadn. Bu madde de aynen §oyledir : 
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«Te§ekkiillerin Yonetim Kurulu bm~kan ve iiyeleri dahil olmak 
iizere her c;;e§it personeline (i§c;;iler 'dahil), geni§ ol:;iide i~C;;i c;;ah§tJ­
ran te§ekkiillerden Bakanlar Kurulunca belli edilenlerde kar m 
% JO'unu, bunlar d1§mda kalanlarda karm % 5'ini gec;;memek ve bir 
ayhk iicret tutanlll a§mamak iizere yonetim kurulunun teklifi ve il 
gili Bakanm onaY1 ile ikramiye verilebilir. 

«Karlarmdan, yukarki f1kra gereg;ince, ikramiye olarak ayr 11a­
cak meblag;lar bir ayl1k maa§ veya iicret tutarmda ikramiye veril·· 
mesine yetmiyen te§ekkiillerle fiatlan Bakanlar Kurulunca belli 
edilen mal ve hizmetlerin iiretimi veya satJ§1 ile ugra§an te§ekkLil­
lerin her c;;e§it personeline ne suretle ikramiye verilecegi hususu tli­
ziikte gosterilir. Bu te§ekkiillerin her c;;e§it personeline verilecek ik­
ramiye bir ayl1k maa§ veya iicret tutanlll a§amaz. 

«Gorevlerinde olag;an iistii gayret gostermek suretile kllrhhK 
veya verimlilig;i artIranlara veya i§letme faaliyetlerine yararh bu­
lu§ getirenlere yonetim kurulunun teklifi ve ilgili bakanllgm onaYl 
ile iiC;; ay11k iicret tutarma kadar ikramiye verilebilir. Bu smIrln tis­
tiiude ikramiyeye layik goriilenler Bakanlar K'urulu karariyle fi 

ayhk iicret tutanlll a§mamak iizere, 7244 say1h kanuna tabi olmak­
S1zm ikramiye ve Bakanlar Kurulu takdirnamesi ile taltif olunabi­
lir. Bu ikramiye ve takdirnamenin verilmesine ait esaslar Tiiziilde 
belirtilir.» 

Biitiin bu hiikiimler pek yeni olup heniiz uYigulanma safhasma 
girmediginden, neti.celerinin ne olacag;1 kestirilemez. Toplu i§ soz­
le§melerinde i§c;;ilerin i§letmenin idaresineve karma i§tirakleri ko· 
nularmdaki taleplerinin ne yolda inki§af edecegi bilinemez. Rele, 
toplu i§ sozle§mesi sistemi ile idareye i§tirakin ne dereceye kadar 
bagda§abilecegi de dii§iiniilecek bir meseledir. Bununla heraber 440 
say111 kan:unun meydana getirdigi bu yeni sistemin kendi alamnda 
verecegi neticelere gore, durumun ozel sektore de intikal edip et­
meyecegi dii§iiniilebilir. Her halde, bu yeni sistem, i§letme ic;;erisin· 
de, i§C;;i - i§veren arasmdaki iktisadi ve be§erimiinasebetler yonle­
rinden biiyiik bir merhale ve ileri bir ad1m sayllabilir. 

(1) Laserre, Le regime du Salariat (Rapport frangais, sah. 1) 

(2) Guitton, Economie Politique. C. II. Paris 1957, sah. 214; Laserre, 
Franslz raporu sah. 2. 

(3) Saymen, Turk 1§ Hukuku sah. 499. 
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(4) Guitton age. sah. 216 - 218; Encyclopedie fran~aise, Cilt IX, sah. 
9-44-4. 

(5) Guitton age. sah. 220: A. Fan, «Le salaire proportionnel» Paris 
1943. 

(6) R. Goetz - Girey, Le salaire proportionnel: Bilan d'une contro­
verse (Droit social, juillet - aout 1943, sah. 2491. 

(7) La participation des salaries a la gestion de J'entreprise, bak 
Hayrettin Erkmen doctora tezi, Geneve 1942. 

(8) lstifade ettikleri teminat ta kanunda aynca ve geni§ fwkilde ni­
zamlanml§tlr. 

(9) Saymen, age 211 Yd. 
(10) Ta.1'silat i~in bak Danel - Mercier, Les delegues du personnel, 4. 

basI, 1954; Brun - Galland, Droit du Travail, sah. 831 yd. 
(11) Almanyada sendikalar se~imlere kan§mazlar; hatta aday liste­

si dahi gostermezler; fakat gayn - nizami bir se~ime mahkemeye miira­
caat ile itiraz edebilirler. Tek istisna Komiir Qelik sanayiindedir. 

(11) Guitton, age. cut II, sah. 218; Encyclopedle fran~aise (IX, sah. 
9-44-5). 

(12) Gaffiot, L'actionnariat ouvrier, Paris 1924, Guitton, age. c. II, 
sah. 219 - 220. 

(13) Guitton age. C. I, sah. 409 ve C. II sah. 205 Baudin, age. C. 3, 
sah. 416. 

(14) Tafsilat i~in bak. R. DutcH. Une experience communautaire de 
Ia vie totale (Academie des sciences morales et politiques'e yapllan teb­
lig, 27 maYls 1946); Communaute de travail, l'experience revolutionnaire 
de Marcel Barbu, Paris 1949; «Communaute» adh derginin «Boimondeau» 
ba§l1g1 ta§lyan ozel niishasl, 1951-

(15) B?-udin, age. C. II, sah. 490 ve 491 note 109; C. I, sah. 293. 
(16) Guitton, age. C. II sah. 171. 
(17) M. Bolle de Bal ve G. Dejean, La structure des renumerations 

en Belgique, BruxeIles, 1959. s. 46 - 49. 
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