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Ozet

Cinsiyet ve yolsuzluk arasmdaki iliski ozellikle iktisat alan icin yeni bir konu
sayilabilir., Caligmalar: Dilnya Bankast tarafindan da desiek giren Swamy ve
digerleri, parlementolarinda daha fazla kadin temsilci bulunan devietlerde
volsuzlugun daha az goriildiging iddia etmiglerdir. Bu ¢aliymada, sézkonusu
hipotez 1987 ve 2006 yllarin kapsayan bir veri seti kullamlarak Tiirkiye igin test
edilmistir. Ulaghgimz sonuclar, yerel yonetimdeki kadm politikacilarm sayws: ile
volsuzluk arasinda negarif bir iligki oldugunu gostermekiedir,

Abstract

The relationship between gender and corruption is relatively a new issue
especially in economics. Some scholars such as Swamy et al. whose studies are
supported by the World Bank have asserted that corruption is less severe in
countries where women hold a larger share of parliamentary seats. In this study,
we tested this hypothesis for Turkey by using a data set covering 1987-2000
periods. Our results also show that there is a negative relationship between
number of women politicians in local governments and corruption.

GIRIS
Yolsuzluk antik ¢aglardan beri hemen her toplumda goriilen bir olgudur.

Ancak bzellikle son yillarda akademisyenlerin ve politika belirleyicilerinin
dikkatini daha ¢ok cekmekte, sosyal ve ekonomik maliyetleri daha ¢ok giindeme
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gelmektedir. Son yillarda hem ulusal hem de uluslararast alanda Onemli bir
sorun olarak algillanan yolsuzluk iizerine yapilan bilimsel caligmalar giderek
yogunlagmaktadir. Artan bilimsel ¢aligmalar, yolsuzluk kavramini tiim
taraflarca kabul edilen, literatinde ortak bir tammlamaya mecbur kilmaktadir.
Ancak ilgili literatiir incelendiginde goriilmektedir ki, birbirine benzer
tanimlamalara rastlansa bile yolsuziuk kavrami iizerinde tam anlamiyla bir
mutabakat saglanamamustir. Yapilan tanimlamalar birbirini reddetmekten
ziyade, birbirinin eksigini tamamlayan, cesitli bakig acilarinin yansittldig
tammlamalardir,

Sosyal bilimle ugrasan cogu bilim insaminm inceledigi yolsuzluk
kavramm, uluslararasi literatiivde, Gzellikle 1980 sonrasi artan kiiresellesme
olgusuyla birlikte ekonomi ve maliye bilim dallarinin da ilgilendigi bir alan
olmaya basglamigtir (Abed, Gupta; 2002:1).

Yolsuzluk kavrammnin tamimma gegmeden Once Onemli bir kavram
tartismasma yer vermek gereklidir. Bu kavram tartigmasi, yolsuzlugun kamusal bir
kotiilitk olarak tanimlanmasiyla baslamaktadir. Ancak calismanm sonraki
boliimlerinde de incelenecegi izere, yolsuzluk kavrami sadece kamunun yiiriittiigi
ya da kamudan kaynaklanan bir kavram degildir. Giiniimiizde yolsuzluk ve riigvet
sadece kamuda goriilen ya da kamunun taraf oldugu islemlerde rastlanan bir olay
degildir. Artik bir iretim maliyeti olarak gorillen riigvet, 6zel sektor alanminda da
stk¢a karsilagilan bir olaydir. Yolsuzluk, kamusal bir kotiilitk kavrami catisinda
tammlanirsa, yolsuzluga bakis acist hem siirlandirioug hem de tarafli bir bakis
acis1 sergilenmis olacaktir. Kamusal bir kotilik kavramuyla, yolsuzlugun ana
kaynagmi ve nedenini kamuya yiiklemek objektif bakis agisinin kaybedilmesine
neden olabilecektir. Her ne kadar yolsuzluk ve riigvet olaylaninda genellikle kamu
kesiminin bir taraf olarak ortaya ¢iktifn goriilse de, bu durumun sosyolojik,
psikolojik ve daha birgok faktorden etkilendigini ve sonuglarinin yine bu
faktorlerin etkisiyle kendisini gosterdigini unutmamak gereklidir,

Bu caligmada literatiirdeki ampirik ¢alismalar 1s1inda yolsuzluk ve cinsiyet
arasindaki iligki, Turkiye uygulamasi ile ortaya konulacaktir. Calismamuzin ilk
boluiminde yolsuzlugun kuramsal altyapismin olusturulmasi igin yolsuzlukla ilgili
tammlamalara ve agiklamalara yer verilecektir Kuramsal altyapinin
tanimlanmasindan sonra ikinci boliimde, yolsuzlukla ilgili yapilmig ampirik
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analiziere deginilecek, kisa bir literatiir 6zeti sunulacaktir. Bu bbliimde 6ncelikle
yolsuzlukla ilgili yapiltmg genel caligmalardan bahsedilecek, sonrasinda yolsuzluk-
cinsiyet iligkisini arastrrmis ampirik analizlere gegilecektir, Boylece hem genel
hem de &zel olarak arastirma konumuzu olusturan yolsuzluk-cinsiyet iligkisine dair
literatitrde yapilmg ampirik analizler, bagimli ve bagimsiz degiskenleri ile ortaya
konulacaktir. Cahsmamizin son bolimii uygulama kismuna aynimustir. Bu
bolimde yolsuzluk-cinsiyet iliskisi siradan en kiigiik kareler yonterni kullamlarak
incelenmistir. Siradan en kiigiik kareler yontemi bu alanda sik¢a uygulanmis bir
model olmasi nedeniyle, cahsmamiza onceki caligmalardan dolayi referans olma
niteligini tasimaktadir. Bu modelde Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii'niin Tiirkiye
icin 1987-2006 yillar1 arasinda aciklamis oldugu yolsuzluk algilama endeksi
degerleri bagunli degisken, kisi bagma diisen reel GSYIH($), hiikiimetlerde yer
alan kadin bakanlarin toplam bakan sayisma orani, meclisteki kadm
milletvekillerinin toplam milletvekillerine orani, yerel yonetimlerde girev alan
kadmlarm bu kesimde gérev yapan toplam yerel yoneticilere oram ve kadinlarin
iggiiciine katilma orani ise bagimsiz degisken olarak kullanidlmistir.

1. KAVRAMSAL ACIDAN YOLSUZLUK

Yolsuziuk kavraminin tammna literatiirde birgok alanda birbirine yakin
ama aym olmayan degerlendirmelerle rastlanmaktadir. ingilizee’de “corruption”
kelimesiyle ifade edilen yolsuzluk, Tiirk Dil Kurumu’na gire “bir gérevi veya
yetkiyi kétiye kullanma, suiistimal, nizamsizlik™ olarak tanimlanmaktadir,

Ingilizce'de "corruption" kelimesi riigvet, zimmet, adam kayirmacilik gibi
olaylar1 kapsamaktadir. Bu kelimenin sozlik tamimimi Oxford English
Dictionary su gekilde yapmaktadir: "Kamu hizmetlerinin ifasinda riigvet veya
menfaat saglama suretiyle diirtistliigiin yitiritmesi veya diristlitkden sapma,
ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinda riigvetin - mevcut  olmas1”
(Heidenheimer; 1989: 7).

Yolsuzluk genel tammiyla “Kamusal glictin 6zel kazanclar icin kotilye
kullamilmass” olarak literatiirde yer edinmigtir (Gray, Kufmann; 1998). Ancak
yolsuzlugun sadece kamu yetkisi ve gorevlileriyle iligkilendirmesi kavramsal
agidan eksiklife neden olmaktadir. Kamu kesiminin yami sira 6zel kesimde de
volsuzluk olaylarma sik¢a rastlanmaktadir. Son willarda para ve sermaye
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piyasalarinda yasanan spekiilasyonlar, manipiilasyonlar ve bankacilik alaninda
goriilen yolsuzluklar bu durumun en biiyiik 6rnekleridir.

Bu kavram tartismasinin haricinde genel olarak bakildiginda, yolsuzlukla
ilgili olaylarin ozellikle son donemlerde gerek medya gerek akademik ortam
gerekse politik ortamda daha sik ele alindigi goriilmektedir. Kilresellesme
sonucu ortaya c¢ikan gelismeler, yolsuzlugun sorgulanabilirlifini artirict
gelismelerdir. Bu noktada artan medya ve iletigim afimm onemi bilylktiir. Ote
yandan gelismekte olan iilkelerde gelisimini tamamlamaya calisan orta sinifin,
koyliilikten kentli yasama olan hizhi gegis siireci beraberinde getirdigi
sosyolojik ve politik sonuglariyla yolsuzluklarin giderek artan bir oranla
sorgulanabilirligini saglamustir  (Stapenhurst, Sedigh; 1999:23). Ayrica
demokratik gelisim siirecinin de bu ortama katkist biiytiktiir.

Yolsuzlugu, kamu yetkisinin kamu ¢rkarina karst kullaniimas: veya kamu
giiciine dayali 6zel ¢ikar elde edilmesi olarak tamimlayan Diinya Bankasi,
yolsuzlugu resmi kamu yetkisiyle iliskilendirmektedir (Shah; 2006:2).

Yine aym bakigla kamu gorevlisinin, gorevini yaparken gostermis oldugu
ahlak dis1 ve adil olmayan davramslar ile kamu gérevlisinin elinde bulunan
resmi bilgi ve malzemelerin kotiye kullamlmas: da yolsuzluk kavram iginde
degerlendirilmektedir  (http://www.icac.nsw.gov.au /files/pdf/Reporting_to_
ICAC_TUR.pdf ).

Yolsuzluklarla miicadele amaciyla kurulmus Uluslararast Saydamlik
Orgiitii (Transparency International} yolsuzluk kavramin: hem kamu hem de
ozel sektorii ierisine alacak sekilde tanumlamaktadir. Bu uluslararasi sivil
toplum orgiitii yolsuzluu, emanet edilmis yetki ya da gorevin Ozel yarar
saglama amacryla kullanilmasi olarak tantmlamaktadir.

Yolsuzluk olayr hukuk alaminda incelendiginden dolay1, bazi hukuk
sozlegmelerinde de  yolsuzlugun tammi  yapilmistir. Ornefiin - Avrupa
Konseyi'nce 04.11.1999 yilinda Strazburg’da yaymnlanan ve Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi’nin de onayladig “Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Sozlesmesi ne
gore, yolsuzluk, bir gorevin olagan ifasina ya da haksiz bir komisyondan veya
hak edilmemis bir yarardan veya boyle bir hak edilmemis yarar vaadinden fayda
saglayanin, lazim gelen davranigia etki eden haksiz bir komisyonun veya diger
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hak edilmemis bir yararin veya bdyle bir yararla ilgili vaadin dogrudan ya da
dolayl olarak talep edilmesi, sunulmasi, verilmesi ya da kabul edilmesi olarak
tammlanmaktadir (http://www.masak.gov.ir/tr/yolsuzlukgenel. htm).

David H. Bayley yolsuzlugu, dzellikle risvet fiili ile cok yakindan ilgkili
olan yolsuzluk sahsi menfaat saglama cabasmin bir sonucu olarak yetkinin
kotiiye kullanimun: ifade eden bir terim olarak tanimlamakta ve sahsi menfaatin
mutlaka para olmasinin gerekmedigini belirtmektedir (Bayley; 1989: 936).

Joseph S. Nye ise yolsuzlugu, kamu hizmetinde belli bir ¢kar saglama
davranist olarak nitelendirmektedir. Bu ¢ikar parasal veya mevkisel olabilecepi
gibi, kaynaklarin bilingli olarak yanlis yonlendirilmesini de igermektedir. Nye,
bu ¢ikar iligkisini 6zellikle akraba, yakinlik gibi iligkilere baglamaktadir (Nye;
1989: 904).

Jacop Van Klaveren ise, bir kamu gorevlisinin devletten ekstra bir gelir
saglama amactyla goérevini kotiiye kullanmasim  yolsuzluk  olarak
tanimlamaktadir (Klaveren; 1989; 25).

Osterfeld yolsuzlugu, “Devletin digindaki kisilerin kendi cikarlarina
dogrudan katkida bulunacak gckilde, mevcut yasalardan ya da politikalardan
kaginmak suretiyle ve/veya mevcut yasalarin ya da politikalarin degistirilmesi
veya ylirlirlikten kaldinlmasi suretiyle kamu calisanlarma bazi cikarlar
saglamalart ... Devletin i¢indeki kisilerin kendi mevkilerini kullanarak
kendilerine, ailelerine ve yakn dostlarma dogrudan veya dolayli olarak baz
¢ikarlar temin etmek suretiyle veya bazi yasa ve politikalan yiiriirliige koymak
veya yurirliikten kaldmmak suretiyle bazi cikarlar saglamalar™ seklinde
yorumlamaktadir (Osterfeld; 1994),

Fredrich, yolsuzlugu kamu yarart agisindan tanimlamaya galismustir.
Fredrich’in 1966 yilinda yaptigs klasik tanima gore, elinde belirli faaliyetleri
yapabilme giictinii bulunduran kisilerin kendilerine yasadist yollardan parasal ya
da parasal olmayan Odiiller sanabilen kisiler ya da kurumlar lehine yetkilerini
kullanmalar1 ve bunun bir sonucu olarak da kamu ¢rkarina zarar vermeleri
yolsuzluk olarak tanimlanmaktadir (Fredrich; 1966: 74).
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Culpan yolsuzlugu, “kamu gorevlilerinin yapilmamas: gereken islemleri
yapmalart veya yapmalart gereken iglemleri cabuklagtirmalan karsilign ¢ikar
saglamalar1” olarak tanimlamaktadir (Culpan; 1980: 34).

Frgun ise, “kamu hizmeti goren kisinin 6zel amaclari ya da maddi
gikarlart i¢in normal gorev davramglarindan sapmasit” olarak yolsuzlugu
aciklamaktadir (Ergun; 1978: 24).

Berkman’a gire yolsuzluk; “kamu gérevlisinin maddi ve maddi olmayan
¢ikarlar i¢in yetkisini kanuni diizenlemelere aykirt bir bicimde kullanmasi”dir
(Berkman; 1983: 16).

Bir durumun yolsuziuk olarak adlandirilmast i¢in kasit unsurunun varlif
sarttir. Dolayisiyla yolsuzluk, kisinin hem kendisine hem de bagkalarma ¢ikar
saglamak {izere kasith bir uygunsuzluk duraumu olusturulmasidir (Tanzi,
1995:161).

Yolsuzluklar, kamu mali ve hizmetinin ya da kamunun finansal
birikiminin yagmalanmas: iizerine kurulmaktadir. Bu durum dogrudan dogruya
olabilecegi gibi dolayli yollarla da yapilabilmektedir. Ornegin kamu
bankalarindan saglanan krediler, c¢esitli gayrimenkul tahsisleri dogrudan
yolsuzluk olarak tamimlanabilirken, kamunun yurittigii ihale stire¢lerinde
yvaganan haksizliklar dolayh sekilde gerceklesen yolsuzluklardir. Ayni zamanda
kamu giiciiyle gereksizce ya da programda bulunmamasina ragmen bir ydreye
saglanan her tiirlii tegvik de dolayli yénden yolsuzluk kavramma girmektedir.
Bir kisinin cikarina yonelik vapilan volsuziuklar oldugu gibi, bir grubun, bir
simifin veya bir partinin de ¢tkarma yonelik yolsuzluklar yapilabilmektedir.
Yolsuzluk denilince ilk akla gelen sey riigvet olsa da, her yolsuzluk olayi riigvet
icermeyebilir. Ornegin bir sirketin kendisine haksiz kazang saflama yolunda
uygulamalarda bulunan bir kamu gérevlisinin yakini ise almas1 da bir yolsuzluk
titriidiir. Bu duruma bir bagka &mek de bir iist diizey kamu gorevlisinin yatirim
prograninda hi¢ yer almamasina ragmen, dogdufu yoreye herhangi bir kamu
yatirimni gétiirmesi olabilir (Sener, 2001: 17-19).

Kamu ekonomisi alamndaki literatire bakildiginda, yolsuziuk kavrami
kamu hizmetlerinde ortaya c¢ikan rantlarin gesitli vollarla yasadisi olarak elde
edilmesi olarak tanimlanmaktadir (Tosun, 2003; 125-146).
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Uzerinde tam anlamumyla mutabakata varilmarms olmasina ragmen,
yolsuzlugu genel olarak, elde bulundurulan gorevin kisisel ya da belli kesimlere
cikar saglama amacryla kotiiye kullamlmast olarak tammlayabiliriz. Burada
unutulmamast gereken nokta, yolsuzlugun sadece kamusal kaynakh degil ozel
kaynakli da olabilme ihtimalidir. Gergek bir tanimlamann her iki tarafi da
kapsayan bir sekilde olmass gereklidir.

2. YOLSUZLUK ILE ILGILI LITERATURDEKI AMPIRIK
CALISMALAR

Yolsuzlukla ilgili kavramsal altyapinin bir &nceki boliimde verilmesinden
sonra bu bolimde ise yolsuzluk ile ilgili literatiirdeki ampirik galigmalardan
bahsedilecektir. Burada bahsi gegecek ampirik c¢ahgmalarin ortak yoni
calismamizda uyguladigimuz modelde de oldugu tizere siradan en kiigiik kareler
yonteminin benimsenmis olmasidir.

Boliimiin ilk kisminda yolsuzluklarin nedenleri ve sonuglarna iligkin son
yillarda yapilmig ampirik analizlerin sonuglar genel hatlanyla ortaya
konulacaktir. Aynt zamanda yapilan ampirik apalizlerde kullamlan bagmmh ve
bagimsiz degiskenlere de bulgularm ozetlerinde deginilecektir.

Bolimiin ikinci kisminda ise c¢alismarmzin da konusunu olusturan
cinsiyet-yolsuzluk iligkisi tizerine yaptlnug ampirik caligmalara yer verilecektir.
Mgili literatiir incelenerek, yapilan ampirik analizlerin bulgulart ortaya
konulacak ve bdylece bir sonraki bolimde gosterilecegi tizere uyguladigimiz
modelin sonuclaryla karsilagtirroa imkani bulunacaktr.

2.1. Yolsuzlukla flgili Genel Ampirik Caliymalar

Literatiir incelendiginde siradan en kiigiik kareler yontemini kullanarak
yolsuzluklarla ilgili ampirik caligmalar, degiskenleri ve bulgular1 ile asafida
dzetlenmigtir.

Yolsuzluk diizeyleri ile bityiime arasindaki iligkiyi inceleyen Mauro
(1995), GSYIH, ithalat, nifus artis, askeri darbeler, kamu harcamalar,
yolsuzluk, ilkokul ve ortaokul okullagma oram bagimsiz degiskenlerini
kulianarak yolsuziuklarin ekonomik bitylimeyi yavaslattifin savunmustur. Bu
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goriisli destekler tiirde yolsuzluklar arttikga, bityiime hizmm distiging iddia
eden Ehrlich ve Lui (1999), uyguladiklari modelde bagimsiz degisken olarak
kamu miidahalesi, cari milli gelir ve yolsuzluk verilerini kullanmuslardir. Tanzi
ve Davoodi (2000) ise bagimsiz degisken olarak GSYIH, yolsuzluk, okullagma
orant ve hukuk ogrencilerinin miihendislik &frencilerine orant verilerini
kullanarak yine ayni sonuca ulagmistir.

Vergi hasilat ile yolsuzluklar arasimdaki bag agiklamaya calisan Ghura
(1998) kisi bagma milli gelir, enflasyon, disa agiklik, tarimin GSYIH igindeki
pay1 ve doviz kurundaki dalgalanmalari bagimsiz degisken olarak uyguladig
modelde kullanmig ve yolsuzluklarin azaldik¢a vergi hasilatinmn arttig1 sonucuna
ulagmustir.

Ote yandan Mauro (1998) egitim ve saglik harcamalari, yolsuzluk ve kist
bagma digen milli gelir bagimsiz degiskenlerini kullanarak, yolsuzluklarla
kamu harcamalar: arasindaki iliskiyi incelemis, yolsuzluklarm kamu
harcamalar dagilimm degistirdigi ve egitim harcamalartin azalmasma neden
oldugu sonucuna ulagmustir.

La Porta, de Silanes, Shleifer ve Vishny'nin (1999) yiiriittiigi, “Kamu
Sektorii Etkinligi” konulu aragtirmada yolsuzluk ile birlikte anilan kamudaki
etkinligin Ol¢tilmesinde, bafimsiz degisken olarak hukuk kikeni, coprafi
konum, etnik bolinmiislik, din ve kisi bagina mili gelir verileri alinmis ve etnik
bolinmiigligiin ve fakirligin fazla oldugu, Fransiz ve sosyalist hukuk kokenli,
Katolik ve Miisliiman iilkelerde yolsuzlugun daha yiiksek oranlarda
gerceklestigi sonucuna varitmstir.

bPrs yardimlarla yolsuzluklar arasindaki bagi incleyen Alesina ve Weder
(1999), iilkelerin yolsuzluk diizeyleri arttikga, ilgili iilkeye olan dis yardimlarin
da arttfim savunmuglardir. Bu sonuca, uyguladiklart modelde kullandiklar
niifus, Israil kukla degiskeni, baslangic geliri, disa aciklik, politik haklar, ABD
mittefiki kukla defiskeni ve Japonya miittefiki kukla defigkeni ile yolsuzluk
bafamsiz degiskenleri ile ulagmislardir.

Wei'nin (2000) disa agiklik ve yolsuzluk iliskisini ortaya koymaya
cahstigr arastirmasinda kisi bagina GSYIH, disa aciklik, etnik bolinmiisliik,
federalizm ve demokrasi bagimsiz degiskenleri kullanilarak, gelismislik
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derecelerinden bagimsiz olarak disa agik ekonomilerde yolsuzluklarm azaldigi
iddia edilmektedir.

Yolsuzluk ile askeri harcamalar arasindaki iligkiyi inceleyen
calismalarinda Gupto, de Mello ve Sharan (2000), uyguladiklart modelde kisi
bastna GSYIH, yolsuzluk, bagimliik orani, kamu harcamalart, komsu iilkelerin
askeri harcamalar ve bin kisi basina asker sayisi bafimsiz degiskenlerini
kullanarak, yolsuzluklar arttrk¢a, askeri harcamalarin hem GSYIH igindeki payt
hem de kamu harcamalart icindeki payiun arttigim savunmaktadirlar.

Gupto, Davoodi ve Tiongson (2000) yolsuzluk ile saghk ve egitim
harcamalari etkilesimini ortaya koymak i¢in uyguladiklart modelde bagimsiz
degisken olarak, yolsuzluk, kisi bagina gelir, kamu saghk barcamasi, ortalama
epitim siiresi, bagimliltk orami ve kamusal egitim harcamalarim kullanarak,
yolsuzlugun azalmasinin bebek ve gocuk oliim oranlarnm diigmesi ile ilkokulu
terketme oranlarmin diigmesi gibi sosyal kazanglara yol agmakta oldugunu
savunmusglardir.

Al-Mahrubi (2000) ise ekonominin diga agiklifi, kisi- basina GSYIH,
Latin Amerika kukla degiskeni ve Merkez Bankasi Bagkam defisme sikhifn
bagunsiz degiskenlerini kullanarak yolsuzluk ile enflasyon arasmdaki iligkiyi
ortaya koymus, yolsuzlugun kismen yiiksek enflasyon nedeni oldugunu,
yolsuzluklarmn artmasinin enflasyonu artirdigin iddia atmistir.

2.2. Cinsiyet-Yolsuziuk iliskisi Uzerine Yapilmis Ampirik Cahsmalar

Diinya Bankasmin, son on yilda destekledii bazi caligmalarda kadinlarin
politik ortamlarda daha fazla yer almasimin, kamu kesimi ile dzdeslestirilen
yolsuzluk faaliyetlerini azaltacagi savim ileri stirmesi akademik diinyada genis
bir yanki uyandirmus ve konuyla ilgili ampirik aragtirmalarin yapiimasina zemin
hazirfarmstir. Kadmlarin ikili iligkilerde kendilerini karsisindaki bireyin yerine
koyarak hareket etme davramsina erkeklere oranla daha fazla yer vermeleri,
bunun yam sira karar alma siireglerinde gogulculuga daha yatkin olmalar1,
onlarm erkek egemenligine dayali politik ortamlarda daha fazla temsil
edilmelerinin yolsuzluklan frenleyecegi yolundaki gorlisiin ortaya atilmasionin
temellerini teskil etmistir (Sung, 2006: 140).
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Yukandaki tartismalardan dogan, cinsiyet ile yolsuzluk arasindaki iligkiyi
ampirik arastirmalarla inceleyen literatiir incelendiginde, benzer sonuclaria
karstlagilmaktadir. Ornegin, bu alanda yapilan ¢alismalarin en dnemlilerinden
birini olusturan, Swamy v.d tarafindan 1999 yilinda panel veri seti ile yapilan
calismada kadinlanin devlet organlarinda daha fazla temsil edilmeleri ile
yolsuzluk arasinda ters yonli bir iliski oldugu vurgulanmsg, yani kadmiarim bu
tiir makamlarda daba fazla yer almalarmin yolsuzlugu azaltti§i sonucuna
©ovardmigtr (Swamy,  vd.:  1999/2001). Yine Dollar v.d. tarafindan
gergeklestirilen ve 100°den fazla iilkeyi igeren galismada da benzer bulgular
tekrarlanmustir (Dollar, vd., 1999: 427).

R. Gatti v.d. 2003 yilinda 49 ilkeden elde edilen verilere dayanarak
yuriittitkleri  ampirik calismada, kadinlarin erkeklere gére riisveti isleri
kolaylastiric1 bir ara¢ olarak gormedikleri, bu anlamda elde ettikleri bulgularin
hem Swamy hem de Dollar tarafindan yapilan arastirmalarda elde edilen
sonuglan dogruladigini vurgulamaktadirlar (Gatti, vd. : 2003).

A. Cheung and R. Herndndez-Julidn, ise biraz farklh olarak 1984-2000
yillarim  kapsayan aragtirmalarinda kamu  gorevierinde kadin  sayisinin
artmasiyla yolsuzlugun azalacagini kabul etmekle birlikte, bu sonucun itlkelerin
gelismislik diizeylerine gore farklilik gosterecegini ve refah seviyesi, vergiler,
kamu harcamalan gibi degiskenlerin yolsuzluklarin azaltiimasmda daha anlamh
sonuglar verdigini belirtmislerdir (Cheung ve Herndndez-Julian: 2006).

M. F. Rivas’in 2006 yilinda Barcelona’da bir iiniversite kampiisiinde
yuriittiigii alan arastirmasindan elde ettigi sonuglara gore de, kadmlarm
erkeklere oranla riigvete daha az bagvurduklart, bu nedenle hem is yasamina

-hem de politikaya daha fazla kadin katilimunin saglanmasinin yolsuzluklarin
azaltilmas: y&niinde etkili olabilecegi ifade edilmigtir.

3. CINSIYET VE YOLSUZLUK ILiSKiSi UZERINE AMPIRIK
BiR ANALIZ

Uluslararas1 arenada bazi yazarlarca yapilan ¢alismalarda ortaya atilan ve
bu alanda Snemli bir literatiir olusturulmasim saglayan kadinlarin politik ve
biirokratik gdrevlerde daha fazla yer almasmin yolsuzluklarm azalmasinda
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tnemli bir yere sahip oldufu hipotezinin Tirkiye igin test edilmesi bu
calismanin temel amacim olugturmaktadir.

3.1. Yontem

Yolsuziukla ilgili yapilmus olan pek ¢ok ampirik arastirmada kullamlan
siradan en kiiciik kareler yontemi, tarafimizdan gergeklestirilen uygulamada da
esas almmustir. Bu yontem, basit dogrusal, ¢oklu regresyon modellerinin
coziimlenmesinde kullamildigy gibi, ¢ok denklemli ekonometrik modellerin
¢oziimiinde de kullanilan tekniklerin temelini olugturmaktadir.

Yontemde, olusturulan regresyon modelinde 6rnek olarak anakiitleden
rassal olarak alinmug gozlem deferleri kullamlarak bir tahmin yapilmaya
calistmaktadir (Gujurati, 2001: 52).

Anakiitlede var olan iliski asagida birinci egitlikte oldugu gibi ifade
edilirken,

Y=F+pX+e (1

anakiitleden rastlantisal olarak cekilmis gozlemlerle olusturulan regresyon
modeli tahmini modeli,

5, =B+ fBx +e 2)

seklinde gosterilmektedir.

Bu uygulamada, kurulan matematiksel modeldeki bagimsiz degisken
veya degiskenlerin bagimli degiskeni ne oranda etkiledifine Kkatsayilar
yardimryla bakilmakia ve katsayilarm anakiitleyi en iyi bigimde yansitip
yansitmadigmin dl¢limlenmesi igin cesitli tesiler yaprimaktadir.
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3.2. Model ve Regresyon Sonuacglar:

Literatirde yapilan ampirik calismalara ait degiskenler incelendiginde
bagiml: degigken olarak genellikle Uluslararast Saydamlik Orgiitii tarafindan
her yil yayinlanan iilkelere ait yolsuzluk algilama endeksi kullanildig
goriilmektedir. O ile 10 arasinda degerler alan bu endekste, iilkelerin aldiklar:
puanlar yiikseldikce yolsuzluklarin azaldign anlagilmaktadir. Bu nedenle
caligmamizda kullandigimiz modelde de Uluslararast Saydamhk Orgiitii’ niin
Tirkiye igin 1987-2006 yillar1 arasinda agiklanms oldugu yolsuzluk algilama
endeksi degerleri bagimh degisken olarak alinnusgtir.

Modelimizdeki bagimsiz degiskenler ise sirastyla kist basina diisen reel -
GSYIH($), hikiimetlerde yer alan kadin bakanlarin toplam bakan sayisina
oram, meclisteki kadin milletvekillerinin toplam milletvekillerine orani, yerel
yonetimlerde gérev alan kadmlarm bu kesimde gérev yapan toplam yerel
yoneticilere oram ve kadimlarmn isgiictine katilma oranidir, Bagimsiz degisken
olarak meclisteki kadin bakan ve milletvekili oranlarinin ahinmasinimn nedeni,
daha Onceki benzer caligmalarda da iddia edilen mecliste milletvekili ve bakan
olarak kadinlarin daha fazla temsil edilmesinin yolsuzluklari azaltagr yoniindeki
savin Tiirkiye igin test edilmesidir.

Milletvekili ve bakanlar bir yandan ellerinde bulundurduklar yasama
gliciinii kullanarak, 6te yandan biirokrasi ve yargiyi yaptiklar: atamalar ve
aldiklart kararlarla etkileyerek yolsuzluklara taraf olabilmektedir. Yine benzer
bir disiinceyle, merkezi yonetimin disinda kalan yerel yonetimlerde yonetici
pozisyonundaki kamu gorevlileri de, &zellikle is diinyastyla patronaj iligkilere
girebilmektedir Yerel yonetimlerde kadm yoneticilerin artmasmun bu alanda
gorillen yolsuzluklar azaltacag hipotezinin test edilebilmesi igin modelimizde
bir diger bagimsiz degisken olarak yerel yonetimlerde gérev alan kadmlarin bu
kesimde gbrev yapan toplam yerel yoneticilere oram kullanilmistir.

llgili literatir incelendiginde, bazt modellerde yerel yonetimlerle ilgihi
bagimsiz degisken istenmesine ragmen veri eksiklifinden dolayr modele dahil
edilememis, ancak caligmamizda sozkonusu veriler modelde kullanilarak,
modelin cinsiyet ile yolsuzluk arasindaki iligkiyi aciklama yetisi arttirilmustr.
Modelin bir diger bagimsiz degiskeni olan kadin isgiicii oraminm dahil
edilmesinin nedeni ise, kamu sektoriiniin yanminda ozel sektdrde calisan
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kadinlarin da modelde temsilinin saglanarak, kadm igglicii oranindaki artiglarn
yolsuzluklar tizerindeki etkilerinin tespitidir.

Yukarida agikianan degiskenler yardimryla olugturulan model;
Yolsuziuk Algilama Endeksi(Corruption Perception Index-CPI);=c
+ B, Kisi Bagina Diisen Reel GSYIH (Y);

+ ff, Kadin Bakan Orani (KB);

+ B3 Kadin Milletvekili Orant (KM);

+ B4 Yerel Yonetimdeki Kadmlarin Orant (YK);

+ BsKadinlarin Isgiiciine Katilma Orani (KIO);

+8&;

sellindedir.

Tablo 1: Regresyon sonuglart (EKK)

Regresyon sonuglari {EKK)

Root MSE 0.27090 R-Sguare 0.8842
Dependent Mean 3.98000 Adj R-Sg 0.8428
Coeff Var 6.80665

Parameter Estimates
Parameter Standard
Variable DF Estimate Error t Value Pr > [t

Intercept 1 -0.21358 3.22623 -0.07 0.9482
Y 1 ¢.00077830 0.00079644 0.98 0.3450
KM 1 0.07643 ©.12773 0.60 0.5591
KB 1 0.03529 0.02915 1.21 0.2460
YK 1 -4.27070 1.11275 -3.84 0.0018
K10 1 0.14659 0.07505 1.95 0.0711

Modelden elde ettigimiz bulgular incelendiginde, difer calismalarn
sonuglarina benzer bir netice ile kargilasilnus ve yerel ydnetimlerde gérev yapan
kadmlarin sayisindaki artigm yolsuzluklar tizerinde azaltici bir etkiye sahip
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oldugu goriilmiistiir.  Katsayilara  baktifimizda modeldeki bagimsiz
degiskenlerden YK’deki bir birimlik degisim, bagimli defiskende —4,27
birimlik bir azalmaya neden olmaktadir. Modelde kullanilan degiskenlerin
modeli ne kadar agiklayabildigini gosteren ve sifir ile bir arasmda degerler alan
belirtme katsayisinin (R-Square) 0.88 gibi 1’¢ ¢ok yakin bir degerde ¢ikmasi,
modelin ¢ok bilyitkk bir kisminin, modelde yer alan degiskenlerle
aciklanabildigini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira, modele giren bagimsiz
degiskenier ve gozlem sayisinm (n) yeterliligi konusunda 6n bilgiler verdigi
(Levine, vd., 1997) belirtilen (Adj R-Sq) dilzeltilmis belirtme katsayisinmn da
yiiksek ¢ikmis olmas:, modelin kapsams oldugu yillarda her bir degigsken icin
elde edilen gozlem sayisinin saglikli sonuglar almak igin yeterli oldugunu
vurgulamaktadir (Asteriou, Hall, 2007: 65).

Table 2: Durbin-Watson test sonugian

Durbin-Watson D 1.958
Number of Observations 20
1st Order Autocorrelation 0,030

Elde ettigimiz sonuclarn givenilirligi ile ilgili olarak, uyguladifimiz en
kii¢iik kareler yonteminin varsayimiarindan biri olan hata teriminin birbirini
izleyen degerleri arasinda iligskinin olmamast ya da bagka bir soylemle
otokorelasyonun bulunmamasi varsayiminin saglanip saglanmadifinin  test
edilmesi igin Durbin-Watson testi uygulanmis ve elde edilen sonuglar
neticesinde DW katsayisinin 2’ye ¢ok yakimn olmasi nedeniyle, otokorelasyonun
olmad:§1 sonucuna varibrustir (Wooldridge, 2003: 397).

Ayrica, en kiigiik kareler yonteminin bir difer varsayimini olusturan,
kahintilanin  sabit varyansa sahip olup olmadiklarinin  belirlenmesi ve
dogrulanmas1 modele ait sonuclar acgisindan hayati nem tasimaktadir,
Kalintilarin  sabit varyansa sahip olmamasi durumu heterokedastisite
(heteroskedasticity) olarak adlandmilmakta ve modelde yer alan degiskenlere ait
katsayilarin olmasi gerekenden daha bilyiik standart hata barindirmasina neden
olmaktadir. Ayrica t istatistik degerleri daha diigiik ve regresyon tahmin
sonuclart daha az givenilir hale gelmektedir. Sozkonusu durumun test edilmesi
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icin cesitli ydntemler bulunmakla birfikte, bu ¢ahismada Breusch-Pagan ydntemi
uygulanmistir (Breusch, Pagan; 1979).

Yontemin uygulanmasint ¢aligmamizda kullandifimiz model tizerinde
actidayacak olursak:

Oncelikle model olagan sekliyle tahmin edilir ve her bir gézlem igin hata
teriminin karesi elde edilir.

CPL wm e+ ﬁ!}Yj‘i" BzKB;'E‘ B3KM'[+ B4YK;+ BjKIOi+Ui

Daha sonra hata teriminin karesi modele bagimli degisken olarak eklenir
ve bu yeni modelin tahmin edilmesi ile elde edilecek belirtme katsayist (R:f_ 3

tutulur,

U=c+p Y+ KB+ B, KM, + B, YK, + B:KIO;
Her iki denklemden elde edilen veriler sayesinde F testi uygulantr.

_ R’ /k
(1-R*)/(n—k~1)

Efer bagimsiz degiskenler toplu halde istatistiksel olarak anlamli ise ya
da baska bir sdylemle hesaplanan F deZeri, tablo degerinden kiiciikse HO
hipotezi olan kalmtilarin sabit varyansa (Homoskedasticity) sahip oldugu
hipotezi kabul edilir.

Bu sekilde gergeklestirilen Breusch-Pagan testi sonuclarina baktigiomzda;

Tablo 3: Breusch-Pagan testi sonuglar

Breusch-Pagan heteroskedasticity

Test 1 Resulte for Dependent Variable res2
Mean
Source DF Sqguare P Value Pr > F

Numerator 5 0.00285 0.51 0.7650 Denominator 14 0.00561

F.7
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F tablo degeri 2.21 hesaplanan F degeri olan 0.51'i astiZindan, HO
hipotezi’ni, yani kalmtilarda sabit varyans oldugunu kabul ediyoruz.

Bulgularimizda yiiksek belirtme katsayist sonucu ile diisiik Durbin
Watson test istatistifinin bir arada goriilme durumu sézkonusu olmadigindan,
bir anlamda sonuglarimizda sahte regresyon siiphesine diigiirecek sartlar
olusmadifindan, analizimizde kullandigumuz — serilerin - duraan  olup
olmadiklarma yonelik ayri bir testin uygulanmasina gerek duyulmanustir.

Ote yandan elde ettigimiz sonuclarm otokontroliinii yapabilmek amaciyla
aynm yontemler uygulanarak benzer degiskenlerin erkekler i¢in alinmastyla diger
bir model olugturnimustur.

Yolsuzluk Algilama Endeksi (Corruption Perception Index-CPI)=c
+ By Kisi Bagina Diisen Reel GSYIH (Y),

+ B Erkek Bakan Orani (EB);

+ P3 Erkek Milletvekili Oram (EM);

+ B4 Yerel Yonetimdeki Erkeklerin Oram (YE);

+ Ps Erkeklerin Isgiiciine Katilma Oram (EIO);

+ €.

Sozkonusu modelden elde ettigimiz agagidaki bulgular incelendiginde, bir
tnceki modellin sonuglarim destekier bigimde yerel yonetimlerde gérev yapan
erkeklerin sayisindaki artigin yolsuzluklar arttirier bir etkiye sahip oldugu
gorlilmiistir. Katsayilara baktifumizda modeldeki bagimsiz degiskenlerden
EK’deki bir birimlik defisim, bagimli degiskende 4,34 birimlik bir artisa neden
olmaktadir. Modelden elde edilen sonuglarin dogrulugunu test eden belirtme
katsayist (R-Square) 0.88 olarak hesaplanmus olup, yapilan Breusch-Pagan
heterokedastisite testi neticesinde kalintilarin sabit varyansa sahip oldugu
hipotezi kabul edilmigtir.
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Tablo 4: Regresyon Sonuglari (EKK)

Regresyon sonuglari (ERKK)

Rook MSE 0.26976 R-Square 0.8852 Dependent Mean 3.980C0 Adj R-
Sg 0.8442 Coeff vVar 6.77794

Parameter Estimates
Parameter Standard
Variable DF Estimate Brror t Value Pr > |t|

Intercept 1 -407.52688 98.38610 -4.14 0.0010
Y 1 0.00080830 0.000795%46 1.02 0.3268
EM 1 -0.08317 0.12798 -0.65 0.5263
BB 1 -0.03666 0.02872 -1.28 0.2226
YE 1 4.34053 1.11930 3.88 ¢.0017
EIO 1 -0.14866 0.07466 -1.9%9 0.0663

Tablo 5: Durbin-Watson Test Sonuclar

Durbin-Watscn D 1,983
Mumber of Observations 20
1st Order Autocorrelation 0.022

Bu sekilde gerceklestirilen Breusch-Pagan testini erkek degiskenler
alinarak sonuglarma baktigimizda;

Table 6: Breusch-Pagan Testi Sonuglar

Tast 1 Results for Dependent Variable res2

Mean
Source DF Sguare F Value Pr > F Numerator 5 0.0G0250 0.45
0.8058 Denominator 14 0.00554

F Tablo Dederi 2.21>0.45
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SONUC

Cesitli bilim dallarinca incelenen yolsuzluk, son dénemlerde ekonomi
biliminin de ilgi alammna girmistir. Bu alandaki literatiir incelendiginde
yolsuzlugun nedenleri ve etkileri tizerine yapilmms birgok ampirik analize
rastlanmakla birlikte, son yillarda cinsiyet ile yolsuzluk arasindaki iliskiyi
agiklamaya calisan ekonometrik aragtrmalar da literatiirde yerini almaya
baglamigtir.  Bu noktadan hareketle, caligmamizda yolsuzlukla cinsiyet
arasindaki iliski Tirkiye ekseninde incelenmistir. 1987-2006 yillart arasindaki
kist bagina diigen reel GSYIH, hem kadin hem de erkeklerin toplam bakan,
toplam milletvekili, toplam yerel yonetimdeki yonetici ve toplam isgiicii
sayisina orant kullanilarak olusturulan modellerde ilgili literatire paralel
sonuglar elde edilmistir.

Kadinlarla ilgili degiskenlerin alindigt ilk modelde, yerel yonetimlerde
gorev yapan kadimlarin sayisindaki artisin yolsuzluklar tizerinde azaltict bir
etkiye sahip oldugu goriiliirken; erkeklerle ilgili degiskenlerin yer aldig ikinci
modelde ise, yerel yonetimlerde gorev yapan erkek sayisindaki artisin
yolsuzluklari arttiricy etkide bulundufu sonucuna ulastlmistir. Her iki modelden
alman sonuglar birbirini destekler niteliktedir.
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