
MiLLETLERARASI GO~ HAREKETLERiNiN TANZiMiNDl: 
j~~i SENDiKALARININ ROLO 

BA~LANGI~ : 

Dr. ihsan ERKUL 
Sosyal Politika Asistam 

Bu yazlmlz esas itibariyle, Milletlerarasl Hur Sendik~:Jlar Birli
gi'nin yaymladlgl «Milletlerarasl Go<;; Meseleleri» (1) adh kitaptaki. 
ana fikirleri ihtiva etmekte olup, hur sendikalar ve i§<;;iler noktai 
nazanndan milletlerarasl go<;; meseIeleri tetkik olunmaktadlr. 

Konuyla ilgili fikirlerin, pratikle ugra§an ve bizzat meselelerin 
i<;;inde . bulunan, i§<;;i sendikalannm ortaya koyduklan mu§ahede ve 
tekliflerinden ibaret oldugu du§unUlecek olursa, bunlann go<;;men
ler i<;;in ne derecebuyuk kIymet ta§lyacagl kendiliginden ortaya <;;1-
kar. Bilhassa son senelerde Turkiye'den dl§ memleketlere geni§ 
<;;apta i§<;;i hareketi ba§gosterdigi cihetle (2), ba§ka memleketlere gi
den ve orada yeni bir hayat kurarak yeniden varolmaga <;;ah§an bu 
insanlara, gittikleri yerlerde kar§lla§acaklan §artlanevvelden bil
melerini temin ve kendilerine mutlu bir istikbal saglamakta yol gos
terici bu fikirler memleketimiz i<;;in de ilgili <;;ekici gorulmektedir. 

(1) In terna tionale Wanderungsfragen, Bund - Verlag, 19(;4, Koln -
Deutz. 

(2) t§ VP t§c;i Bulma Kurumunun araclll(h ile dl§ iilkelere g'onderilen 
i§c;ilrr saYlsl: 1964 Ylllnda: 66.176, 1963 Yl.lmda: 30.329, sevkiyatm ba§lacl1-
gl 1961 yllmdan 1964 yIll sonuna kadar cem'an: 101.880 ni erkek ve 7.286 Sl 

kadm olmak ilzere 109.166 ki§idir. Resmi kanallar dl§mda C;ah!imak ilzere 
yurt dl§ma «lkanlarm umumi toplamInIn takriben 20.000 i§c;iye vardlgl 
tahmin olunmaktad1r. (Bk. t§ ve t§C;i bulma kurumu Qah§ma ile t§ ve 1§
gilcil raporlan 1961 - 1965). 

Tilrkiye'den ve Tilrkiye'ye yap11an goc;ler ic;in Bk. Cevat Geray, Tilr
kiye'den ve Tilrkiye'ye goc;lervegoc;menlerin iskam, Siyasal Bilgiler Fa
killtesi MaliyeEnstitilsii yaYInl, 1962, Ankara. 
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I - MiLLETLERARASI GOC; SEBEBLERi : 

TabU kaynaklar ve kapital oldug'U gibi iktisadi inki§af imkfl!1-
Ian ve niifus da diinyaya miitesaviyen taksim olunmadlgl ic;in, yer
yiiziinde muayyen sahalar ve memleketlerde niifus fazlahgl oldugu 
hal de, diger bazl. bolgelerin halihazlrdan daha c;ok insall! kabul ede
cek durumda bulundugu goriilmektedir. Esas itibariyle niifus faz
lahgl veya niifus azhgl degimleri §iiphesizki relatif tabirIer
dir. Zira niifus fazlahgl demek 0 memlekette mevcut tabii 
kaynaklarm hepsinin kuIlaDJldlgl ve tiikendigi demek degildir. Oy
sa boyle memleketlerde de, pek tabiiki, c;alI§acak kimselere c;ah§
rna imkfllll ve maklil bir hayat standardlll! temine yetecek kapital 
kaynaklan bulunacaktIr. Ancak bu fazla niifusa ya tabU kaynakla
rm geli§tirilerek yeni yatIrlmlar yapmak veya on Ian goc,;men olarak 
diger memleketlere gondermek suretiyle, i§ sahalan ac;manm zaru
reti bediidir . 

. «Fazla Niifus» un, istifade edilen kaynaklar ic;in lflzlm gel en i§
giiciinden daha fazla emek arzmll1 mevcudiyeti demek oldugu dii
§iiniilecek olursa, bu fazla i§giiciine yeni c;ah§ma sahalan ac;abilmek 
ic;inevvelemirde iktisadi inki§af imktmlarll1m ara~tIrllmasl ve ge
rekli yatmmlarm yapIlll1aSI zaruridir. Ancak bu i§in yapllmasl yo
lunda sarfedilen gayretler bir tabm tahditlerle kar§lla§lr. Nitekim: 

a) Her c;ah§ana i§ bulabiImek ic;in bilhassa ba§langlc;ta iktisa
di inki§af temposunun muayyen bir miiddet c;ok yiiksek tutulmasl 
lflzlm gelir. Ancak ba§laniglc;tan itibaren boyle yiiksek bii l.nki§af hl
zmm temini giiC;liigii a§ikflrdlr. Bunun ic;in bu yolda sarfedilen gay
retler yanmda, bu tempo ic;eTsinde i§sizligin aClsml ve sefaletini 
azaltacak yardlmci bir c;oziim yolun'Un bulunmasl Iflzlm gelir. Bu 
da goc;men gondermek suretiyle fazla niifusa yeni i§ sahalan ac;
maktlr. 

b) inki§afm temposu yatmlan kapitalin biiyiikliigiine, yani 
emre haZlr para miktarma baghdlr. Oyle zamanlar olurki liizumlu 
para kafi gelmedigi gibi dl§ yardlmlar da hlZh bir inki§afm istedigi 
§artlara uygun olmaz. Bu hal de de, sebebler mi11etlera!'::Jsl bir te
§ebbiisle ortadan kaldmlabilirse de, dl§ goc,; liizumlu goruliir. 

c) Dl§ .goC;, gidilecek memleketin vaziyeti baklmmdan da te§-
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vik olunabilir. Evveice e;ok SaYlcta insanm e;ah§maslyle inki§af etti
rilebilecek, yer alb servetleri bol memleketler vard!. Amerika 19. 
aSlrda i§te bu kabil memleketlerden biriydi. «Yeni Dunya» nm 
ham madde depolan dolaY-l~)Jyle oraya kutle halinde goe;ler yapIl
dl. Bu gun ie;in az, fakat gozden uzak tutulmamasl laZlm gelen bu 
gibi flrsatlar gene mevcuttur. Bu bolgelere yapllacak go<;u te§vik 
etmek, dunya iktisadmm inki§afml temin baklmmdan da luzumlu
duro Netice itibariyle kullamlmadan duran bu ham maddelerin e;lka
nlmasl dunya ticareti baklmmdan faideli oldugu kadar, nufuz faz
lasl olan memleketlerin izdiraplanm dindirmekte de rol cynarlar. 

d) Nufus arb§l e;ok yuksek olan memlek~tlerin (3) uevamh su
rette ve geni§ e;apta iktisadi inki§afa ihtiyacl vardl::". Zir8. artan i§
gucu memleketin iktisadiyah uzerine aglr bir tazyi"k yapar. i§te bu 
tazyiki yeryuzunde muhtelif memleketlerin birlikte ta§lyabilmesi 
ie;in, diger memleketlere goe; yolunu aramak makul bir e;are olurdu. 

e) Politik sebebler, harpler ve saire hususlar da kutle halinde, 
insanlan go~ etmege zorlayabilir. Mesela Politik ilticalar, surgunler 
V.S. gibi. 

Butiin bunlar milletleraraSl goe; hareketini doguran ba~hca mu
him sebeblerdir. Apcak goe;un muvaffakiyetli olabilmesi ie;in, onun 
gidilen ve goe;;men yo11ayan memleketlerin oldugu kadar go<;menin 
bizzat kendisinin de menfaatlerine uygun olmasl jgerekir. Goe;;, goe;;
men in memleketindeki fazla nufusun yarnthgl baskJdan dogan SI

kmhlan onlemeli, gidilen memlekette sur'atli bir inki§af! saglama-
11 ve nihayet i§e;;inin ya§ama §artlarmda ve goru§lerinde bir duzelt
me meydana getirmelidir. 

II - GELEN GO<;MENLERiN DURUMLARI VE AKTUEL ME· 
SELELERi : 

A - Genel bir bakl!~ : Muteakip klslmlarda muhteliI memle
ketlere goe;men olarak gelen kimselerin bu yeni Ulkelerine yerle§-

(3) Yurdumuz nufus artI§l «ok yuksek olan devletbrden biridir. Nu
fusumuz her Yll ortalama % 3 civarmda artmakta ve dogumun kontrolu 
5uretiyle bu artI§ hlzmm du§urUlmesi cihetine gidUmesi du§ilnUlmekt~
dir. (23 Ekim 1960 Genel nufus saylml, Devlet lstatistik enstitusu, Yaym 
No. 452, S. III.) 
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me ve intibaklarmda kar§I1a§tJklan gii~hikler ve gordukleri yar
dimlar incelenmektedir. Bu hususta Milletlerarasl Hur Sendikalar 
Birliginin milletlerarasl muhaceret meselelerine buyuk aIaka duyan 
devletlerdeki aza te§ekkullerine 1952 yllmda ganderiIen ve a§aglda 
adlan gasterilen devletlerin 12 merkez organizasyonundall alman ce
vaplardan istifade edilmi§tir. Bu devletler: Bel~ika, Fransa, Ingilte
re, ttalya (CISL), Kanada (Canadian Congress of Labor ve Trades 
and Labor Congress of Trade Unions), Yeni Zeland, HolLmda, Avus
turya, isves; (LO), isvi~re ve Amerika Birle§ik Devletleri (era) dir. 
lngiliz milletler toplulugu, koloniler ve Amerika'yrl gagmen gan
deren memleketlerin uzun zaman men§eini te§ldl etmi§ olan In gil
tere, ikinci dhan harbini miiteakip geni§ s;apta gO~ll1en kabul eden 
bir memlektt olarak faaliyette bulunmu§tur (4). 

Force Ouvriere (Fransa te§kilatJ) verdigi cevapta umumiyetle 
iki usulle ga~men kabul eden memleketler bulundugunu ve bu se
bebten de ikl tiirlii gagmen oldugunu belirtmi§tir. Birinci <:e§it mem
leketler ga~ igin daha hareketten evvel bir i§ mukavelesinin yapIl
ml§ olmasml §art ko§mayan, go~menin muvasalatIm muteakip i§ 
aradlgl memleketlerdir. lkinci ge§it memleketler ise endiistrl veya 
ticaretin muayyen bir dalmda doldurulmayan yerleri doldurabil
mek i~in i§gi kabul eden, dolaylsiyle hareketten evvel 0 memleke
tin resmi makamlarmca tasdik olunmu§ bir i§ mukavelesinin ya
pIlml§ olmasml §art ko§an i.ilkelerdir (5). 

Gelen gagmenin harekelinden evvel bir i§ mukavelesi yapml§ 
olmaslm §art ko§mayan memleketlerde de gas;le ilgili ml1htelif tah
diner ve kontroller gariilebilir. Mesela, Amerika Birle§ik Devletle
ri lwngi milletten ne miktar gagmen alacagmm tam :=;aYlsml her yJl 
evvelden tesbit etmektedir. Diger memleketlerde de zaman zaman 
gagmen adedi ve gog §artlan hakkmda ~e§itli nizamlar ortaya ko-

(4) Bugiin Tiirkiye it;;in bilhassa ehemmiyet kazanan got;; memleket
leri ba§ta Batl Almanya olmak iizere (giden i§t;;ilerimizin % 83,2 si oraya 
gitmi§tir), Belt;;ika, Hollanda, Avusturya, isvit;;re ve Fr~nsa'dlr. Hiikiimeti
mizle bu devletlerden Bah Almanya, Belt;;ika, A vusturya ve Fransa ara
smda iki tarafh ozel i§t;;i anla§malan akdedilmi§tir. 

(5) Bugun Tiirkiye'den iki tarafh anla§ma yapIlml§ devletlere t;;S
ll§mak iizere gidenler it;;in, bOyle bir mukavele §art ko§ulmaktadlr. Muka
velesiz gidenler i§ bulmak hususundagiit;;liiklerle kar§lla§makta ve t;;ok ke
re debulamamaktadlrlar. Genellikle oralardaki kendi vatanda§ i§c;ileri tao. 
rafmdan tercih olunmayan i§ koUarmda miinhal bulunan i§ler it;;in bu
raya i§ tekl1fleri gelmektedir. 
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nur Boyleee muayyen mesleklere ve muayyen devlet go.;;menlerine 
tereih hakkL tal1lhr. (Avusturalya ve Yeni Zelanda da oldugu gibi). 
BazL memleketler her iki katagoriden de goc;men kabul etmekte
dir. Mesela harpten evvel Ingiltere'de yaplldlgl gibi. 

Aneak bu smIflamanm butiin goc; olaylarml kapsamadJgl goru
lebilir. Nitekim Amerika Birle§ik Devletlerinee (CIO te§kilatmea) 
2 muhim go<;; durumuna temas edilmi§tir: 

a) Umumiyetle Meksika ve Karabik bolgesinden yapllan gec,;i
ci goc;ler: Bu kimseler resmi yollarla goc,; etmekte, haklarmda dev
letlerarasl anla§malar uygulanmakta, saYllan ve ikamet muddetleri 
tahdit edilmektedir. 

b) Kendilerine i§arayan ve Amerikaya gelip yerle§en porto
riko'lular: Portorikolular amerikan tabiiyetindedirler. Bu sebebten 
buna teknikman tetkik konumuz c,;erc,;evesinde go<.; denilemez. Buna 
ragmen bunlarm da muvasalatlarmdan itibaren tetki.k konumuz da
hilinde go<.; edenlerin kar§IIa§tJklan ayni guc,;lUklerle yuz yuze kal
dlklan bilinmektedir. Yani Portoriko'dan goc,; her nekadar olaga
nustii bir durum gostermekte ise de bunu, evvelden bir c;alu~ma mu
kavelesi tanzim olunmadan yapllan goc,;lerden sayabiliriz. Diger ta
raftan gec,;ici olarak yapllan goc,;ler (bazl hususlar hari\; tutulaeak 
olursa) bir intibak problemi ortaya c,;lkarmadlgl ic,;io, burada konu 
haricinde tutulabilmektedir. 

Yukarda adl gec,;en devletlerden yall1lz 4 du evvelden bir i§ akti 
yapllmadan goc,;men kabul eden memleketlerdendir. (Kanada, Yeni 
Zeland, lsvec;; - ki umumiyetle c;alJ§ma musaadesi de talep edilir
ve AmeriKa Birle§ik devletleri). 3 c;u ise (BelC;lka, Fransa ve tsvic,;
re) goc;ten evvel bir i§ mukavelesinin yapllmaSll1l §art ko§makta
dlrlar .. ingilterenin tutumuna ise evvelce temas etmi§tik. 

B - Gelen go~menlerin ii.cl1et ve ~ah§ma §artlan: Ge1en ee
vaplardan anla§lldlgma gore, goc;menlerle vatanda~ i§c;ilerin ueret 
ve c;ah§ma §artlan arasmda genelIikle bir fark bulunmamakta~lr. 

Hareketten evvel yapllan bir i§ mukavelesine istinaden c;;ah§mu 
musaadesi veren devletler, boyleee gelen goc;menlere saglanan ue
ret ve c;ab§ma §artlarmm kendi tebaaSIlldaki i§c,;ilerden daha kotU 
olmadlj:pl1l garantilemi§ oluyordu. Bu §ekilde gelen goc;mene, i§ve
Iellee 0 memleket kanunlarIlla uygun du§meyen bir muamelenin 
yapilmasl hem en hemen onlenebiliyordu. lsvic;re.'den alman eevap-
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ta, i~~i sendikalarmca geienlerin iicret ve ~ah§ma §artlarmm vatah
da§ i§~ilerIe ayni olmasma bilhassa itina gosterildigi bildirilerek, ya
bancIlara du§uk ucret veriImek suretiyle i§gucu piyasaslllda vatan
da§ i§~inin i§gucu degerinin du§urulmesinin onlenmege c;ah§rldrgr 
tebaruz ettirilmi§tir. Diger memleketlerde de i§~i sendikalan du
ruma mtidahale etmektedir. Zaten i§~i sendikalarlllca yapdan toplu 
sozle§melerde meslek guruplarllla ve i§lere gore ucretler ve ~al!§ma 
~artlan tesbit olundugu cihetle, i§gucunun sendikala§mak suretiy
Ie organize edild~gi iilkelerde, gelen Igo~menlerle, 0 memleketin va~ 
tanda§r olan i§~ilere yaprlan muameleler arasmda bir fark olama
yacagr bediidir. Burada uzerinde durulmasr gereken husus, gelen
lerin resmi yoldan gelip, sendikaya kaydolunmu§ bulunmalan hu
susudur. Alman cevaplarda belirtiIdigi uzere, eger gelenler ge~ici 
olarak gelmi§ler veya gayri resmi go~ etmi§lerse, bu takdirde i§ve
renin tutumu degi§mektedir. 

Bu haIler dr§mda, go~men i§~i ile vatanda§ i§~inin genellikle ay
ni iicret ve i§ §artlarllla tabi tutuldugu anla§llmaktadrr. Bununla 
beraber goc;;men i§~inin aleyhine olan bair hususlar da tesbit olu
nabilir. Bu yolda italyan sendikalar birligi (CISL), g~lenlere daimi 
olarak durumlarllla uygun bir i§ verilmedigi, veya onlarm i§letme
lerde en az ucret odenen i§lerde ~ah§tJrma yoluna gidildigi hususu
na temas etmektedir. Bunun neticesinde terfi ~on derece gu~ ve 
uzun bir zaman ahyordu. 

lsvi~re sendikalar biiligi ise, yabancr i§~ilere 'iiiphesiz yaptJk
Ian i§e uygun ucretin odendigini, ancak yaprlacak Is, olarak da 
umumiyetle gelenlere otel, ev hizmeti ve ziraat gibi ucret ve ~a
h§ma §artlarlllm diger i§lere ve endustri dallarma gore daha du
f')uk olan i§lerin verildigi belirtilmi§tir. tsve~ (LO) ise bilhassa ba§
langr~ta normal den du§uk §artlarIa i§ alllldrgllldan bahsetmektedir. 

C - i§sizlik: Gelen cevaplardan anla§rldrgllla gore, go~men
ler arasllldaki i§sizlik, 0 memleketin vatanda§larr arasllldaki i§siz
likten daha azdrr. Bunun ba§hca sebebi, evvelemirde go~men kabul 
eden memleketlerde i§sizlik diye bir §eyin bahis mevzu olmadrgr 
gibi, gelenlerin, vatanda§ i§~ilerin m'Uayyen bir §ehir veya bolgede 
~ah§mak istemelerine kar§rhk, i§ bulabildikleri bolgelere gitmekte 
tereddut etmemeleridir. 

Kanada i§~i sendikalarr birligi (TLC) tarafllldan belirtildigi 
iizere, hukumet~e yanh§ bir muhaceret politikasllllll takibi yuzun-
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den, evvelce go<;menler bir miiddet i§ bUlmakta gii<;liik <;;ekmi§ler
dir. Bu husus bize milletlerarasl muhaceret i§lerinin iyi bir plan 
dahilinde yiiriitiilmesi liizumunu a<;lk<;a gostermektedir. 

D - GCli§i miilteakip ba§langl~taki i§sizlik : Geli§i miiteakip 
ba§langl<;ta bir i§sizligin, gelmeden evvel yapllml§ hir mukaveleyi 
§art ko§an memleketler i<;;in hemen hemen bahis mevzuu edileme
yecegi §iiphesizdir. Gelmelerini miiteakip ba§langl<;ta i§siz kalan 
go<;menler konusu, resmi istatistiklerde yer almayan fakat behame
hal tetkiki icap eden bir konudur. Zira bilindigi iizere mevcut i§
sizlik istatistikleri «sigortalJ i§<;ileri», yani muayyen bir devre <;a
lI§tIktan sonra i§siz kalan kimseleri ihtiva etmektedir. 

Hollandu ve italya (CISL) sendikalarllllll kanaatlerine gore, go<;
ten evvel yapllmI§ bir i§ mukavelesini §art ko§mayan memleketler
de bu ba§langl<;taki i§sizlik siiresinin epeyce uzun oldugu anla§ll
maktadlr. Fakat Yeni Zelanda i§<;i sendikalan birligi ise b<:iyle uzun 
bir devrenin Yeni Zeland i<;in bahis mevzuu olmadlglll! ifade et.: 
mektedir: 

E - lVluvakkat gorevler: Elinde bit i§ mukavelesiyle gelen 
bir go<;men i<;in, hi<; degilse teoriken, ge<;ici rnahiyette muvakkat 
gorevler almasl bahis mevzu olamaz. Fakat bu, gelen kimsenin ken
di meslegine uy:gun bir i§i alml§ olmasllll da §iiphesizki ifade etmez. 
Zira Force Ouvriere tarafmdan a<;lklandlgl iizere bir <;ok yabancl 
i§<;i, memleketindeki i§sizliginin devam etmemesi l<;in, S8-natlanna 
uygun olmayan l§ tekliflerini kabul ederek mukavele imzalamakta
dlrlar (6). Bu durumda yapllan mukavelelerin <;oklugunu da hi<; bir 
zaman gozden uzak tutmamak laZlm gelir. 

Kendi mesleki bilgileriyle gittikleri memleketlerde bir ba§lan~ 
gl<; yapmaga imkan bulamayan kimselerin de ge<;ici olarak ba§ka 
i§lerde <;alI§maga girdikleri goriilmektedir. Netice olarak, geldikleri 
memleketlerde kendi esas meslekleri dl§lllda i§ alan kimseleri 3 gu
rup altmda topJayabiliriz : 

a - Kendi mesleklerine uygun bir i§ bulup <;alI§mcaya kadar, 
ge<;ici olarak mesleklerine yabancl i§lerde <;alI§anlar. 

b - Evvelki mesleklerini yiiriitmek §ansma az malik olan kim
seIer. (Bilhassa siyasi miilteciler.) 

(6) Memleketimiz i<;in bu durum geni§ <;ap"ta varittir. 
Akademi Dergisi - F.: 10 
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c - l§siz kalmaktansa, bulduklarr bir I§te <;;ah§anlar. 

F - i§~i sendikaSI azahgml onleyen engellcr: Sendikalar i§<;;i 
haklanm en ziyade koruyan ve <;;e§itli asrlh i§<;;ilerin birarada top
lanmaslllr temin edecek en uygun miiesseseler olmalan itibariyle, 
gelenlerin sendikalara kaydolmalan gii<;;l€§tirilebilinirdi. Gelenler, 
onlan biinyelerine almaga hazrr sendikalara katrlmaya arzu duy
madrklan takdirde, haklarmr korumak ve intibaklarmr kolayla§trr
mak i<;;in kendilerinin bir yol bulmalan ·l,lzrm gelir. 

B'u yolda sorulan suallere alman cevaplardan anla§i1(hgma ga
Te, gelen ;go<;;menlerin i§<;;i sendikalarma allllmalanlll anleyecek pek 
ciddt engeller bulunmamaktadrr. Ratta Kanada'da bazr i§yerlerin
de <;;ah§abilmek i<;;in sendikaya aza olmanm §art ko§uldugu bile te
bariiz ettirilmi§tir. Bazr memleketlerde ise (mesela Bel<;;ika) yaban
cr i§<;;ilerin te§kil&tlanmasma bilhassa biiyiik bir gayret sarfedilmek
tedlr. Buna kar§llrk CCL ve CISL tarafllldan muayyen bazr §artlar 
altmda i§vel'enin ga<;;men i§<;;isinin sendikaya girmesine engel olma
ga <;;alr§bgr belirtilerek, bilhassa <;;ok sayrda ga<;;men <;;ah§hran i§ve
renlerin korku ve deh§et usulleriyle veya herhangi bir bu§ka yolla 
bu i§<;;ileri sendikalardan . uzak tutmaga <;;alr§bgr Hade edilmi§tir. 
Bun:> ragmen gel en cevaplardan i§verenin bu yold<lki tam tutumu
nu ve bunun ne derece umumile§tigini tesbit dmek mi.ln1kun ola
mamr§br. 

Aktif sendika azasr olabilmekte ga<;;men i§<;;llllll kar§tla§tIgr en 
biiyiik gii<;;Wk, lisan meselesidir. Bu husus kendisinin i§ arkada§la
nyla iyi mlinasebetler kurmasmr engelledigi gibi, §ikayetlerinde de 
anla§mazlrklar dogurmakta ve yardrmlan gii<;;le§tirmektedir. Ayni 
zamanda az lisan bilmeleri dolayrsryle i§yerinde mevcut kaidelere 
ve nizamlara biran ance uyabilmekte de gii<;;liik <;;ekmektedirler. Ni
tekim, mesela Amerilm'da Portoriko'lular meselesini tetkik eden 
bir komite :aporunda «Bazr sendikalar i<;;in r§letme komitelerini 
kurmak ve oraya se<;;imler yapmak i§i <;;ok gii<;;le§mekte, zira i§letme 
i<;;ersinde hemen hem en ingilizce konu§abilen bir kimseyi bulmak 
miimkiin olamamaktadrr. Lisan meselesi azalIga'da engel olmakta, az 
lisan bilen azalarm ihtilaflar ve anla§malar hakkmdaki bilgileri 
pek mahdut kalmaktadrr. Yalnrz ispanyolca konu§an bu kimselerin 
dileklerini anlayarak, onlarm haklr olan savunmulanlll yapabil
mek i<;;in sendika idarecileri onlarla anla§makta da gii<;;liik <;;ekiyor
lard!.» denmektedir. Bu hal hernekadar fevkaladeden bir dutumu 
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gastermekte ise de, lisan bilgisinin gac;;men l§C;;mm sendika c;;ah§
maIarmda ne derece etkili oIabilecegini sarahaten gostermektedir. 

BeIc;;ika, lsvec;; ve lsvic;;rede sendikaIar yabancl i§c;;ileri organize 
etmekte giic;;IiikIer c;;ekerken sendikaIa§ma mecbunyeti oIan Yeni 
ZeIanda da birc;;ok goc;;menin sendikaIara kar§l tereddiitlii davran
dlkIan mii§ahade edilmektedir. 

GeIenIerin sendikaya girmege istekli veya tereddiitIii buIunma
Iarmm sebebIeri hususunda birc;;ok gorii§Ier ileri siiriilmii§ti.ir. 1s
vic;;re i§C;;i sendikaIan birligine gore, iicret ve i§ §artlan isvic;;re ka
nunIanyIe zaten en iyi bir §ekilde teminat altma aImml§ oIdugu 
ic;;in, bu goc;;menIerin bazlIan verilecek sendika aidatJm Iiizumsuz 
bir masraf oIarak teIakki etmektedirIer. BeIc;;ika (FGTB) a§agl yu
kan ayni sebebi belirterek, ellerindeki c;;ab§ma mukavelesini, i§C;;i
Ierin kendilerine kafi bir garanti oIarak gordiikIerini Hade etmi!i
tiro Aynca bazl i§c;;iIerin kanaatJ BeIc;;ikada sendika aidatmm c;;ok 
yiiksek oIdugu merkezindeydi. 1svec;; (LO) ise, isvec;;li i§<;inin um'U
miyetle, geIenIerin sendikaya girmekte tereddiit etmeleri dolaYlslY
Ie onIardan ho§nut oImadlgml tesbit ettigi belirtilmi§tir. 

GelenIerin bu §ekilde bir tutum gostermelerinin en biiyiik se
bebi, §iiphesizki onIarm umumiyetle sendikalarm kuvvetli olup ce
miyet hayatmda miihim roller oynadlgl iilkelerden geImemi§ oIma
Iandlr. Bunlar sendika azahgmm i§ ararken veya i§yerlerjnde ter
filerine mani oIacagml dii§iiniirIer. Bununla beraber bu kimseler, 
ikftmetIeri uzadlkc;;a isvec;;teki durumu kavramakta ve sendikaIara 
kar§l tutumIan da degi§mektedir. 

Yeni Zeland i§C;;i sendikaIan birligi ise bu tutumun Avrupa'da 
sendikalarm politik partilerle oIan yakm alflkasma atfetmektedir. 
Nitf~kim itaIya'dan da buna benzer bir gorii§ ileri siiriilerek, goC;;
menIerin, bazl arkada§Iarmm mahalli §artIan bilmeden ve sendi
kalan tammadan hatta kominist sendikalara bile kaydoImaIan ve 
bilfthare bu sebebten onlarm memleket dl§l edilmeleri dolaYlslyle, 
sendikalara kar§l tereddiit ic;;ersinde bulunduklan tebariiz ettiril
mi§tir. 

Lisan giic;;liikleri ve yabancl i§<;;ilere kar§! verilen pe§in hiikiim
ler dolaYlslyle sendikaIara kaYlttan ve aktif faaliyetlerden de c;;eki
nilmekte, bu da bir nevi sendikalara kar§l tutum olarak ortaya C;;lk
maktadlr. 
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Go<;men i§<;mm sendikalara kar§l tereddiitlii ve negatif tuium
Ian memleketten memlekete degi§mekle beraber, esas itibariyle bu 
kimselerin ge<;mi§ tecriibelerine ve geldikleri memleketlere gore 
degi§tigi anla§llmaktadlr. 

G - Allavatanda kazalllian sosyal sigorta haklarmm talllnma
ma~l: Bir memleketten diger bir memlekete go<; eden kimseleri 
tehdit eden en miihim hususta, Anavatan'da kazanllml§ olan sosyal 
sigortalarla ilgili haklarm kaybedilme tehlikesldir. Mesela boylece 
bir emeklilik hakkl kaybolabilir. BUll'un i<;in gelenlerin sosyal si
goda haklanm yeni ba§tan emniyet altma almalan gerekir. 

Umumiyetle gelen kimseler ba§langl<;tan itlbaren uzun bir za
man sosyal sigorta1ardan bir §ey talep edemez1er. Zira bun1ardan 
istifade ancak muayyen kanuni siirece prim odenmesinden sonra 
miimkiindiir. Bu durum ayni vatanda§ i§<;iler i<;inde mevcut oldu
gundan, yani -kanunen on1arda muayyen bir milddet <;alJ§lp prim 
odedikten sonra sigorta hak1anm elde ettikleri cii1etle, gelenlerin 
aleyhinde bir durum mevcut goru.lememektedir. Bun'unla beraber, 
memleketlerinde kazam1ml§ bir hak varken,. bunu Hip yeniden ve 
bas,tan ba§lamak go<;leri engelIeyici bir ro1 oynamaktadll'. Mesela, 
Kanada i§sizlik yardllIu a1abilmek i<;in 36 hafta <;ah§llml§ olmayl 
on gordiigii gibi, <;ocuk yardlmlan da ancak bir seEe sonra verile
bilmektedir. Yeni Ze1anda ise sosya1 kanun1ardan istifade edebilmek 
i<;in belirli sene orada ikamet etmi§ olmaYl §art kos,maktadlr. 2 ta
ra£h anla§ma1ar ile hak1an kar§lhkh olarak mahfuz tutulan mem
leket1erin go<;menleri bu baklmdan avantajh durumdadlrlar. Mese
la, iskandinav memleket1eri, i11jgiltere ile. Avusturalya ve Yeni Ze
land arasmda bu gibi mukaveleler yapllml§ bul'unmaktadlr (7). 

II -.:.. Diger meseleler: Yukardan beri sayllan hususlar dl§m
da kalan daha bir<;ok mesele1er gelen go<;men1erin 0 mem1ekete in
tibakml ve hayat §art1anm gii<;le§tirebilir. Gelinilen yerin lisam-

(7) Tiirkiye ile ingiltere arasmda imzalanml§ bulumm Tiirk - Ingi
liz sosyal sigorta sozle§mesi 14.12.1960 tarih ve 163 saYlll kanun He tasdik 
edilmi§tir. Bu hususta 'Bk. Ferit Hakkl Saymen, Yabancl sermaye §irketle
rind!' i§ hukuku ve sosyal sigortalar muvacehesinde personel meselesi, III. 
Ticaret Hukl,lku Haftasl, Banka ve Ticaret hukuku ara§tlrma enstitiisii, 
1963. Ankara s. 627 - 628. 

Bunun dJ§mda i§gi gonderme anla§masl yapllan devletlerle de orada
ki i§gilerimizin sosyal haklarml korumak igin aynca ozel iki tarafll an
la§malar yapllml§ ve yapllmaktadlr. 
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nm, kanunlarmm fOrf ve adetlerinin bilinememesi, uygun bir ika
metgah bulmakta oldugu kadar, yerli halkla temasl ve cemiyet ha
yatma i§tiraki de gii<;le§tirir. Yine ayni sebeblerden i§ ve meslekte 
ilerleme imkilm da ortadan kalkabiIir. Bu gU<;liiklerin bir <;ogunun, 
gelenlerin iyi se<;ilmesi, yeti§tirilmesi, egitilmesi vp lisan dersleri 
verilmesi suretiyle giderilebiIecegi tabiidir. Bunun i<;i.nde ancak ge
lenlere yardlmcl olacak tedbirlerin evvelce almml~ olmasl lilzlm 
geIir. 

III - GELEN GO<;MENLERiN IKTisADI VE SOSYAL 
iNTiBAKLARININ TEMiNi i<;iN LUZUMLU TEDBiRLER 

A - Mevcut i§ illlkanlanyla go~men kabul illlkanmm biribiri
ne uylllasl : 

Ba§langl<;taki i§sizIik halinin go<;menin yerle§me ve intibakml 
geciktirecegi §iiphesizdir. Bu gecikmenin go<;mende doguracagl aCl 
klrgmlIk, kendisininondan sonraki devrede sosyal intibaklnI da 
gii<;le§tirecektir. Biitiin bu ve bunun igibi i§sizligin ortaya <;:lkarthgl 
gii<;liiklerin yenilebilmesi i<;in, go<;menin geIi§ini miiteakip i§sizlik 
devresini ortadan kaldlracak veya hi<; degilse bu miiddeti l{]saltacak 
metotlarm bulunmasl lilzlm gelir. ~iiphesizki, evvelce ternas olun
dugu iizere, gelmeden evvel i§ mukavelesi yapmaga mecbur olan 
i§<;iler i<;in boyle bir durum bahis mevzuu edilemez. Zira bu tak
dirde gelenlerin saYlsml i§ imkilnlarma uydurmak miimkiin ola
caktlr. Bu arada sendikalarca hangi sanayi ve i§ ko:unda hangi i§
Iere yabancl i§<;i almacagi hususunda da kontroller yiiriitiiIiir. An
cak bu §ekilde gelen go<;menlerin tahdidi, iktisadl gittik<;egeni§le
yen ve i§giicii ihtiyacl giin ge<;tik<;e artan biiyiik bir i§ piyasasma 
sahip memleketler i<;in uygun degildir. Nitekim buhususta Cana
dien Congress of labour verdigi cevapda «heyeti umumiyesi itiba
riyIe klsa' bir zaman sonra i§ bulunmasl miimkiin olan hallerde, 
gelen go<;menin ,geli§ini miiteakip ge<;ici olarak kIsa bir miiddet 
i<;in i§siz kalmasmm fazIa bir mana ifade etmeyecegi» kanaa b be
lirtilmektedir. 

Gelen cevaplardan anIa§llacagl iizere, devamh inki§af halinde 
bulunan memleketlerde, sendikalar, once den yapllm!§ bir mukave
Ie aranmaSI sistemine taraftar degillerse de, umumiyetle go<;iin 
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plclnlanmasl liizumuna inanmaktadlrlar. Yani ga<;;men saylSmll1, In
sa devreIi ihtiya<;;lara gore de~iI, .memleketin uzun bir devredeki 
ihtiyacll1a uymasl talep edilmektedir. Sendikalar gaGmen meselele
rim~ ve hiikiimetlerinin bu yolda alacaklan tedbirler hususunda 
canh bir alaka gostermekte, bunlann nizamlanmasll1da soz hakkl 
istt.'mekte veya zaten buna sahip bulunmaktadlrlar. Meselcl, Yeni 
Zelanda sendikalar birli~i go<;;leri tanzim eden komitede aza bulun
maktadlr. TLC (Kanada) bilhassa «sendikalarla i§yerleri yiiksek 
kademelerinin slkl bir i§birIi~i yaparak bir go\,; komisyonunun te
§ekkiiliine ve burada sendika, i§verenler ve hiikiimetin Clyni hak
larla temsil olunmasl» hususunun liizumuna temasla, bunu hara
retle tavsiye etmektedir. 

B - Go~m.enlerin se~imi 

Hareketten evvel bir i§ mukaveIesinin yapIllp bunun resmi ma
kamlarca tasdiki on §artll1l ko§an memleketler, bu suretle go<;;men
ler arasll1da bir se<;;im yapmaktadlrlar. Sendikalar tarafll1dan go<;;
men adaylarmm slkl bir se<;;imden geGmeleri ~u sebeblerden arzu 
edilmektedir : 

a - ASlI olan gelenlerin, i§<;;i slklllhsl <;;ekilen sanayi kollarll1da 
<;;alJ§tInlmak iizere getiriImi§ olmalandlr. I§sizlik slkmtISJ <;;ekilen 
endiistri ve mesleklerde vatanda§ i§<;;iye kar§l rekabeti temin ede
cek §ekilde i§<;;i getirtilmesini onlemek. 

b - Gelenlerin getirildikleri sahadaki i§i yapmaiarr aksi halde 
klsa bir ikameti miiteakip onlarm geldikleri yere iadesinin imkcl
nm! bu suretle evvelden tesbit edebilmek. 

Mukavelesiz go<;;men kabul eden memleketler de gOGmenlerin 
se<;;imi liizumuna inanmaktadlrlar. Yallllz burada sadece iktisadi 
miilclhazalal' on goriilmektedir. Bu gibi memleketler de koyduklan 
muhtelif nizamlarla go<;;menleri se<;;ime tabi tutar V2 bu suretle me
selcl go<;;menlerin muayyen bazl memleketlerden gelmeleri onlen
di~i gibi, muayyen milletlere rii<;;han hakkl talllhr veya politik v.s 
diger sebeblerden muayyen insanlan kabul etmezler. 

Yeni Zeland sendikalar birIigi go<;;menlerin bilhassa slhhi du
rum baklmll1dan slkl bir se<;;ime tabi tutulmasml istemektedir. is
ve<;; (LO) ise c;ah§ma miisaadesi i<;in resmi makamlann sendikalar-
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la temas ettiklerini, bunun i<;;in de lsve<;;'e muhaceretin aksakslz bir 
§ekilde yurutiildugunu belirtmi§tir. 

C - Egitim : 

Go<;;men kabul eden ve gonderen memleketlerip oldugu kadar 
bizzat go<;;menin kendi menfaatma da uygUl1 du§ttig;u dhetle, bu 
kimselere go<;;ten evvel veya sonra bir egitim imkimmm verilmesi 
laztlD gelir. Bu suretle go<;;menlerin i§ bulma umidi artacag;l gihi, bu 
egitim onlarm geli§lerini muteakip i§sizlik devresinin kJsalhlma
smda da miihim 1'01 oynayacakhr. Go<;;men kabul eden memleketler 
umumiyetle evvelemirde endustri veya ziraatte istihsal teknigine 
vaklf ve modern metotlan bilen yeti§mi§ i§<;;ireri kabul etmektedir
leI'. Bu sebebten go<;;menin go<;;ten evvel iyi bir eg;itim gormu§ 01-
maSl go<;;men kabul eden memleketlerin lehinedir. Vatanda§larmm 
dig;er memleketlerde biran evvel i§ bulmaslDl ve muhacereti temin 
ettig;i cihetle boyle bir eg;itim go<;;men gonderen m(;mleketlerin de 
lehinedir. 

Burada ortaya <;;lkan bir mesele de i§<;;inin gelinilen veya go<;; 
edilen memlekette mi eg;itime tabi tutulmasmm daha uygun olaca
g;l hususudur. Gelen cevaplardan her iki usuliinde tatbik edildig;i 
ve geni§ bil" mesleki formasyonu olanlar hari<;;, gelenlerin umumi
yetle geldikleri memlekette i§ ba§mda eg;itime tabi tutulduklan 
anla§llmaktadlr. Egitimin nerede yapllmasmm daha 'Uygun olacagl 
hususundakl du§unceler deg;i§iktir. Bununla beraber, goc;menin va
tanmda egitiminin luzumuna inananlar ozetle §u hususlan ileri 
surmektedirler: 

a --'- Bu nufus fazlasl olan memleketlerin problemlerinin <;;0-
ziilmesine yard 1m edecektir. 

b - Gidilen memlekette i§<;;ilere egitim imkanmm verilip ve
rilmediginden emin olunmayabilinir. 

c - Umumiyetle i§sizlik nispetinin yuksek oldugu memleket
lerden gelen go<;;menler kendi memleketlerinde '2gitim i<;;in daha 
fazla zaman a sahip olacaklardlr. Zira mukaveleyle gidilen metnle
ketlerde gider gitmez i§e ba§lamak lazlm gelir. 

d - Bu egitim i§ mukavelesinin yapllmasl imkaDlDl verecel~tir, 
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D i§ imkanlarllun iyilre§tiribnesi ve got;menle'rin iicretleri-
nin himayesi yolunda mu.hteIif teklifler : 

Bu yolda azel tedbirlerle ilgili tekIifleri §u §ekilde slralayabi
liriz : 

a - Geli§i miiteakip i§sizlik devresinin sendikalarm yardlmlyla 
ve hizmet belgelerine miisteniden l-usalhlmasl. 

b - ilk i§ mukavelesinin bitimini miiteakip gaGmen i§Gilerin, 
aYlli vatanda§ i§Gilerin istifade ettikleri gibi i§sizlik himayesine 
mazhar olunmasl. 

c - GoC; edilen yer sendikalan geldikten sonra ]~siz kalan ve i§ 
bekleyen i§<;ilerin, muvakkaten amme miiesseselerinde Gah§maIan
nm teminini hiikiimetlerinden talep edip, bunun saglallllmasl. 

d -- Gelenlerin uygun olmayan zamanlarda yanh§ mahallere 
gitmelerinin anlenilmesi. 

E - intibakm kolayla§hnlmasmda sendikalal'lll fonksl;yonlarl : 

Sendika azahgl gelinen :rnemleket hayatma intibakta biiyiik bir 
rol oynar. Nitekim bu hususta avusturya i§Gi sendikalan birIigi 
«eger sendikalar sendikaya girmeyi te§vik ve gelenlere bu hususta 
kolaylrklar saglarlarsa, gaGmenin intibakmm kusurs'Uz olacagl» 
hususuna temas etmektedir. FGTB (Belc;ika) ise sendika]ara aktif 
azahgm gelenlere tecriibe kazandlracagml boylece C;E§itIi giiG1iikler 
hakkmda bilgi almmasmm miimkiin kIlmacagull beIirtmi§tir. 

Bununlu beraber gelenlere sendikalara girmelerini te§vik i~in 
rii<.;hanh bir taklm haklarm tanmmaSI biitiin aza tG§ekkiil1erce ho§ 
gorulmemektedir. Bunlar gelenlerinde, ayni §artlarla, vatanda§ i§
Gi gibi sendikaya almmasma taraftardlrlar. 

bViGredE bazl sendikalar, geleniere kolayhk sagJayarak onlarm 
arzulanlll kar§llayabilmek i<;in hususi itina gostermckte, lisan, egi
tim v.s hususlarda kurslar aGmaktadlr. Ayni §ey ingiltere i<:;inde va-
1'ittir. Bel<;ika'da bazl sendikalarm, havadis biiltenlerinin bir sahi
fes~ yabanci Iisanda basrlmaktadlr. Fransa'da (FO) Cizel bir yaban
cIIClr biirosu aGarak, gelenlerin intibakml ve sendikalara aza olma
IannI kolayla§tIrmaga Gah§maktadlr. Aza te§ekkiill8rce alman bu 
gibi tedbirler dl§lllda gelenlereyardlm zlmmmda aynca §u gibi 
teklifler yaprlml§tIr : 
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n .- Sendikaya aza olanlan ozel toplantIlar tertiplenerek bu 
toplantIlarda diger azalarla tam§tIrmak. 

b - Sendikalar gelenlerin, ic;;timai yardlm, ikamet, i§ .§artlan 
v.s hus'Uslarda suallerini eevaplandlrmak ve onlam yardlmel ola
bilmek i<:;in oze1 heyetler kurmah veya bu mahiyetk resmi heyet-
1erin te§ekkUlune oneu olmahdlr. 

e -- Gelen1erin egitimi uzerinde ehemmiyetle dl.lru1mahdlr. Li
san kursu ac;;llmah, gel~nlerin ana lisamyle sendikaClhk, i§ kanun
lan, sosyal silgortalar, vatanda§hk ve gelinilen memleketin orf ve 
adetleri hakkmda dersler verilmeIidir. 

d - Vatanda§' i§C;;i ile go<:;men i§<:;inin cemiyet l(;;ersinde muna
:5ebetleri saglanmah, gelen i§<:;iler organize edilmeli, 10pluma i§tira
ke te§vikolunmahdlr. 

e - Vatanda§ i§<:;iler arasmda iyi bir propaganda yapllarak ge
Ienlere kar§l iyi bir ortam sagianmahdir. Bu surette gelenler kendi 
probiemierini koIayhk1a tammaYl ogrenecekler ve vatanda§ i§<:;iy
Ie i§ piyasasmda rekabet mecburiyeti hissini kaybedeceklerdir. 

Sendikalarm bilhassa, <:;ok miktarda yaballcl i§<:;ilerill buIun
duklan bolge1~de faaliyetlerini kesifle§tirme1eri 1azlm gelir. Bo1-
gedeki yabancl i§<:;i miktanna gore a1mmasl gerekli tedbir1erill de
gi§ecegi tabiidir. 

F - Scndiika azahgmm nakli : 

Sendikalar, umumiyetle hus'usi anla§malar yaparak, iki mem-
1eket arasmda sendika azahgmlll nakli yo1una gitmekte ve bu §e
kilde, gelen1erin daha ba§langl<:;tan itibarell intibak1arma iyi bir 
orbm hazlrlallacagl hUsusullda muttefiktirler. iskcmdinav mem1e
ket1eri arasmda bu §ekilde yapIlm!§ all1a§ma1ar mevcuttur. 

G - Sair teklifler : 

Intibak gu<:;liik1erillin aza1tI1masi i<:;in Force Ouvrh~re tarafllldan 
§u tek1filer yapllml§tIr : 

a - Grj<:;menill ailesinin birlikte gitmesine imkfm verilmelidir. 
ieablllda bu yoida maddi yardlmdan ka<:;ml1mamasl icap eder. Zira 
aile ~o<:;menin <:;ah§ma ve intibakmda en buyuk faktordur. 
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b - Go<,;menin kar§11a§tIgI gii<;;liik1eri at1atmaSI111 teminen ona 
1iizum1u yardlm ve himayeyi saglayacak bir muavenet te§kilfitI 
kurulmahdlr. Bunun da geni§ <,;apta tutu1masma 1iizum yoktur. 

IV - HULASA: 

i§sizligin hakim oldugu, ba§ka bir deyim1e, me'lcut imkf.m1an
na gore bir niifus fazlasma sahip olan mem1eketlerin bir siibap va
zift~si gormek iizere, serbest muhacereti saglamak yolunda gayret 
sarfetmesi zaruridir. Ancak go<;iin, go<,;men gonderen memleket ka
dar go<,;mell kabul eden memleketin ve bizzat go<;menlerin kendi
lerine de en iyi hizmet edecek§ekilde tanzimi gerekir. Go<; hare
keti, bir taraftan go<,;men gonderen memreketlerdeki niifus fazla
hgmm yarattIgI slkmtIyl azaltIrken, diger taraftango<;men olarak 
gidilen mem1eket iktisadmda da hlZl1 bir inki§afl yaratmah ve ni
hajet go<,;menin hayat ve yu§nma §artlanlll diize1tmelidir. 

A - Go~men sevk ve' almmasl i~in milletlerarasl org<lnizasyon-
Jar 

Bene1mile1 <,;ah§ma te§kilatI milletlerarasl organize edilen go<,;-
1erin taniiminde en miihim ro1ii oynayan bir miiess~edir. Bu mii
essesenin mes1eki egitim, i§, sosyal sigortalar sahasmda oldugugi
bi muhtelif mem1eketlerin hayat ve <,;ah§ma §artlan hakkmda ista
tistik ve haberlerle ilgili <,;ah§ma1an muhaceret meseleleri ile ugra
§an1ara en biiyiik yardlmcl .olmaktadlr. Bununla beraber bu <,;all§
malar dev1etlerin yeter derecede himayesine mazhar olmamakta
dlr. Beynelmilel <,;alJ§ma te§kilatmm bu yoldaki faaliyetlerine dev
letlerin yardlm etmesi temenni olunuI'. 

B - Gij~Jerin planlanmasl : 

Go<,;men kabul §artlan hiikiimet1erce dikkatle yiiriitiilecek i§ 
imkanlan tahminleriy1e himaye edilmeIi, iktisadi inki§af ve yaYll
rna temposuna uymahdlr. Go<;ler i§<,;i ihtiyacI bulunan endiistri ve 
meslek1ere yoneltilip, ge1enlerin i§ piyasasmda vatanda§ i§<,;iyle re
kabetine imkan verilmemelidir. lktisaden hlZ11 bir inki§af tempo
sunda bulunan memleketlerde bile go<,;men almmasl yolunda tah
ditler faideE olabilir. Bu suretle ,geli§i miiteakip i§sizlik devresi kl
salacagl gibi, gelenlerin, i§verenlerin lehine, vatanda§ i§<,;iye rakip 
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olarak <;;lkmalan da onlenir. Biitiin bunlar go<;;lerin iyi bir §ekilde 
plfmlanmaSlm icap ettirir. Bununln beraber bu plfmlama hakslZ ve 
iktisadi olmayan tahditlere yol a<;;mamahdlr . 

. Mflkul olmayan go<;;men kabul nizamlan tam istihdaml ve sen
dikalarm miizakere kudretini zaYlflatmasl dolaYlslyle hayat stan
dardml tehdit edebilecegi i<;;in, bu nizamlarm hazlrlanmasmda sen
dikalar davet olunarak, onlaru1 bu nizamlan hazulayan, go<;;men 
kabul i§lerini yiiriiten ve mesuIiyetini ta§lyan komi.syonlarda tem
siline imkfln verilmelidir. Bu komisyonlarda sendikalarm yall1lz 
kendi azalarmm degn gelen ve geleeek olan go<;;m(:nlerin de men
faatlerini korumalan Iflzlm gelir. 

c - G6~mtenlerin se~imi : 

Hiir sendikalar bu yolda Irk, renk, millet, din, cinsiyet tefrik 
eden her tiirlii tedbirlere, nizamlara, go<;;men kabul kanunlanna 
kar§l olduklanm belirtmektedirler. Bununla beraber hiir sendika
lar iktisadi ve mesleki baklmdan gelen go<;;menlerin iyi bir se<;;ime 
tflbi tutulmasl liizumuna kanidirler. 

Go<;;men olarak gitmeyi bekleyenlerden yapllaeak se<;;im her§ey
den evvel go<;;men kabul eden memleketlerin ihtiya<;larmOl gore dii
zenlenmeli ve boy Ieee gelenlerin mesleki bilgileri, bedeni giic;leri 
v.s. hususlarmm gidilecek memleketin iktisadi ihtiy.ac;larma uygun 
olmasl saglanarak, gelenlerin i§ bulmak i<;;in uzun zaman bekleme-

. mesi temin olunmahdlr. 

Go<;;menlerin se<;;imin.de go<;;men gonderen ve kabul eden mem
leketlerin slkl bir i§biriigi yapmalan §ayam arzudur. Bu suretle her 
iiC; tarafm (gonderen, alan ve goc;men) menfaatlerine en iyi bir §e
kilde hizmet edilmi§ olaeaktIr. Sendikalarda bu <;;ah§malara katIla
rak, mesul komitelerde temsil edilmeIidir. Goc;menlerin sf'c;imi her 
ne kadar arzu edilen bir §ey ise de gelenlerin onlar tarafmdan ge
c;in,i saglanan akrabalarma konacak go<;; tahditleri, gelenlerin yer
le§me ve intibakl hususunda zarar verici tesirler ortaya <;;lkanr. Bu 
sebebten go<;;menin i§ giieiinden istifade· eden memleketlerin, ya§h
lIk, bedeni imkflnslzhk v.s. sebeblerden c;aIH~amayacak durumda 
bulunanlar da dahil olmak iizere, goc;menin ailesini de kabul etme
si lazun gelir. Hatta gerekirse go<;;menin aile efradml birlikte geti
rebilmesi i~in ona mali yardlmda da bulul1ulmahdlr. 
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D - Egitim 

Go<;'le jigili nizamlara go<;menlerin egitimini ongoren madde
ler konulmahdir. Go<; etmeyi bekleyenlere gidecekleri memlekette 
kendilerinden istenen bilgi ve kahiliyeti kazanmalclfl imkfml bah
§edilmelidir. Go<; edeceklerin egitirn ara<;lan, go<;mell gonderen ve 
kabul eden memleketlerin menfaatlerini birbirine baglayan bir 
uzuv te§kil eder. Bunun i<;in her iki memleketin ha:1gi egitim ara<;· 
larmm lfi.znTI geldigi iizerinde birlikte karar ve;rmeleri ve masraf:
lafll1l birlikte bolii§meleri icap eder. Alakadar memleketlerce, ken
di aralannda oldugu kadar Beynelmilel <;ah§maTe§kilatr veya 
go<; meseleleriyle ugra§an diger llerhangi bir beynelmilel organla 
da siki bir i§birligi yapilmahdir. 

Egitimin um'umiyetle go<;men gonderen memlekette yaprlmasl 
gerekir. Bununla beraber bazi muayyen egitim vasitalarmm gidi:1en 
memlekette hazir bulunmasl tavsiyeye §ayandlr. Bu i§ba§mda egi
tim, i§yerini.n kendi ozel istihsal metotlarma alI§trrma, ihtisasla§ma 
ve lisan bilgisinin kazanrlmasl §eklinde olur. Biitiin go<;men gon
deren memleketlerin liizumlu egitimi temin etmeleri miimkiin 01-
madigi cihetle, go<;men kabul eden memleketlerde ise b'U imkari 
daima bulunabilecegi i<;in, bu gibi memleketlerden gel en go<;men
lerin muvasalatlarmi miiteakip egitime tabi tutulmaSI gerekir. 

E - Ueret ve ~ah§ma §artlan : 

'Ocret VE: <;ah§ma §artlarmm kaYltslz §artsiz gelinilen memle· 
kette cari olan §artlara 'Uygun olmasl yolunda sendikalarca yapIla
cak miicadele, gelen i§<;ileri oldugu kadar vatanda§ i~<;ileri de hima
yede miihim bir rol oynar. 

Bu esasm Igo<; edilen memleket sendikalan tarafmdan saglan
maSl gerekir. Sendikalar i§verenlerin gelen gi:i<;menl<:.'rin magduriye' 
tine sebeb olmak suretiyle umumi iicret ve <;ah§ma §artlarmda ya
pacaklan bir dii§iikliigii onlemege <;ah§lrlar. Sendikalar gelen go<;
mel1lere terfi gii<;liigii, i§ tevzii, i§ten <;Ikarma, YIllJk izin v.s. hu· 
suslarda yapilacak haksIzhklan onlemege <;alr§lrlar . .I§ ve asgari iic
ret kanunlan ile i§letme nizamlanm bilmemeleri go<;menlerin is
tismarma imkan verirse de sendika miizaheretiyle bu gibI durum
lara meydan blrakIlmamasl lazim gelir. Biitiin bunlar dl§mda sen
dikalara yabancIi§<;;i1erin bulundugu i§yerlerini, <;iftlikleri devam-
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h bir §ekilde tefti§ ederek oralarda c;ah§anlarm cad hlevz'Uata go
re c;ah§tlnhp c;ah§tlnlmadlgmm kontroliine imkan verilmelidir. Ay
ni zamanda tavsiyeye §ayan diger bir hususta, i§ b';,llma yerlerinin 
evvelemirde, sendikayla anla§arak tesbit olunmu§ iicretleri odeyen 
ve i§ §artlanDl tatbik eden i§letmelere goc;menlen yerlc§tirmele
ri hususunun teminidir. 

F - Sosyal Sigortalar : 

Sosyal sigortalar sahasmda da, asgari §artlarm yerine getirilme
si halinde, vatanda§ i§c;ileri bah§olunan imkanlarm nyninin saglan
mas I lazim gelir. Gelinilen memlekette, anavatanda evvelce kazaDl
Ian sosyal sigorta haklarmm kaybolmasl dolaYlsiyle, bu haklarm 
devam edebilmesi ic;in c;aba gosterilmesi yerinde olacakhr. Buntin 
ic;in de, bu yolda devletler arasmda yapilan iki tarafh kar§lhkh an
la§malarmartbnlmasl §ayaDl arzudur. Bu yolda milletlerarasl bir 
c;ah§ma anla§masmnl teminine gayret sarfedilmelidir. ·<,;ok sayida 
goc;;men kabul eden baZI memleketlerin bu §ekilde yapllacak anla§
malardan dc)gacak masraflardan irkilmeleri §uphesizdir. Ancak bi
rikmi§ sigorta aidatlarmm goc;men adma havalesi veya goC;; edilinen 
memleketin zararlanDl onleyecek uygun formullerin aranm:)SI ve 
bulunmasl gayeye uygun olacakhr. 

G - i§1'>izlik :. 

Goc;un planlanmasl, i§sizligin kaynagmi te§kil eden birc;ok se
bebleri ortadan kaldlracaktlr. Ozel burolar vasitaslyle i§ temini, da
ha iyi c;ah§ma imkaDl bulunan yerlere nakletmek isteyen goc;men~ 
lere yardIi:n, meslek degi§tirmeyi kolayla§tlracak egitim arac;larmm 
temini v.s. hususlarda almacak tedbirler, bilhassa geli§i takip eden 
i§sizligi kaldiracak ve gelenlerin mesleki formasYfmlarma uygun 
olniayan muvakkat i§lerde c;ah§malanDl onleyecektir. 

H - HaYIr miiesseseleri meselesi : 

Gelen bir goc;menin yerle§mesi, taDlmadlgl bir memleket haya
tma intibakl, kendi ve ailesine bir yuva ac;maSI, ya§ayacagl cemi
yette bir yer almasl yolundaki c;abalan Sirasmda goc;men ic;in son 
derece buyuk problemler ortaya C;lkar. Eger her goc;menin teker 
teker problemleri ile ugra§llabilinilseydi bu guc;liiklerin buyuk bir 
kismi yenilebilirdi. Bunun ic;in, haYIr muesseselerinin goc;rnenle res-
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m! makamldr aralarllla girerek, arabulucu olmalan ve g()~menlerin 
§ahsi problemlerinin c;ozumunde onlara yardlmda bulunmalan Ja
Zlm geIir. 

v - NETicE: 

Butiin buraya kadar veri len izahatta aC;;lklandlgl uzere, millet
lerarasl go<.: hareketleri hur sendikalara mesuIiyeti rnucip, metanet, 
insaniyet ve ileri bir goru§le ba§anlmasl gereken I:.i l rtaknn iktisadi 
ve sosyal vazifeler yuklemektedir. 

Hur sendikalann memleket c;;apllldaki vazifeleri, fark gozetici 
goc,; kabul nizamlanyle mucadele, pUmh ve organize edilmi§ muha
cereti temin, gelenlere i§ ve sosyal imkanlarlll hazlf tutulmasl, gC)c,;
men kabuluyle ilgili tedbirlerin ve programlarlll hazlrlHnI§llla ve 
tatbikine i§tirak, goc;menlerin sec;;im ve egitiminde yardlmcl olarak 
onlarlll intibak problemleri ile yakllldan alakalanmakhr. Goc;menin 
cemiyet hayatllla kusursuz bir §ekilde ve c;;abucak girmesi esas iti
bariyle sendikalarlll memleket ve mahalli §artlardaki faaJiyetlerine 
baghdlr. 

Gelenlerin vatanda§ i§c;;ilerin tabii dost ve meslE:kda§lan oIma
Ian itibariyle onlarla vatanda§ i§c;;iler araslllda iyi bir dostluk ve 
anlayl§ havasl yaratIlmaga c;ah§llmahdlr. Gelenler ')l'asmda sendika 
azallgma kaf§l tereddutde bulunanlar olacagl cihetle, bilhassa bu 
gibilerin sendikalara almmasllldahus'usi bir c,;aba gosterilmesi Ulzlm 
gelir. Goc;menlerin toplu olarak bulunduklan bOlgelerde sendika
larm, onlarm or;ganizasyonu ve refahlarmm temini yolunr.la gayret
Ier sarfederek ozel burolar, §ubeler ac,;lp, gelenlerin bildigi lisanla 
onlara hitap etmeleri, toplanhlar, yaymlar yapmalan gerekir. On
larm egitimine ehemmiyet vermek, lisan kurslan ac;;mak, i§ ve sen
dikal kanunlarla mahallin orf ve adetlerini aC;;lklamak \'.s. husus
larda onlan yardlmcI olmalarl icap eder. 
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