SEREFIYE (DEGERLENME RESMI) UZERINDE
BiR DENEME

Yazan: Dr. Selihattin TUNCER
Maliye Kirstsii Docenti

Vergiler ile har¢lar arasinda yer alan gerefiye yeni adi ile de-
gerlenme resmi Bati1 maliye literatiiriinde ziyadesiyle islenmis bir
konudur. Tiirkcede bu konuda gerek maliye ders kitaplarinda ve
gerekse ilmi dergilerde yayimlanmig derin ve toplu bir bilgi veya
monografik bir etiide rastlamak miimkiin degildir. Hele gerefiye ile
ilgili mevzuatin tarihcesi ve halihazir durumu bile ele alinmamis-
tir. Bu noksanlig1 gidermek maksadiyle serefiye lizerinde bir calig-
ma yapilmas1 llizumlu gérilmiis ve bu etiid kaleme alinmistir (1).

(1) Turkce maliye ders kitaplarinda serefiye hakkinda hemen he-
men hi¢ bir bilgi yok gibidir. Bunlar diginda serefiye resminin mahiyeti
ve hukuki a¢idan yapilmig sistematik bir inceleme i¢in su esere bakilma-
hdir: Prof. Siddik Sami Onar: idare Hukukun, Istanbul, 1944, C. I, Istan-
bul, 1944 s. 1066 - 1069. Bu eserde ldari Teskilatin ayni vasitalari bagligl
altinda «Kiymet cogalmas: Resimleri, Serefiyeler» e de temas edilmis Be-
lediye Istimldk Kanununa gdre serefiye izah olunmugtur". Daha ziyade
hukuki acidan yapilmig olan bu aciklamalar, mevzuatin degismesi sebe-
biyle eskimis ve bugiin i¢in tarihi bir degeri kalmigtir. Serefiyenin ma-
halli idareler maliyesi yoénilinden yapilmig izahlari icin su eserde genis
bilgi mevcuttur. I. Hakki {flkmen: Mahalli idareler Maliyesi, Ankara,
1960, s. 128 _ 132. Tiurkiyedeki uygulama i¢in Bak. s. 393 - 395.

Serefiyenin kamu hizmetlerinin finansmani yonitinden oynadig: roli
gostermesi bakimindan su mitkemmel etiidlt zikretmek isteriz. Dog. Dr.
Haydar Kazgan: Amme Hizmetlerinin Finansmanm ve Serefiye, Iktisat Fa-
kiltesi Mecmuasi, yil: 1961, C. XXII, No. 2, s. 1 - 35. Daha ziyade teorik
mahiyet arzeden bu etiid icinde Tiirkiye’deki uygulama mevcut degildir.
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I — Terminoloji mes’elesi :

Arapcga kokten gelmesine ragmen «gerefiye» kelimesi hukuki
ve mall terim olarak dilimize yerlegmistir. Ancak dildeki sadeleg-
me akimindan sonra bu kelime yerine «degerlenme resmi» veya
«Kiymet cogalmasi resmi» tabirleri kullanilmaya baglamis ve mev-
zuatimiza da giren birinci deyim halen kamu oyunca kabul edilmig
bulunmaktadir. Eskiligine ragmen serefiye kelimesinin mefhumu
ifade bakimindan maksada daha elverisli olduguna gliphe yoktur.

Ayni mefhum Ingiltere’de «Betterment tax» Amerika’da ise
«Special assessment» kelimeleri ile ifade olunmaktadir. Ayni dilde-
ki bu terim ayriligl daha ziyade serefiye miiessesesinin bu iki il-
kede tarihi ve hukuki gelismesinin bir sonucudur. Fransizea’da se-
refiye «L’imposition des plus - values» seklinde ifade olunmakta-
dir. Turkgeye «Deger artisi miikellefiyeti» geklinde terciime edebi-
lecegimiz bu terim, mefhumu pek glizel vermektedir. Almanca’da
serefiye resmi genellikle deger artisi resimlerine (Wertzuwachsab-
gabe) girmekle beraber bu mefhumun gergcek karsilifi «Anlieger-
beitrag» yani «kenarda durmaya istirak» olarak yerlesmistir. 1tal-
yanca’da ise «Tributi Speciali» terimi kullanilmaktadir.

II — Tarifleri :

Mefhumlar1 tarif ¢cogu zaman tehlikeli bir yol olmakla beraber,
bu konuda bize toplu fikir vermeleri bakimindan faydalidir.

Mustafa Nihat Ozon’iin Osmanlica - Tiirkce Sozliigiinde serefi-
ye (Sozlik bu kelimeyi «gerefiyye» seklinde yazmaktadir) «bir
yerin baymndirilmasindan alinan para» seklinde ve Tiirk Dil Kuru-
munun Tiirk¢e So6zliigiinde ise «Bir yerin bayindirilmasiyle o cev-
rede bulunan miilklerin degeri arttifindan 6tirt bunlarin sahip-
lerinden alinan para» seklinde izah edilmektedir. Ilmi degeri olma-
makla beraber bu agiklamalarin mefhumu ana hatlar: ile verdikle-
rine sliphe yoktur.

Turk Hukuk LGgati serefiyeyi su sekilde tarif ve izah etmek-
tedir. «Belediyelerce yapilan istimlak sebebiyle sokagin yiiziine
¢itkmakla veya her ne suretle olursa olsun sokagn ylzl artmakla,
yahut ylizinde bulundugu yollar geniglemekle kiymeti artan yer-
lerin eski kiymeti ile yeni kiymeti arasindaki farkin {cte birisin-
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den ibaret bir vergidir. Belediyelerce istifa olunur» (2). Bu tarif
mefhumu vermekle beraber yeter sayllamaz. Daha ziyade eski
mevzuattan ilham aldig: icin Ustelik eskimigtir.

Bu konuda I. H. Ulkmen su tarifi vermektedir: «Umumi men-
faat gayesiyle &mme idareleri tarafindan yapilan kamusal bir ba-
yindirhik iginden dolayl, milk sahiplerinin degeri artan fertlerden
mezkir bayindirlik iginin giderlerini kargilamak lizere, artan de-
gerle oranli olarak alinan paralara gerefiye denilir» (3). Bu tarif
mefhumu vermesi bakimindan yeterli sayilabilir.

Sohretli Ingiliz Ansiklopedisi «Encyclopedia Britannica» nin
serefiye (Betterment) maddesinde goyle bir tarife rastlanmakta-
dir: «Serefiye, ozellikle, bir gayrimenkulde sahibinin degil bir mu-
tasarrif veya kamunun sebep oldugu bir deger artisimi ifade icin
kullanilmig bir terim olup, bundan malikin megul bulundugunu
gosterirs (4).

Encyclopedia of the Social Sciences’e yazdig1i «Special assess-
ment» maddesinde E. Herman Hahne séyle bir tarif yapmaktadir:
«Serefiyeler, belirli kamu baymdirlik hizmetlerinden dolayi, muh-
temelen degerleri artan miilklerin sahiplerine, bu igin maliyetini
o0detmek maksadiyle konulmus mecburi miikellefiyettir» (5).

Sloan ve Zurcher adh iki Amerikali iktisatginin yayimladiklar
bir iktisat lGgatinda «Serefiye (Special assessment) kamu maliye-
sine uygulandigl zaman, bir milkle ilgili olarak, kamu tarafindan
yapilmig, kamu yararina oldugu kadar, 6zellikle miilk sahibinin de
faydalandig: bir imar faaliyeti dolayisiyle, bu miilk sahibine dev-
letge yiiklenen bir miikellefiyettir> (6) seklinde tarif edilmistir.

(2) Bak. Tiirk Huknk Liigati, Ankara, 1944, s. 310, «serefiye» mad-
desi.

(3) I. Hakki Ulkmen: Mahalli Idareler Maliyesi, Ankara, 1960. Siya-
sal Bilgiler Faklltesi yayinlari, s. 128,

(4) Bak. Encyclopedia Britannica, C. III, s. 485, «Betterment» mad-
desi. Eser kollektif oldugu icin bu maddenin kimin tarafindan kaleme
alindig1l bilinememektedir.

(5) Bak. Amerikanin bu nlil ansiklopedisi ilim adamlari ve mite-
hassislardan kurulu bir heyet tarafindan kaleme alinmigtir. «Special
assessment» maddesi Ernest Herman Hahne tarafindan yazilmigtir. Bak.
C. XIII - XIV, 1942 basisl, s. 276.

(6) Sloan and Zurcher: A Dictionary of Economics, New-York, 1953,
Yclincli basi, s. 232. «Special assessment» maddesi.

Akademi Dergisi — F.: 2



Serefiye ile yakindan mesggul olan Shultz ve Harriss adli iki
Amerikali maliyeci bu muessesenin kisaca «belirli kamu bayindir-
lik isinin bedelini kargilamak icin konulmug bir miikellefiyet» sek-
linde tarif edilebilecegini ve teorik olarak bunun miilkte meydana
gelen deger artig! ile orantili olacagini ve hi¢ bir zaman bunu asa-
miyacaginl kaydetmektedirler. Bu o¢zel miikellefiyet ancak yeni
cadde ve sokaklarin acgilmasi veya pgenisletilmesi, kanalizasyon in-
sasi, mecra dégsenmesi, parklarin acilmasi gibi islerin finansmanini
saglamak maksadiyle konulmaktadir (7).

Bu tarifleri daha da c¢ogaltmak mimkiindir. Fakat bunun ko-
nuyu aydinlatmak bakimindan btylk fayda saglamiyacag1 da mey-
dandadir. Ancak her tarifte misterek olan taraf, serefiyenin, kamu
tlizel kigileri tarafindan yapilmis bayindirlik islerinden dolayi, de-
gerleri artan miilklerin sahiplerinden, bu isin maliyetine igtirak
icin alinan mecburi bir mikellefiyet ve bir pay olusudur. Yalmz
bu tarifler bize ileride yapacagimiz aciklamalarda biliyik yardimeci
olacaktir.

IIT — Tarihi gelisme :

E. H. Hahne’'nin igaret ettigi gibi, serefiye tipi gelirlerin izle-
rine eski Romada rastlamak kabildir. Ancak gercek anlami ile ge-
refiyenin vataninin Ingiltere oldugu ve buradan Amerikaya ve Ka-
ra Avrupasina gegtigi soylenebilir (8). Simdi bu miessesenin ce-
sitli memleketlerdeki gelisme seyrini kisaca gorelim :

1. Ingiltere’de :

Eski Roma bir tarafa birakilacak olursa, gercek serefiyenin iz-
lerine Ingiltere’de rastlamaktayiz. Seligman’a gére, bu memleket-
te 1250 tarihli bir emirnamede baz1 arazi ve evlerin denizden ko~
runmasi i¢in yapilan duvarlarin onarma giderlerine bu arazi ve

Bu orneklerde de gorilldtigli fizere, serefiye, Ingiliz ve Amerikan men-
seli eserlerde ayri ayrl kelime ve mefhumlarla ifade olunmakla beraber
ména aynidir.

(7) W.J. Shultz and C. L. Harriss: American Public Finance, besin-
ci basi, New-York, 1949, s. 575.

(8) Bu makale i¢in bak. E. H. Hahne: Special Assessment, Encyclo-
pedia of the Social Sciences, c¢. XIII . XIV, 8. 276. (1942 baskis1).
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evlerin sahiplerinin igtirak ettirilmesi kabul edilmisti (9). E. H.
Hahne ise halihazir serefiye sisteminin Ingiltere’de 1427 yilinda
bazi kararnamelerle kuruldugunu ileri slrmektedir (10). Halbuki
Encyclopedia Brittannica’nin gerefiye ile ilgili maddesinde, bu mii-
essesenin dogumunun 1666 yilinda meydana gelen biyitk Londra
yanginina rastladigi kaydedilmektedir. Bu tarihten sonra yani 1667
de, bir Kararname ile, sehrin yeniden ingasini kolaylastirmak mak-
sadiyle, kamu otoriteleri tarafindan girisilen bayindirlik iglerinden
faydalanmis olan miilk sahiplerinden, yekiin insaat maliyet bedeli-
nin yuizdesi seklinde bir istirak hissesi alinmasi Kkararlagtirilmig
ve gerefiye miiessesesi bu sekilde dogmustur. Boéylece II. Charles
zamaninda kabul edilen Kararname bir asirdan fazla bir sire ile
1770 yilina kadar uygulanmigtir. Bu yil kabul edilen bir kararla
kaldirilan serefiye ancak 1832 de kabul edilen Belediye Resimler
Reformu ile yeniden gdzden gecirilip ihdas edilmis ve uygulanma-
sina baglanmistir. Bundan sonra 1848, 1871, 1875, 1882, 1890 ve 1894
Kanunlar: ile gelistirilen sistem Londra Belediye Meclisi Geligme
Kanunu (The London County Camcil Improvements Act, 1897) ve
Sehir Plinlamast Kanunu (The Town Planning Act, 1925) ve Yol-
lary Gelistirme Kanunu (The Roads Improvements Act, 1925) ile son
seklini almig bulunmaktadir (11). Bu son kanun ile gehir planlari-
nin uygulanmasinda, gayrimenkullerde meydana gelecek deger ar-
tislarinin yarisina kadar kisminin serefiye olarak alinmas: kabul
edilmistir.

2 — Amerika’da :

Yukarida da bir ara bahsettigimiz gibi, serefiye, Amerika’ya In-
giltere’den girmis bir muessesedir. II. Charles tarafindan isdar edi-
len kararnamenin serefiye ile ilgili ikinei kismi, Amerika Birlesik
Devletlerinde ilk def’a 1691 tarihinde New York eyaleti tarafindan
aynen iktibas olunmus ve bitiin birliklerde «dzel tarhiyat» (Spe-
cial assessment) adi altinda uygulanmasina baglanmigtir.

Mamafih Amerikan mahkemeleri 1813 yilina kadar gerefiye

(9) E. R.A. Seligman: Essays in Taxation, 10 th ed., New-York, 1925,
S. 413 _ 421.

(10) Ad:i gecen makale, S. 276.

(11) Encyclopedia Britannica, C. III, 8. 485. Ayrica Ingilterede sere-
fiyenin tarihi seyri icin su esere bakilabilir. I. H. tflkmen: Mahalli Idare-
ler Maliyesi, Ankara, 1960, s. 131 _ 132.
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prensiplerini tanimamiglardir. 1850 yilima kadar sadece 12 «State»
serefiye uygulamasma miisaade etmis; 1875 de bu sayr 27 ye yuk-
selmistir. Bugiin gerek Anayasa geregince ve gerckse statler olarak
buitlin «State» ler, baz1 tahditlere ragmen, mahalli idarelere gere-
fiye tahsili icin yetki tanimiglardir. Surasini da onemle belirtmek
gerekir ki, serefiye bugiin Amerika’da sehirlerin (city) en belli bag-
l1 gelir kaynag olup; «state» ve «County» lerin gelir sistemi iginde
yer almamaktadir.

Onceleri serefiye gehirlerin énemli gelir kaynaklarindan birisi
idi. Buglin bu durum, istatistiklere bakilacak olursa, hayli gerile-
mig bulunmaktadir. Amerika’da 1930 yilinda nufusu 30.000 i asan
310 sehirden yalmz 11 inde serefiye uygulanmiyordu. 1929 - 1933
buhranina tekaddiim eden devrede belediyelerin, yatirim projele-
rinin finansmani maksadiyle, gerefiye olarak yilhik tafsilatlari 500
milyon dolar1 buluyordu. 1932 den sonra Biiyik Buhranin bir so-
nucu olarak emlak degerleri dismils, idari glg¢ zayiflamig ve malil
glclikler genig 6lglide artmigti. NGfusu 100.000 i agan sehirlerde
1931 yilinda 147 milyon dolar serefiye tahsil edilirken, bu miktar
1938 de 31 milyon dolara kadar dismiusgtir. 1946 yilinda niifusu
25.000 i asan sehirlerdeki serefiye tahsilati 31 milyon dolar civarin-
da idi.

Bugtin serefiyenin en genis sekilde uygulandig1 iilke yine de
A. B. Devletleridir. Sehirlerin vergi yiiklerini hafifletmesi ve «kar-
silikl> bir gelir olmasi bakimindan, serefiye Amerikan kamu oyun-
da genellikle memnunlukla karsilanmaktadir (12).

3 — Fransa’da :

Ingiltere ve Amerika’ya kiyaslanacak olursa, serefiyenin Fran-
sa’da uygulanmasi yeni olup 1807 tarihli bir kanunla baglamis bu-
lunmaktadir. Fakat deger artigini tesbit i¢in kabul edilen usuliin
¢ok karisik ve masrafli olmasi yiiziinden, iyi sonuglar alinamamis-

(12) Amerikada serefiye icin Bak. E.R.A. Seligman: Adi gecen eser,
8. 413 ve m. V. Rosewater: Special Assessments, A Study in Municipal Fi-
nance, New-York, 1893. W. Herbert and P. Jones: A Treatise on the Law
of Taxation by Local and Special Assessments, Vol. I-II, Cicinatti, 1909.
Serefiye hakkinda daha yeni ve genig bilgi icin su eserde aciklamalar mev-
cuttur. W. J. Shultz and Harriss: American Public Finance, besinci bas,
New-York, 1949, s. 575-581.
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tir. Halen uygulanan gerefiye 1935 tarihli bir kanuna dayanmakta-
dir. Bu kanun geregince, belirli baymdirlik iglerinden dolay1 6zel
miilklerde meydana gelen ve % 15 i gecen deger artiglart dolayisiy-
le miilk sahibinden baymdirlik isini yapmis olan kamu idaresince
bir tazminat alinabilmektedir (13).

4 — Diger dilkelerde :

Serefiye ile ilgili prensipler Ingiltere’den kara Avrupasina ge-
cerek yayilmis ve XIX. Yiizyildan beri Belgika, Almanya (14),
Fransa gibi ilkelerde uygulanmaya baglamigtir. Halen Italya, Is-
panya, Hollanda gibi memleketlerde serefiye belediyelerce uygu-
lanan bir resimdir.

Serefiye bilhassa Ingiltere’den denizagir: tilkelere de yayilmisg
Avustralya, Yeni Zellanda, Giiney Afrika ve diger Ingiliz somiirge-
lerinde yaygin gekilde uygulanmigtir.

Serefiyenin Turkiye’deki tatbikati ileride ayrica incelenecek-
tir.

IV — Serefiyenin mahiyeti ve esaslar: :

Tarifler boliimiinde serefiyenin mahiyeti az ¢ok belirtilmigti.
Fakat bu miesseseyi tam méanasi ile kavrayabilmek igin serefiyeyi
genel hukuk ve vergi hukuku acisindan tetkik ve tahlile tabi tut-
mak gerekmektedir.

(13) Fransa’daki serefiye uygulamasi igis su eserlere bakilmalidir.
I. H. Ulkmen: Ad1 gecen eser, s. 132. G. Rippert: Etude sur les Plus Values
Indirects Résultant d’Execution des Travaux Publics, Paris, 1904. G.
Jéze: Limpesition des Plus - values immobilieres non Gagnées, R. S. L. F.,
1912, s. 323-332.

(14) Almanca nesriyat, serefive bakimindan oldukca zayif goriin-
mektedir. Ozellikle su Fransizea etiid zikredilebilir. W. Oualid: Limpo-
sition des plus - valus Immobiliéres et ses Applications en Allemagne, R.
S. L. F., 1910, s. 110 ve m. F. Odenkirchen: Interessenten Beitraege, in-
besondere die Beitraege des § 9 des Komunualabgabengesetz vom 14 Juli
1893, Thbingen, 1913. Handbuch der Finanzwissenschaftin ikinei basi-
sinda Carl S. Shoup tarafindan kaleme alinan «Kriegsgewinn - und
Wertzuwachssteuer» ve Oswald V. Neil Breung tarafindan kaleme alinan
«Wertzuwachssteuer» adlt makalelerde serefiyeden bahsedilmemesi, ih-
mal edilir bir bosluk degildir. Bak. C. II, 5. 501 ve 557.
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1. Genel olarak : Tecritbeler gostermistir ki, kamu idareleri
tarafindan yapilan baz1 kamusal bayindirlik igleri belirli baz fert-
lere, genel &lcliniin Ustliinde faydalar saglamakta, bu bayindirlik
iginin yapildig1 alan {izerinde veya civarinda bulunan gayrimenkul-
lerin (bina ve arazi) degerlerinde o&lciilebilir bir artis meydana ge-
tirmektedir. Mesela bir sokak ve cadde agildigi  zaman bu sokak
veya caddenin iizerinde bina ve arsalarin degerleri artmaktadir.
Bir mahalleye yeni bir tramvay hatti, kanalizasyon, elektrik, hava-
gazl sebekesi tesisi, umumi parklar, yesil sahalar viicuda getirilme-
si de aymi artigt saglamaktadir. Bu deger artiginin bilhassa yeni
gelisen gehirlerde yiizlerce misle yukseldigi tesbit edilmigtir. Bu
suretle kamu idaresi tarafindan yapilan bir bayimndirlik igi camiaya
sagladig1 genel faydadan bagka o civarda miilkleri bulunan fertlere
de oOzel bir fayda temin etmektedir. Bu genel faydadan fertlerin is-
tifade derecelerini 6l¢gmek miimkiin olmadig1 halde, miilk sahipleri-
ne saglanan oOzel faydanin oOlgiilmesi ve takdiri mimkindiir. Su
halde bu bayindirlik eserinin viicuda getirilmesi igin toplum tara-
findan harcanan paranin bir kismini veya tamamini, bu isten do-
lay1 milklerinin degeri artmig olan fert ve kurumlara odetmek,
bunlardan, artan degerle orantil1 bir para istemek adilane bir co-
zim yolu olmaktadir (15).

2. Konusu : Serefiyenin konusu genellikle kamusal bayin-
dirlik igleridir. Her memlekette serefiyenin konusu az cok degig-
mekle beraber, bunlarin 6rneklerini gu gekilde siralamak mim-
kiindir: Sokak ve caddelerin acilmasi, genigletilmesi, istikametleri-
nin tesbiti, kenarlarina yaya kaldirim yapilmasi, su ile yikanabilir
hale getirilmesi, havagaz1 veya elektrikle aydinlatilmasi, agag ve
¢im dikilmesi, toprak altr su ve havagazi borularinin désenmesi,
lagimlarin ve mecralarin ingasi, sed ve rihtimlarin yapilmasi, yer-
alt1 kablo ddsenmesi, su cereyanlarinin ve irmaklarinin yataklari-
nin 1slahi veya Ustlerinin Ortiilmesi, umumi parklar, yesil sahalar
ve gezinti yerleri viicuda getirilmesi veya bunlarin genisletilmesi
seklinde siralanabilir. Iste biitiin bu kamusal bayindirlik islerinin
gerektirdigi giderler serefiyeye konu olmakta; diger bir deyimle
biitiin bu giderler kismen veya tamamen serefiye ile karsilanmak-
tadir.

3. Vergi alacaklisy : Serefiye kamusal bayindirlik iglerini

(15) I. H. Ulkmen: Ad:i gecen eser, s. 128-129.
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meydana getiren kamu idarelerince (devlet, federe devlet, mahalli
idareler) alinabilirse de genellikle vergi alacaklis1 mahalli idare-
lerdir. Boylece hemen biitiin memleketlerde serefiye, tamamen ma-
halli idare vergisi haline gelmistir. Bilhassa Amerika Birlegik Dev-
letlerinde serefiye, «Special assessment» yani «ozel tarhiyat» bas-
l1g1 altinda bilhassa gehirlerde (city) genis bir uygulama alani bul-
mustur,

4. Serefiyenin megrulugu : W. Oulid ve G. Jéze gibi maliye-
ciler yapmig olduklar: etiidlerde serefiyenin mesrulugu tzerinde
bilhassa durmusglardir. Bu konuda, leyh ve aleyhte ¢ok s6z sbyle-
nebilir. Ancak su kadarina isaret edelim ki, kamu tarafindan be-
lirli bayindirlik igleri i¢in harcanan paralarin bir kismini veya ta-
mamini, bu gibi islerden dolay: milklerinin degeri artmis olan
fert veya kurumlara 6detmek; bunlardan artan degerle orantili bir
bedel istemek’ adilAne ve mesgru bir hareket olmaktadir. Bu deger
artisinin ozellikle milk sahiplerince hi¢ bir masraf ve emek harca-
madan kamunun parasiyle meydana getirilen bayindirlik iginden
dogmus olmasi, bu megrulugu kuvvetlendirmektedir. Béylece miilk
sahiplerinin kamu parasinin harcanmasiyle haksiz olarak elde et-
mis olduklar1 fazla deger, bunun gergek sahibi olan kamuya iade
edilmis olmaktadir. Fakat unutmamak lazimdir ki, serefiyenin
mesrulugu lehinde ileri siirlilen bu delilleri ayni kuvvette red et-
mek ve milk sahiplerinin irade ve arzusu diginda cebirle tahsil
edilen bu meblagin mesru olmadigini iddia etmek de miimkiindiir.

5. Vergi hukuku agisindan gserefiye : Ozel miilklerde mey-
dana gelen bir deger artisinin serefiyeye konu olabilmesi i¢in bu-
nun kamusal bir bayindirlik igsinden meydana gelmig olmasi sart-
tir. Diger bir deyisle serefiyenin esas unsuru, gayrimenkullerde
kamusal bir bayindirlik iginden dolay:r husule gelen deger artisi-
dir.

Serefiye, vergi ve harg¢lar gibi mecburi bir kamu miikellefiye-
tidir. Bu sebeple ancak bir kanunla vazolunabilir. Ilk zamanlarda
serefiye devletin kamulastirma veya polis kudretine dayandirilmak
istenilmis ise de, sonradan bunun vergi koymak gibi devletin mi-
kellefiyet vazetmek kudretinin belirtilerinden birisi oldugu kabul
edilmistir. Bu sebeple sonradan vergi karakteri alan gerefiye, fert
ve kurumlar igin édenmesi mecburi bir hale gelmistir.
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Serefiyenin alinabilmesi i¢in belirli bir bolgede, kamu idaresi
tarafindan yukarida mahiyeti belirtilen bir bayindirlik isinin ya-
pilmast ve bu isten o bélgede bulunan miilklerin degerlerinde 6l¢ii-
lebilir bir deger artisinin husule gelmesi sarttir. Bu acgiklamadan
da anlasilacag! iizere, serefiye bu deder artist tizerinden alinmak-
tadir. Bunun anlami miilk sahibine saglanmig 6zel bir menfaat bu-
lunmasidir. Bu sebeple gerefiyenin azami haddinin bu deger arti-
sinl gecmemesi gerekir.

6. Vergiler ve gerefiye : Serefiyenin mahiyetini iyice kavra-
yabilmek i¢in vergi ile serefiye arasindaki farkin acgik¢a belirtil-
mesi lazimdir. Bu farklari su sekilde siralayabiliriz :

a) Bilindigi gibi vergi genel bir miikellefiyettir; kamunun ge-
nel giderlerini kargilamak tizere vatandaglarin mall gliglerine gore
alinmaktadir. Verginin temel unsuru.fertlerin mali giicleri oldugu
halde gerefiyenin esas1 fertlere saglanan dzel fayda ve menfaat ol-
maktadir. Bu menfaat tesbit edilmedikce serefiye dogmaz. Ozetle
vergi malt giicle; serefiye artan dederle oranlidir,

b) Vergide fertlere saglanan dni ve dzel bir kargilik yoktur.
Serefiyede ise fertlere, miilklerinin deger artis1 seklinde &zel bir
menfaat saglanmis olmaktadir.

¢) Verginin uygulama alami sinirsizdir; halbuki serefiye 6zel
bir 1slahata taallik etmektedir.

Mecburi bir kamu miikellefiyeti olusu ve bir kanuna dayan-
masl vergi ile serefiyenin miigsterek vasfi olmaktadir,

7. Harg ve serefiye : Fertlere saglanan 0zel bir hizmet ve
menfaat kargiligl alinmak bakimindan hargla serefiye birbirine
ziyadesiyle benzemektedir. Sirf teorik bakimindan serefiye, tahsis
prensibine uygun bir resim (Causalabgabe) olmaktadir. Hatta sirf
bu niteligi yiizlinden, bazr maliyeciler serefiyeleri de bir harg say-
mak istemislerdir. Bununla beraber harclarla serefiyeyi birbirin-
den ayiran bazi 6zellikler mevcuttur :

a) Serefiyenin uygulama alani harclara nazaran daha dardar.
Harclar her cesit hizmet kargiligi olarak alinabildigi halde, serefiye
yalniz kamusal bir baymndirlik isinden dolay:r miilklerdeki deger
artigindan dogmaktadir,
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b) Serefiye bir def’aya mahsus oldugu halde harglar, hizmet
tekerriir ettik¢e tahsil olunmaktadir.

¢) Serefiye, belirli bir bayindirlik igsinden dogan deger artigi-
na dayandig: cihetle bayindirlik iginin yapildigi bir bolgede miilkil
bulunanlardan alinmaktadir. Halbuki harclar belirli bir bolge si-
mirlamast olmaksizin biitliin fertlerden alinmaktadir.

Mecburi kamusal bir miikellefiyet olmasi ve kanunlara dayan-
masl, serefiye ile harcglar arasindaki birlegtirici bir nitelik olmak-
tadir.

8. Deger artistnan tesbiti : Yukaridan beri yapliguniz acgik-
lamalar da gostermistir ki, serefiyenin esasi, deder artigr seklinde
beliren faydadir. Bu sebeple serefiyenin uygulamasinda en oénemli
islem, kamusal bayindirlik iginden dogan deger arfisinin dogru ve
tam olarak tesbit edilebilmesidir. Bilhassa gercek deger artigini
meydana ¢ikaracak bir olay olan miilkiin satigi beklenmeden sere-
fiyenin tahsil edilmesi; bu deger artigsinin tesbitinde azgok takdir
unsurunun karigmasina yer vermektedir. Bu bakimdan sistemin
her tirlii koti kullanilmasina karsi, kanun koyucu, fertlerin hak-
kinin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almaktadir.

Genellikle gerefiye uygulamasinda kiymet takdiri ile ilgili bir
sira mes’ele ortaya citkmakta ve bunlarin halli cogu zaman migkilat
arzetmektedir. Hemen biitin memleketlerde artan degerin takdiri
tarafsiz komisyonlar tarafindan yapilmaktadir. Milk sahibinin tak-
dir olunan bedele itiraz haklar1 bulundugu gibi, bazi hallerde em-
lakin bu degerle idarece satin alinmasi bile talep edilebilmekte-
dir. Deger artiginin takdiri, bayindirlik isinin bitiminden sonra ya-
pilabildigi gibi, ise baslamadan ¢énce takdir edilerek kesinlegsmesi
de kabul olunmaktadir. Fakat birinci yol daha yaygin bulunmak-
taduir.

Amerika Birlesik Devletlerinde deger artigimin tesbitinde, Ser-
vet vergilerindeki usule benzer bir metod uygulanmaktadir. Bu
metod daha ziyade takribi takdir metodu olarak tanimlanabilir.

9. Hisselerin ayrilmas: : Serefiyenin uygulanacag: bolge tes-
bit edildikten sonra en énemli konu, baymdirlik isi i¢in harcanan
bedelin miinferit miilk sahiplerine dagitilmasidir. Burada en ideali
ve giiphesiz ki en glicli, beher parsel milke, bayindirlik hizmetin-
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den sagladigi ozel fuydaya (Special benefit) gore hisse tefrikidir.
Bu ideal yol pek kolay degildir. Bugiin Amerikada miilklere hisse
ayrilmasi, baslica lic metodla yapilmaktadir ki bunlar :

a) Milkiin 6n cephesine

b) Milkiin ytizol¢imiine

¢) Derinlik egrisine

gore olmak Uzere siralanabilir.

Serefiye uygulamasinda en c¢ok kullamlan usul, «miilkin on
cephesine gore hisse verme yolu» (Frontage rule) dur. Bu usul, yo-
la kargt cephesi dar ve fakat derinligi fazla olan binalari, cephesi
genis ve fakat derinligi az binalara nazaran daha hafif bir miikel-
lefiyete tabi tutmaktadir. «Miilkiin yilizol¢tlimiine gére hisse verme
yolu» (Area rule) ise bunun tamamen aksi istikamette mahzurlar
ortaya koymaktadir. Bu mahzurlar: ortadan kaldirmak maksadiyle
bilhassa Amerikada ortalama bir metod olan «derinlik egrisine go-
re hisse verme yolu» (The depthcurve rule) kullanilmaktadir. Bu
usulde hisseler, daha once tesbit edilen derinlik standartlarma go-
re hesaplanmakta ve cephe genisligi de nazara alinmaktadir (16).

10. Odeme : Serefiye miilkiin degerine goére nisbeten disiik
ise 0deme genellikle kolaydir ve bu bakimdan bir mes’ele ortaya
cikarmamaktadir. Bu takdirde miilk sahipleri serefiyeyi bir veya
daha fazla taksitlerle nakden odeyebilmektedirler. Fakat uzun yil-
lar devam eden ve nisbeten yiiksek meblaglara balig olan gerefiye-
ler miilk sahiplerinin mali durumlarina ve édeme giiclerine tesir
etmekte ve serefiye tahsili, sehir ve komiinler i¢in ciddi bir mes’e-
le olmaktadir. Amerikada bazi serefiye projelerinin, gelecek yilla-
ra sari serefiye resimleri ile ddenecek bonolarla finanse edildigi go-
rilmektedir.

V — Vergi nevileri ve sistemleri icinde serefiyenin yeri :

Serefiyenin vergi ve harglardan tamamen farkli bir kamu mii-
kellefiyeti oldugunu yukarida isaret etmigtik. Ancak serefiye genig
anlamda vergi mefhumuna girmektedir. Bu takdirde serefiyenin

(16) Miilk sahibine saglanan hususi menfaatin tayin metodlan
hakkinda daha genig bilgi icin Bak. Dog¢. Dr. Haydar Kazgan: Ad: gecen
makale, 5. 16 . 21.
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vergi nevileri ve sistemleri ic¢indeki yerinin belirtilmesi gerek-
mektedir.

Sohretli Amerikali maliyeci Seligman kamu gelirlerini ikili bir
tasnife tabi tutmus ve bunlardan birincisinde, kamu yarar: disun-
cesine gore begli bir ayirim yapmistir ki, burada serefiyeye de yer
vermis olmasi bu tasnifin bliyik orijinalitesi sayilabilir :

1) Fiatlar
2) Kamu fiatlar:
3) Harglar

4) Serefiyeler
5) Vergiler

Bu siralayista gerefiyeler harglarla vergiler arasinda bir yer
almaktadir. Seligman’a gore gerefiyede kamu yarar: miildhazasi
hakimdir. Yapilan belirli bir bayindirlik hizmetinden dolay:r miil-
kiinin degeri artan kimseden, bu yararlanmanin bir kismina veya
tamamina esit bir mebldg, bu hizmetin masraflarini kargilamak
lizere mecburi bir igtirak hissesi olarak alinir. Bundan sonraki agik-
lamalarinda Seligman gerefiyenin, mecburi ve teklif koyma hak-
kindan dogan bir kamu geliri oldugunu belirtmektedir (17).

Serefiyenin mahiyetini aydinlatmak bakimindan, bu miikelle-
fiyeti, benzer bazi resim ve vergilerden sarahatla ayirmak gerek-
mektedir. Burada birbirinden tamamen farkli ii¢ vergi nev’i {lize-
rinde durmak istiyoruz :

1) Serefiye bir def’aya mahsus olmak (zere alinan gergek
(reel) bir servet vergisi degildir. Her nekadar serefiye bazi bakim-
lardan bir def’aya mahsus olmak {izere alinan fevkalidde servet ver-
gilerine benzerse de bunlardan sarih surette ayrilmaktadir. Ola-
ganlistl zamanlarda, 6zellikle savag ve savag sonrasi devrelerde bir
def’aya mahsus olmak lizere ihdas edilen gercek servet vergilerin-
de, bunlarin yalniz konusu ve matrahi degil kayna@ da bizatihi
servettir. Halbuki serefiye kismi bir servet vergisi sayilsa bile, bu
resmin harp ve fevkalade hallerle bir ilgisi yoktur.

2) Serefiye bir def’aya mahsus olmak lizere hususi bir servet

(17) E.R.A. Seligman: Essays in Taxation, 10 uncu basi, Mac Millan,
New York, 1925, s. 399-432.
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artigt vergisi de sayilamaz. Bilindigi gibi bu tip servet artisi vergi-
leri harpler dolayisiyle meydana gelmis olan servet fazlalar Uze-
rinden alinmaktadir. Serefiyede harp hali bahis konusu olmadig:
gibi, deger artig1 da tamamen fiktiftir.

3) Serefiye, bir bakima gayrimenkul kwymet [azlasi vergisi
sayilabilir. Fakat bu hali ile serefiye, Henry George ve Damaschke
gibi toprak miilkiyeti islahatgilart tarafindan ileri siiriilen sosyal
gayeli bir vergi nev’i de degildir. Hattad toplumun iktisadi gelisme-
sinden ve gehirlesmeden dogan rantlart vergileyen gayrimenkul
kiymet fazlasn veya genel rant vergilerinin de serefiyeden tama-
men ayridigint da belirtmek yerinde olacaktir. Bazi tlkelerde tat-
bikatin1 gordigimiz bu cesil deger artist vergileri, serefiye mahi-
yetinde olmayip umumi bir vergi niteligindedir.

VI — Serefiyenin belli bagly ozellikleri :

Yukaridan beri yaptigimiz ac¢iklamalart  ozetliyecek olursak
serefiyenin maliye ilmi ve vergi hukuku ag¢isindan belli bagh ozel-
liklerini su sekilde siralayabiliriz :

1) Genellikle gserefiye Anglo - Sakson memleketlerinde ko-
miinyal bir vergi nev’i olarak dogmus ve gelismis ve buradan da
diger iilkelere dagalmigtir.

2) Serefiye bilhassa gehir icindeki bina ve arsalarda yola ¢ik-
ma, belirli bayindirlik hizmetlerinden yararlanma sonunda yani
miilk sahibinin sahsi gider ve emegi olmaksizin husule gelen deger
artiglarmi kismen veya tamamen mahalli idarelere nakletmek he-
defini giden bir mikellefiyettir.

3) Serefiyede vergiyi doguran hadise ekseriya «yola veya
meydana g¢ikma» gibi maddi bir olaydir. Bina veya arsamin satig
suretiyle deferin gerceklesmis olmasiyle verginin bir ilgisi yoktur.

4) Serefiyede vergiye tabi tutulan deger artigi, vergi verme
kabiliyetinin baglibagina objektif belirtisi olarak kabul edildigi
icin, bu fazladan faydalanan miilk sahibinin sahsi ve ailevi duru-
munu ve umumi servet durumunu . (mali durumunu) nazara almaz.
Buna mukabil genellikle, gayrimenkulden hareketle, deger artisi-
nm bir kesri halinde vergi taksitlerle tahsil olunur.

5) Serefiye yeni kurulan ve gelisme halinde- olan sehir ve ka-
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sabalarda uygulanan bir vergidir. Bu sekilde girisilen bayindirhlk
iglerinin bedellerinin tamami veya bir kismi o civarda miilkleri
bulunan kimseler tarafindan kargsilanmaktadir. Sehirlerin imar
tamamlandik¢a ve gehirler nihai seklini aldikca gerefiye de orta-
dan kalkar. Bu bakimdan serefiye devamli degil, gecici bir kamu
geliri sayilabilir.

VIl — Tirkiye’de serefiyenin uygulamas: :

Yukarida teorik mahiyet arzeden aciklamalardan sonra, gimdi
de memleketimizde gerefiye resminin uygulanmasi hakkimda toplu
bilgi vermek istiyoruz :

1) Osmanly Impardtorlugu : Serefiye memleketimizde ilk
def’a 1864 (1280) tarihli Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ile ihdas
olunmus ve bu mevzuat 1924 yilina kadar baz degisikliklerle uy-
gulanmigtir. Ancak gerefiyenin bu itk devresi hakkinda elde yeter-
li ve aydinlatic1 bilgi mevcut degildir (18).

2) Cumhuriyet devri : Tirkiyede cumhuriyet devrinden son-
ra serefiye ile ilgili ilk hikiimleri 1340 (1924) tarihli ve 423 sayili
Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu ile bunun ek ve tadilleri i¢in-
de bulmak kabildir. Bu ara serefiye ile ilgili hiikiimler Belediye Is-
timlale Kanununun 9 ve 21 inci; keza Yapr ve Yollar Kanunuw'nun
6 nc1 maddesinde kabul edilen esaslara gore uygulanmistir. Fakat
sonradan 9.7.1948 tarih ve 5237 sayih Belediye Gelirleri Kanunu
eski ve perakende hiikiimleri ilga etmis ve gerefiyenin adini da
«degerlenme resmi» sekline gsokarak yeni bastan tedvin etmigtir.
Halen adi gegen Kanunun IV lncii bélimiiniin 16 nce1 maddesinde
«degerlenme resmi» olarak yeni hiiklimlere baglanan gerefiyeyi sis-

(18) Bahis konusu Nizamnamenin 16 inct maddesinde $erefiye su
sekilde tarif ve izah olunmaktadir: «Ham arazi ve bag ve bostan lzerine
ebniye insasiyle mahalle tegkili i¢in par¢a parca satmak isteyenler tayin
edilecek liizum ve icap fizerine orada mececanen bir karakolhane ve bir
de mektep mahalli terketmege ve hududu mahiyetine degin 1lagim yapma-
ga ve satilan yerlerin bedeldtindan kaldirim mesarifi icin sechremanetine
beher arsina dort para tediyesine mecburdur.» Goriliyor ki, mahalle
tegkili suretiyle bog araziyi degerlendirmek isteyenlerden, devletin ve
belediyenin gdrecegi hizmetler dolayisiyle maliklere aynen ve bedel ola-
rak bir mikellefiyet tahmil olunmaktadir. .
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tematik olarak asagidaki sekilde inceleyebiliriz (19).

a) Resmin konusu : Belediye Gelirleri Kanunu'nda, t¢ cesit
kamusal bayindirlik iginden dolayi, miilklerin degeri arttifn tak-

dirde, bu deger artisindan degerlenme resmi alinmasi kabul edil-
mistir:

1. Yapilan bir kamulagtirma sebebiyle bir gayrimenkulun (ya-
ni bina ve arsanin) sokagin, belediye bahcelerinin, meydana veya
yesil sahanin yiiziine ¢itkmas: veya sokada yiizii artmast;

2. Rihtimlar, kiicik limanlar, parklar, spor sahalari, vapor is-
keleleri tesis ve insasi (Bir kamulastirma sebebiyle olsun olmasin);

3. Bir miilkiin lzerinde bulundugu yollarin geniglemesi (Bir
kamulastirma sebebiyle olsun olmasin);

hallerinde, degerleri artan milklerden Belediye Gelirleri Ka-

nunu'nun 16 1nc1 maddesi geregince deferlenme resmi alinmakta-
dir.

Belediyece bir gayrimenkulden degerlenme resmi tahsili igin
kamulagtirmanin belediye tarafindan yapilmas: sart olmadig mad-
denin 6 nci fikrast milkmiinden anlasilmaktadir. Maddeden diger
tesislerin belediyeden. bagka idareler tarafindan yapilmasi halinde
beledyelerce degerlenme resmi alinacag: intibai hasil olmaktadir.
Bu halin serefiyenin dayandig prensibe aykiri oldugunu I. H. Ulk-
men kaydetmektedir. Belediye ancak kendi yaptig kamusal bayin-
dirhk iglerinden dolay: degeri artan miilklerden gerefiye almasi
gerekmektedir. Buna ragmen kanun koyucu, belediyelere hi¢ bir
bayindirltk isi yapmadan degerlenme resmi almak yetkisi vermek

suretiyle serefiyenin dayandigi temel prensibi zedelemis olmakta-
dir (20).

b) Istisna ve muafliklar : Ibadethaneler, okullar, (halkevle-
ri), hastaneler, dispanserler degerlenme resminden istisna edilmig-
tir. Bunlardan baska resmi binalar kanunda istisnalar arasinda zik-
redilmedigi cihetle, bunlarin da degerlenme resmine tabi olmiyaca-

(19) Turkiye’de gerefiyenin tarihcesi ile ilgili olmak tlzere asagidaki
eserlerde pek az bilgi mevcuttur. Cezmi Ergin: Tiirkiye’de Vergi Sistemidi,
IV. Kitap, Istanbul, 1934. Prof. S. Sami Onar: Idare Hukuku, C. I, kinci
basi, Istanbul, 1944, s. 1066 ve m. 1. Hakki Ulkmen: Adi1 gecen eser, s. 132.

(20) 1. H. Ulkmen: Ad1 gecen eser, s. 393.
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g1 1. H. Ulkmen ileri siirmektedir. Bu yazarin kanaatina gore,
kanunun bu hiikmii de gerefiyenin dayandigi prensibe aykir: dis-
mektedir. Kamu miilklerinden olan resmi binalar bir satiga konu
olamiyacag cihetle, bir daire veya kurum tarafindan yapilan ba-
yindirlik isinden dolayl resmi daireden degerlenme resmi alinmast
bahis konusu olmamak lazimdir. Resmi dairelerin yalniz ézel miilk-
leri i¢in degerlenme resmi diigliniilebilir (21).

c) Miikellef : Degerlenme resminin miukellefi, yukarida sa-
yilan hallerden biri ile degeri artan miilklerin malikidir. Ancak de-
gerlenme resmi bizde objektif bir miikellefiyet oldugu cihetle, re-
sim tamamen 6denmeden, miilk bagkasina satildig1 takdirde, res-

min geri kalan kismini, miilkd satin alan yeni malik ddemekle mi-
kelleftir.

Kanunun bu hikmii de vergi hukuku prensipleri ile kolayca
telif edilememektedir. Mikellefiyetin miilkiin sahibine tevcih edil-
mesine ragmen satig olayi ile, resmin otomatikman yeni malike in-
tikali, kolayca anlasilabilecek bir prensip degildir. Sayet kanun ko-
yucu satis dolayisiyle resmin tahsil edilememe ihtimalini ortadan
kaldirmak istiyorsa, bu takdirde resmin ferag muamelesinden 6n-
ce ddenmesi gart kosulabilecegi gibi, yeni malikin de resimden asil
mikellefle birlikte sorumlu tutulmasi1 da mimkiind{i. Bilhassa ali-
c1 degerlenme resmini de nazara alarak satis bedelini tayin etmis
ise, bu takdirde miikerrer resim édemek zorunda kalacaktir (22).

d) Matrahin ‘tesbiti : Degerlenme resmine, gayrimenkullerin
artan dederi matrah tegkil etmektedir. Artan deger miilkiin bayin-
dirlik isinden 6nce ve sonraki rayi¢ degeri takdir olunmak ve mu-
kayese edilmek suretiyle tesbit olunacaktir.

Halen bu degerler Vergi Usul Kanunu'nun 80 inci maddesinde
adt gegen Tadildt Komisyonlar: tarafindan takdir olunmaktadir. Bu
komisyonlar mahallin en blyilik miilkiye memurunun vergi daire-
si midird olmayan gelir memurlar: arasindan sececegi bir bagkan
ile iki tiyeden kurulmaktadir. Lilzum goriilen yerlerde birden faz-
la Tadilat Komisyonu kurulmas: da caizdir. Tadilat Komisyonlarina
girecek liyeler, 1) Belediye simir iginde bulunan yerler igin, be-
lediye meclislerince biri kendi uyeleri arasindan veya digaridan,

(21) 1. H. Ulkmen: Ad1 gecen eser, s. 394.
(22) I H. Ulkmen: Ad1 gecen eser, s. 394.
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digeri tadilat yapilacak bina veya arazinin bulundugu sehir ve ka-
saba halki arasindan; 2) Belediye tegkilat: olmayan yerlerde koy

ihtiyar meclisince biri kendi tyeleri, digeri k6y halk: arasindan se-
¢ilmektedir.

Bu komisyonlarin kararlart gayrimenkuliin maliki ile belediye
bagkanligina teblig olunmaktadir. Bunlar Komisyonca takdir edi-
len deger farkina karsi itiraz edebilirler. Bu itirazlar Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri dahilinde, Itiraz ve Temyiz Komisyonlarina ya-
pilacaktir. Temyiz Komisyonun son karari aleyhine Danigtay’da
dava ikamesi de kabildir.

e) Resmin miktart : Degerlenme resminin «nisbeti» gayri-
menkulun eski rayici ile yeni rayi¢ degeri arasindaki farkin yari-
sider. Bunu takdir edilen eski ve yeni rayi¢ degerler arasindaki far-
kin % 50 si geklinde ifade etmek de miimkiindiir. Yukarida da
acikladigimiz gibi, bu fark Tadilat Komisyonlarinca belirtilmekte-
dir.

f) Odeme : Tapu siciline gegirilen degerlenme resimleri, mal
sahiplerince bes yilda ve bes esit taksitte belediyelere 6denmekte-
dir. Odenen miktarlar belediyelerce tapu dairelerine bildirilerek si-
cile gerekli serh verilecektir. Stiresi gelmemig olan taksitleri pegin
odeyenlerden yillik % 6 indirim yapilmaktadir.

g) Cesitli hiikiimler : Kanunda gerefiye ile ilgili su cgesitli
hikiimler de yer almaktadir :

1. Tapuya tescil : Kesinlegen degerlenme resmi borglari, be-
lediyelerin talebi ile durusma yapilmaksizin mahkemece verilecek
karar ve yazilacak miizekkere ile Tapu Dairesince o gayrimenku-
lun siciline gecirilmektedir. Boylece degerlenme resmi gahsi bir
bor¢ olmaktan ¢ikarak, gayrimenkule raci bir bor¢ haline gelmek-
tedir.

2. Teminat ve tictincii sahislarin  wvecibeleri : Tapu siciline
gserh verilmis olan bor¢lu gayrimenkulu satin alanlar bu borcu ta-
pu sicilinde yazilr vecibeleriyle birlikte devralmis olurlar. Yani her
halii kdrda bu borcu ¢demekle sorumludurlar.

3. Koamulastirma hali : Kamulagtirilan yap1 ve arsalarin de-
gerlenme resmi taksitleri, kamulagtirmay: yapan daire veya kurum
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tarafindan, kamulagtirma bedelinden indirilerek mal sahibi hesa-
bina belediyelere 6denir.

Deger artmasi, gayrimenkulun bir kisminin kamulagtirilma-
sindan ileri geliyorsa, bu gayrimenkulden alinmasi gereken deger-
lenme resminin tamami bir def’ada kamulastirma bedelinden indi-
rilir.

Kamulastirilan veya kamulagtirilmas: lazim gelen yer, sahibi

tarafindan belediyeye bagislanirsa bu yerin degeri, degerlenme res-
minden mahsup olunur.

4. Kogusturma : Zamaninda oOdenmeyen degerlenme resmi
taksitleri, Kamu Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hii-
kiimleri dahilinde tahsil olunmaktadir. Ancak meskenler ve mes-
keni bulunmayan ve birden fazla arsasi olmayan arsa sahiplerinin
imar planina gore birer evlik miktardaki arsalari, degerlenme res-
mi borcu igin satilamaz. Bagka mallar1 varsa bunlar satilarak borg
tahsil olunur. Bagka mallar1 yoksa, degerlenme resmi borcu ancak
mesken ve birer evlik arsanin sahipleri tarafindan satildigt tarihte,
satin alanlardan tahsil olunur.

Sonug :

Buraya kadar yapmig oldugumuz aciklamalar: toparlayacak
olursak bu denemenin sonuclarini su gekilde oOzetlemek miimkiin-
diir :

1) Bagka memleketlerde serefiye lizerinde ¢ok gesitli ve zen-
gin yaymm oldugu halde, memleketimizde bu konu biitiin bakirligi
ve hamlig! ile durmaktadir. Do¢. Dr. Haydar Kazgan'in serefiyeyi,
kamu hizmetlerinin finansmani acisindan yaptigi inceleme bu alan-
da gercek bir boslugu dolduran derin ve miikemmel bir aragtirma
olarak zikredilebilir. Bizim c¢alismamiz serefiyenin teorik yapist
ile daha ziyade Turkiye’deki uygulama tlizerinde durmaktadur.

2) Serefiye gelisme halindeki gehirlerin imar ve glizellesmesi-
ni finanse eden en énemli gelir kaynaklarindan birisidir. Sehirlerin
gelisgmesi tamam olunca .§éreﬁye1er de 6nemini kaybetmektedir.
Mamafih bazi maliyeciler son 30 yillik devre iginde serefiyelerin
mall acidan 6nemini kaybettigini ileri siirmiislerdir. Ancak ortaya
koydugu bir seri mesele 'ile gerefiyenin, sehir yoneticilerine kamu

Akademi Dergisi — F.: 3
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maliyesi nazariyecileri ile Ofrenicilerine biiyik gaileler;actigl da
bir gercektir (23).

3) Baz hallerde serefiye uygulamasi teknik ac¢idan yenilmesi
bliylk giicliikler arzeden mes’eleler ortaya koymaktadir. Bu tak-
dirde gerefiye yerine diger bir alternatif olan deger artisr vergileri
(Increment tax) konulabilmektedir. Boyle bir verginin serefiye-
den daha adil ve daha elastik oldugu iddia edilmektedir. Ancak de-
ger artis vergilerinin gsehirlerin imarimi finansmanda kullanma im-
kan1 yoktur (24).

4) Memleketimizde gerefiyenin uygulamasi Batidaki anlam
ve gayesine ulagmis degildir. Yani gerefiye, sehirlesmenin dogurdu-
gu giderleri karsilayan bir vasita olmaktan ziyade, alelade bir ver-
gi mahiyeti almig ve belediyelerin artan gider ihtiyacimi hi¢ bir za-
man Kkargilayamamagtir. Sehirlerimizin sokak, cadde, meydan ve
parklarinin berbat hali 6zel miilklerin modernligine ragmen bunu
cevreleyen ortamin periganlifl, cogu zaman biiyiik bir tezat tegkil
etmektedir. Qayet serefiye geregi sekilde ¢alisan bir finansman
kaynag olabilseydi, mahalli idare ve belediyeleri daha bol ve eles-
tik bir gelir kaynagina kavusturmak miimkiin olabilirdi. Kanaati-
mizce ‘bu alanda gercek bir reforma gitmek ve gehirlesmenin ge-
rektirdigi giderlere gehir ve kasabalarin sakinlerini daha genis 6l-
ciide istirak ettirmek yerinde bir davranig olacaktir (25).

(23) Bu agiklamalar i¢in Bak. W. J. Shultz and C. L. Harriss: Ame-
rican Public Finance, Fifth edition, New-York, s. 580.

(24) Bu fikirler i¢cin Bak. Edwin H. Spengler: The Increment Tax
versus Special Assessments, Bulletin of the National Tax Association,
Vol. XX. p. 14-18.

(25) Do¢. Dr. Haydar Kazgan: Amme Hizmetlerinin Finansmam ve
Serefiye, lktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXII, No. 2, s. 34-35.
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