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ABSTRACT

The term 'fiscal transparency" means the availability and openness of
the decisions taken by the government together with the procedures under
which they are taken as well as of the government's aims and accounts to
the public.

Globalization, emergence of financial crisis, increasing tendencies to
modernization in fiscal systems, and corruption frequently witnessed by
public are the events that have brought fiscal transparency to the agenda in
the international field in recent years.

It is necessary to achieve fiscal transparency in Turkey, too, due to
many major economic, political, and fiscal reasons. For this purpose, the
Ministry of Finance, the State Planning Organization, Turkish Treasury, and
the Turkish Court of Accounts have started several initiatives. This study
analyzes the fiscal regulations to achieve fiscal transperancy in Turkey.

OZET

Mali seffaflik, hikiimetin almig oldugu kararlarin, karar verme suregleri-
nin, mali amaclarin ve kamusal hesaplarn agik, gergekei bir gekilde kamu-
oyuna duyurulmasidir.

Globallesme, finansal krizler, mali sistemde modernlesme egilimleri ve
yolsuzluklar mali seffafigi gindeme getiren dnemli gelismelerdir.

Turkiye'de birgok ekonomik, mali ve siyasi nedenlerle mali seffafligin te-
sis edilmesi gerekmektedir. Bu amaca yonelik olarak, Maliye Bakanfigi, DPT,
Hazine Mustesarligi ve Sayistay gibi kurumlar gahgmaktadirlar.

Bu galismada Turkiye'de mali seffaflik duzeyinin artirlmasinda yapilabi-
lecek mali dizenlemeler analiz edilmektedir.
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GiRiS

Mali geffaflik, bilingli bir kamuoyunun olusturulmasina, mali politikalarin
planlanmasina ve sonuglarina iligkin olarak hikimetlerin sorumlu tutulmasi-
na yardim eden; izlenen mali politikalarin, alinan kararlarin anlagilir ve net ol-
masini saglayan 6nemli bir mali aracgtir. Dar anlamda, mali seffaflik; karar
verme surecinin netligi ve agikigint igerirken; genis anlamda, hiikiimetin ya-
pisi ve iglevleri, mali, politik niyetleri, kamu sektérii hesaplari ve tahminleri ile
ilgili olarak kamuoyuna karsi agiklik anlamina gelir?.

Mali seffaflik, etkin bir ekonomi politikasinin én kosullarindan birisidir.
Seffaf bir mali sistemde, butge belgeleri hiikiimet tarafindan zamaninda ya-
yimlandigindan, kamuoyu, hiikiimet politikalarinin amaglarini, uygulama ve
sonuglarini karstlagtirabilme olanagina kavusmaktadir. Bu nedenle, mali gef-
fafligin saglanmig olmasi, htkimetler agisindan izledikleri koti ekonomi po-
litikalarinin politik riskini artirmaktadir. Diger yandan, mali seffafligin saglan-
dig! ulkelerde ekonomik krizler, israf ve yolsuzluklarin etki duzeyleri seffaf ol-
mayan Ulkelere gore oldukga distik kalmaktadir. Bu nedenle, mali seffafiik
halkin hikimete olan glivenini arttirmada kullanilabilecek cagdasg bir mali
aragtir.

Devletin mali hesap ve kamusal iglemler konusunda agik olmamasi, ge-
nel kabul gérmus muhasebe standartlanina gére bilgi tretmemesi, piyasa
ekonomisi kurallarinin yeterince etkin calismasint engelleyen énemli unsur-
lardir. Dolayisiyla, kamu kaynaklarinin tahsis araci olmasi beklenen bltgele-
rin ve bununla ilgili diger mali mevzuatin seffafliginin saglanmasi, makro eko-
nomik istikrar ve etkin devlete ulagsmada énemlidir2.

Vatandaglarin, kamu hizmetlerinin kalitesinden duyduklari hognutsuzluk
lle hizmetlerin yuksek kaliteli ve yerel olarak sunumuna yonelik talepleri
her Ulkede gézlenmektedir. Farkli beklentilere sahip olan vatandaglar, artik
devletten kendi 6zel gereksinimlerinin kargilanmasini beklemekte ve “herke-
se aynl gbmlek-one-size-fits-all” yaklagimint kabul etmemektedirler.3 Dola-
yistyla farkli vatandas beklentileri, mali reformlar igin ek baskilara yol ac-

Kenneth SULLIVAN, Transparency in Central Bank Financial Statement Disclosures,
IMF Working Paper WP/00/186, ss. 6-8.

2 Gordon BROWN, “New Global Structures for the New Global Age”, Round Table,
Jan98, Vol. 349 Issue 1, $5.39-51; Yasemin HURCAN, Emine KIZILTAS ve
H.Hakan YILMAZ, Tark Mali Yonetimi Mali Seffaflik Standartlarinin Neresinde?
IMF iyi Uygulamalar Tzigi Temelinde Bir Degerlendirme”, Devlet Reformu:
Kamu Maliyesinde Saydamlik, TESEV, {stanbul, 2000, ss, 99-135.

OECD, Synthesis of Reform Experiences in Nine OECD Countries: Government Roles
and Functions and Public Management, Government of the Future: Getting From

Here to There Semposium, OECD Public Managements Service, Paris, (14-15
September 1999), s.5.
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maktadir. Ayrica, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yagsanan énemli gelismele-
rin, cografi sinirlari ortadan kaldirmasi tilkeleri yonetim stirecinde énemli de-
gisimleri uygulamaya zorlamaktadir.# Bu nedenle, mali seffafigi yeni ulusla-
rarasi mali sistemin “altin kurall” yapma konusunda ciddi bir ortak géris
olugmusgtur. Ozellikle, eksik mali geffafigin yeni buytyen pazarlarda ortaya
¢tkan krizlerin 6nemli nedenlerinden birisi oldugunun anlagilmasi GzerineS ,
uluslararasi dizeyde mali seffaflagsma alaninda g¢ok ciddi gelismeler yasan-
mistir/yagsanmaktadir. Artik “merkez bankalarinin gizliligi’ gibi ilkelerin geger-
liligini yitirdigi, mali seffafligin 6n plana giktig yeni bir dénem baglamis bu-
lunmaktadir. Bu yeni dénemde, kamunun yaninda ézel sektodriin de uluslara-
rasl geffaflik standartlarini kabul etmesi, hukimetle diyalog icinde olmasi,
mali konularda daha dikkatli yénetim ve risk degerlendirmesi yapmasi gerek-
mektedir.®

Kamu sektorune iligkin veri olusturma kabiliyet ve istekliligine sahip olan,
bunlari zamanli bir bigimde kamuoyunun kullanmina sunan Glkelerin daha
ylksek dizeyde kalitede kamu yonetimine sahip olacagi dugtncesi ve ola-
sl ekonomik krizleri 6nlemek amaciyla IMF galismalarinda, tlkelerin drettigi
ekonomik verilerin dogrulugu ve seffafigina odaklanmigtir. IMF genel mali
saydamiik ilkeleri geligtirerek, mali politika ve kurumlarin seffafigini deger-
lendirmeye baglamigtir. IMF'ye gore verilerin ve uygulamalarin seffaflagtini-
mas| ekonomiye iligkin saglikli degerlendirmeler yapilabilmesini saglayarak
spekulatif davraniglar bayutk dlgtide dnleyebilecektir. Bu nedenle, IMF Asya
finansal krizinden sonra ekonomik gliveni tekrar olusturmak igin, tim finan-
sal iglemlerde tam bir bilgi sunumunu getirecek seffafligi sart kogmaktadir.”

Bu ¢alismada, mali seffaflik kavrami, mali seffafligi gindeme getiren ge-
lismeler ele alindiktan sonra, Turkiye'de mali yonetimin seffaflik dizeyi ve
bu dlzeyi belirleyen etkenler ile bu dizeyi artirmaya yénelik dneriler genel
olarak incelenmektedir.

2. MALI SEFFAFLIK KAVRAMINI GUNDEME GETIREN GELISMELER
ve MALi SEFFAFLIGIN ONEMI

Mali seffaflik hem bir norm hem de bir aragtir. Bir norm olarak seffaftik;

OECD, "Managing for the Future: Seeking Solutions to Long-Range Problems in
a World That Demands Immediate Action”, Ministerial Symposium on the Future of
Public Services-Session There, (09.04.1997), s.3.

5 SULLIVAN, age., ss. 7-8.

6 Michel CAMDESSUS, “Stable and Efficient Financial Systems for the 21st
Century: A Quest for Transparency and Standards,” XXIVth Annual Confenences
of the International Organization of Securities Commissions (0SC0), Lisbon, Portugal,
May 25, 1999, IMF 99/1, ss.1-4.

7 David |. HITCHCOCK, “Asian Values” and Democracy in Asia”,

<http://www.unu.edu/unupress/asian-values.html#introduction>, (28.12.2001),
s5.4-8,
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vatandasa idarede olanlan bilme hakkini saglayan insan haklari ve demok-
ratik degerler sisteminin bir pargasidir. Bir arag olarak ise, halkin politik arag-
lari ve hedefleri iyi anlamasiyla kamu mali ydnetiminin daha etkin olmasini.
saglar. Hukumetler, icraatlar ile ilgili yeterli bilgi vermek yoluyla gtvenilirlik-
lerini arttirabildiklerinden, muhasebe ve raporlama sistemierinin kamuya an-
lamli ve seffaf bilgi sunacak sekilde tasarlanmasinin dnemi buyuktar. Mali
seffaflik, kamuoyunun dogru olarak bilgilendirimesinde ve aydinlatiimasinda
onemli bir rol oynayarak, 6zel cikar gruplarinin kendi lehlerine yapacaklari
yanlig bilgilendirme ve karmaganin éniine gegilebilmesine yardimci olur. Do-
layistyla mali seffaflik 6zellikle kamu politikalarina iliskin analiz ve bilgilere
guvenilir bir aracilik iglevini gor(ir.8

Mali geffaflik, yalnizca kamu otoritesinin kontrolinde olan resmi belge
ve bilgilere vatandasglarin.da kolayca ulagabilmesini: kamusal kaynaklarin
kim tarafindan, nasil ve hangi amagla kullanildigina iligkin bilginin kamuoyu
tarafindan bilinebilmesini; segmenlerin, kamu sektéri disinda gergeklesen
islemler de dahil olmak tzere, hukumet faaliyetierine iliskin karsllastirilabilir,
anlagilabilir, tutarh, kapsamli ve giivenilir bilgiye zamaninda kolayca ulaga-
bilmelerini® uluslararast kurumlarin uygulamalarn dahil olmak tzere hiikd-
metin hizmet sunumu, mali ve parasal politikalari, borglularin guvenirligi ve
¢zel yatinmeilarin kredileri kullanmalari hakkinda, ekonomik, sosyal ve poli-
tik bilgiyi'9; kamu yénetiminde, bir taraftan, yozlagma ve kotl yonetim olasi-
ligini azaltarak kamu gikarlarini korurken, diger taraftan, bireysel haklarin ko-
runmasina katki'1; demokrasi igin ¢n kogul'2 olarak devleti yénetenlerin he-
sap verme sorumlulugunu yerine getirebilmesinde yardimei olarak éncelikle
siyasetcileri kamu yararini 6n planda tutacak davraniglarda bulunmaya yon-

Jr, LEE-John E, “Transparency, Empowerment, and the Public Interest: a View
on the Role of Publicly, Employed Agricuitural Economists”, American Journal of
Agricultural Economics, Dec 94, Vol. 76 Issue 5, ss.1010-1022.

George KOPITS ve Jon CRAIG, Transparency in Government Operations, IMF

Occasional Paper No: 158, Washington DC, January 1998, s.1.

10 Tara VISHWANATH ve Daniel KAUFMANN, Towards Transparency in Finance and
Governance, The World Bank Draft, September 6th.1999, <hitp://www.world-
bank.org/wbi/governance/pdfftarawish.pdf> (12.02.2001), s.3.

11 Francisco CARDONA and Staffan SYNNERSTROM, Administrative Law Principles

and Civil Service Standards, European Principles For Public Administration, Sigma

Papers: No. 27, CCNM/SIGMA/PUMA(99) 44, s.12.

Shan-Jin WEI, “Natural Openness and Good Government,” NEBER Working Paper

Series, No: 7765, <http://www.nber.org/papers/w7765>, (20.04.2001), s.2.

J.Lawrence BROZ, “Political Institutions and the Transparency of Monetary

Policy Commitments”,

<http://www.people.fas.harvard,edu/~broz/postapsa1.pdf>, (26.08.2001), s.2.

14 Vinod SAHGAL ve Depa CHAKRAPANI, Clean Government and Public Financial

Accountability, OED Working Paper Series No: 17, Summer 2000, The World Bank

Washington D.C., <http://.www.worldbank.org/htmi/oed>, (24.07.2001), s5.1-6.
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lendirmeyi, 13 burokratlarin yetkilerini kamu yararina aykin veya kendi gikar-
larini gézeten bir bigimde kullanmamalarini*4; bitge politikalarinin daha iyi
analiz edilmesini ve degerlendirilimesini 6zellikle programlarin geligtiriimesi-
ni ve daha etkin kaynak kullanimini, 6zellikle butgeye iligkin anlamli tartigma-
larin yapilmasini kolaylagtirarak hikimetin zayif noktalarinin ortaya ¢ikartima-
sini ve bu yolla gereken dnlemlerin alinmasini’® saglar. ‘

Mali seffaflik sayesinde (lkeler, birbirlerinin hesaplarini kolayca izleyebi
leceklerinden denetim maliyetleri dilsmektedir. Bu durum, Ulkelere daha du-
suk faiz oranlart ile borglanabilme olanag saglayabilmektedir. 16 Ulkelerin,
dizenli ve stirekli bir sekilde, ayrintil mali ve ekonomik bilgileri yayimlamasi,
yatirimeilarin daha karll yatinm kararlari ve daha kaliteli politikalar olusturabil-
melerine olanak vereceginden, mali ydnetimin seffafligi uluslararasi sermaye
piyasalarini stabilize etmede yagamsal bir 6neme sahiptir.17

Mali seffafigin tig dSnemli boyutu vardir:18 (i) devietin genel isleyis ve ya-
pisinin, uygulayacagi maliye politikalarinin, devlet hesaplari ve projeksiyon-
larinin kamuoyuna agik olmasi, (ii) ister merkezi hikimet icinde, isterse mer-
kezi hikumet diginda olsun, devlet adina girisilmis tum yukumldltkler ve str-
durulen islemler hakkinda zamaninda, guvenilir, kapsamili, anlagilabilir ve
uluslararasi karsilagtirmalara uygun niteliklere sahip bilgiye kamuoyunun ula-
sabilmesi, (iii) kurumsal davraniglar yani, atanmig burokratlar ile segilmis
milletvekili ve bakanlar arasindaki iliskilerin sinirtarinin net bir sekilde belirlen-
mesi, bilgi edinme 6zgurligu ve bunun kamu gérevlileri agisindan sistema-
tik kurallara baglanmas; siyasetgi, basin, burokrat, is dinyasi iligkilerinin etik
kurallarinin ve sinirlarinin Gizilmesi; kamu ihale stireglerinin, kamu kesimine
eleman alma ve ¢alistirma kurallarinin agikliga kavusgturulmasi.

Mali piyasalarin daha etkin igleyebilmesi igin hem &zel hem de kamu

15 Alta FOLSCHER, Warren KRAFCHIK ve Isaac SHAPIRO, Fiscal Transparency
and Participation in The Budget Process, South Africa: A Country Report, |dasa:
Budget Information Service, October 1999, http://www internationatbud-
get.org/resources/library/transparencyfinal.pdf, (10.06.2002), ss. 8-9.

16 Ann M.FLORINI, “Does the Invisible Hand Need a Transparent Glove?", The Po-

litics of Transparency, The Annual World Bank Conference on Development Economics,

Washington, D.C., April 28-30, 1999, http://www.worldbank.org/research/abc-

de/washington_11/pdfsfflorini.pdft, (26.10.2001), ss.4-14; Howard DAVIES, “The

Davos Menu”, WorldLink, Mar/Apr99, ss.14-16.

Alassane D. OUATTARA, “The IMF and Developing Countries: From Myths to

Realities,” Deputy Managing Director of the International Monetary Fund at the Bank

Lyonnaise and the European Geopolitical Observatory Conference on the Challenges of

North-south Relations ‘at the Dawn of the 21st Century, France, November 10, 1998,

ss.1-5.

18 KOPITS, CRAIG, age, ss.1-3.

19 |MF, “Communiqué of the Interim Committee of the Board of Governors of the In-
ternational Monetary Fund,” October 4, 1998, http://www.imf.org/exter-
nal/np/cm/1998/100498 htm, (30. 08. 2001 ), ss, 4-5.

17
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sektorinde daha gok seffaflik ve zamanli raporlamanin stratejik degeri var-
dir.19 Yeterli, guvenilir ve surekli bir bilgi akigi olmadan piyasalar etkin call-
samaz ve istikrarsizliklar bag gosterir. Ozellikle seffaf bir kamu muhasebe
sistemi piyasalara, hikimetin gergekte ne yaptigini degerlendirebilme ve
yapilanla butgelesen mali islemleri kargilagtirabilme olanagi saglar.20 Kamu-
nun guven kaybini ve bunun neden olabilecegi glven krizini sinirlandirma-
da kamu hesaplarinda seffafigin énemli bir islevi vardir. Dolayisiyla, kamu
hesaplarl ve kamu kesimi davraniglari kolaytikla izlenebileceginden ekono-
minin ydnt konusundaki belirsizlikler de buyuk dlcide Snlenebilecektir 21
Daha ¢ok seffaflik ve sorumluluk mali krizleri 6nlemeye, uluslararasi mali
sistemlerdeki tim sorunlar ¢ézmeye yetmeyebilir, ama mali krizleri azaltabi-

lecedi ve karsilagilan sorunlarin  ¢éztmiint kolaylastirabilecegi de bir ger-
gektir.22

Mali seffaflik, kamu kesiminin harcamalari tizerinde de etki saglayabile-
cektir. Kasasinda ne kadar para oldugunu ve her bir harcama kalemine ne
kadar kaynak aktarildigint yakindan izleyebilen bir kamu mali yonetimi, ken-
dj performansini degerlendirebilecek, etkinligini arttirabilecektir.23

Mali geffaflik, mali politikanin yapilig tarzi ve sonuclarina fliskin kamuoyu-
nu daha bilgili kilacagindan hikimetleri mali politikanin uygulanmasinda
daha sorumlu yapacaktir. Dolayisiyla, global bir dinyada, ytksek kaliteli bu-
ydme ve makro ekonomik istikrar saglamada mali seffaflik dnemlidir.

Malli seffaflik, enflasyon hedeflerine ulasmada diger politika stratejilerini
destekleyen bir rol oynar.24 Makro ekonomik istikrarin korunmasindan so-
rumliu  ulusal otoriteler, gegmiste bu sorumlulugu yerine getirirken mali gef-
fafligin maliyetinin genellikle yararindan daha gok oldugunu dusutnerek, ko-
nuya fazla énem vermemislerdir. Ozellikle Asya Krizi'nde, politikalarin belir-
sizliginin makro ekonomik politikalarda hata maliyetini arttirmasi, aclk mali
piyasalari olan ekonomilerde ekonomik davranislarin belirlenmesinde bek-
lentilerin dnemli bir islev Ustlendigini gostermistir. Ayrica, liberalizasyon ve
menkul kiymet fiyatlarinin beklentisel faktorlere olan duyarlligi yuzinden,
mali piyasalarin beklenmedik politik hareketler karsisinda oldukga direngsiz
distugu ortaya gikmigtir. Bu durum, dogal olarak dikkatierin ekonomi politi-
kalarinin uygulanmasinda seffafligin énemi tizerine yogunlagmasina yol aca-

20 KOPITS ve CRAIG, age.,s.1.
21 CAMDESSUS, age., s5.4-7.

22 |MF, Report Of The Working Group On Transparency And Accountability, October,
1998, <http://www.imf.org/external/np/g22/taarep.pdf> (21.11.2001), 5.33.
Sinan SONMEZ, Giiven SAK, “Kamu Hesaplarinda Seffafik ve Bor¢ Yénetimi”,
XV. Turkiye Maliye, Tiirk Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandinimasi ve Bu
Yapilanmada Performans Yonetimi ve Denetiminin Yeri, Akdeniz Universitesi /iBF
Maliye B&limua, 15-17 Mayis 2000, Antalya, s.77.

24 Ben S.BERNANKE, Frederic S. MISHKIN, “Inflation Targeting: a New Framework

for Monetary Policy?,” Journal of Economic Perspectives, Spring 97, Vol. 11, Issue
2, ss. 20-27.
25 IMF, age.s.i.
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rak ulusal otoritelerin, makro ekonomik politikalarin seffafligini saglama so-
rumlulugunu da Ustlenmelerini gerektirmistir2S.

Kiresel ve ulusal bazda meydana gelen yapisal degisimler seffafligin
yararlarini net olarak ortaya gikarmistir. Yine de seffafligt kisitlamak igin bir-
kag neden bulunabilir. Ornegin, bazi alanlarda bilgi toplamanin maliyeti sef-
fafliktan beklenen yarar agabilir veya agiklik i¢ politikanin kalitesini dustre-
bilir. Fakat bu gibi durumlarda genel kural olarak, tam geffaf olmamanin ge-
rekgeleri net olarak agiklanmali ve periyodik olarak goézden gegirilerek halka
bilgi verilmelidir.28 Seffafigin, hiikimetleri ok “kitabi” davranmaya yonelt-
mesi ve dolayistyla somut icraatlar olumsuz etkilemesi gibi bir tehlikesi de
vardir. Bu durum, bilgi yiginlanina yol agarak dnemli olanin bilinmemesi, hat-
ta butin bilgiyi gézden gegirememe gibi sorunlarn dogurabilir. Ayrica, seffaf
bilgiler sadece ilgili vatandaglarca kullaniimayip, ayn zamanda kamu ¢ika-
rini Bnemsemeyen Gikar gruplar tarafindan da kullanilabilir 27,

Seffaf olmayan mali politikalar, dengesizlikler esitsizlikleri arttirarak uzun
dénemde istikrarsizliklara yol agar. Ornegin, seffaf olmayan vergi ayricalikla-
n, yar mali stibvansiyonlar ve buitge digt harcamalarin timd mali dengesiz-
liklere katkida bulunur. Odeme gecikmeleri ve karsiliksiz yikimlalaklerin bi-
rikmesinin istikrarl bozucu sonuglari gec de olsa gorulur. Bir bagka deyigle,
seffaf olmayan politikalar ge¢ fark edilen dengesizliklere yol acabilir.28 Ay-
rica, seffafllk duzeyinin distklagu, gerek yurt igi ve gerekse yurt disinda, il-

gili tilkenin mali riskini, borglanma maliyetlerini de arttinr.

Kamuoyuna aglklanan bilgilerin standart formla sunulmasi ve terminolo-
ji birliginin saglanmis olmas! igin bilgiyi sunan birimlerin dig denetim igleri-
ne tabi tutulmasi gereklidir. Ayrica, halkin idareyi yeterince dogru anlamasi-
nin saglanmasina da gereksinim vardir. Halkin gogunun idareyi anlayama-
dig1, kamuoyunda dogmalarin egemen oldugu ve gikar gruplart ile mafyanin
kamuoyunu bigimlendirebildigi durumlarda seffafigr arttirmanin hi¢bir dnemi
kalmaz. 29

Mali yonetimin seffaf bir yapiya kavusturulabilmesi igin her seyden 6nce
kamu gelir ve giderleri ile mallarinin hukuksal denetiminin ve kaynaklarin ve-

26 |MF, age. s.1.

27 B.J. M. BARON-Van VOORST, “Opening Speech”, Openness and Transparency in
Governance: Challenges and Opportunities, European Institute of Public
Administration, (Ed. Michael KELLY), The Second Nispacee Civil Service Forum
Held in Maastricht, The Netherlands, October 28-29, 1999, ss.14; DROR, age.,
s. 62.

28 KOPITS ve CRAIG, age., s.2.

29 Yehezkel DROR, “Transparency and Opennes of Quality Democracy”, Openness
and Transparency in Governance; Challenges and Opportunities, European Institute of
Public Administration, (Ed. Michael KELLY), The Second Nispacee Civil Service
Forum Held in Maastricht, The Netherlands, October 28-29, 1999 s. 65.

Barry H. POTTER, “Fiscal Transparency: The IMF Code”, Public Management

Forum, SIGMA Vol. V, No. 1, 1999, ss.1-2.; VISHWANATH and KAUFMANN,
age., ss.4-5.

30
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rimli, etkin kullaniip kullaniimadiginin olgtlmesi gerekir.30 Mali geffaflik
kompleks bir kavram oldugundan ¢lctimesinde bazi zorluklar da vardir. Ma-
li seffafligin istatistiksel olarak élgiminde alinan bilginin dogrulugu, ilgililigi
ve kaliteli olmasi 6nemlidir.

3. TURK MALI YONETIMIN SEFFAFLIK DUZEYi

Yolsuzluklarin strekli glindemde yer almasi, kamusal kaynaklarin verim-
siz bir gekilde kullanildigina iligkin yaygin bir inang ve siyasette gézlenen po-
pllizme karg! gelisen toplumsal tepki gibi birgok etken kamu mali islemlerin-
de geffafligi, Turkiye acgisindan énemli bir konu durumuna getirmistir. Artik
mali seffaflik, devleti topluma karsi daha sorumlu ve hesap verebilir bir hale
getirmenin en 6nemli araglarindan birisi olarak gérilmektedir.31

Uluslararasi danigmanlik kurulugu olan Price Waterhouse Coopers’in
uluslararasi kargilagtirmalari igceren “agik olmayan hukuk sistemleri ve du-
zenlemelerin, makro-ekonomik politikalarin, muhasebe standartlari ve uygu-
lamalarin, yolsuziuklarin mali piyasalar Gzerindeki etkisini dlgmek amaciyla
gelistirmis oldugu” Opaklik Endeksi'ne gore, yolsuzluk ve yolsuzluklarin Gl-
ke ekonomisine verdigi zarar bakimindan 35 Ulke arasinda en az opak (ya
da en fazla geffaf) Ulke Singapur ve ABD'dir. En fazla opak (ya da en az Sef-
faf) olan Cin'i sirasiyla Rusya, Endonezya'dan sonra 4'Uncu sirada Turkiye
izlemektedir.32

Uzun dbnemde Uretilen verilerle Ulkenin mali strdurebilirliginin dogru
bir sekilde degerlendirilebiimesini saglamak; kisa dénemde ise etkili bir biit-
¢e icin butgce digi faaliyetler ve gergeklesmesi olasi yukimlilukler hakkinda
yeterli bilgi Uretilebilmesi amaciyla IMF tarafindan kabul edilen “Mali Say-
damiik lyi Uygulamalar Ttz(gu" nde yeralan konularda (rollerin ve sorumlu-
luklarin/bilginin/butge hazirlama, uyguiama ve raporlama streclerinin kamu-
oyuna aclk olmasi, denetimin ve istatistiki veri yayinlamanin bagimsizligi
v.b.) olusturulan standartlara uygun olarak yapilan bir anketde Turk mali y&-
netiminin seffaflik diizeyinin yGz Uzerinden 50-60 oranlarinda gok dustk du-
zeyde kaldigi ortaya ¢ikmistir. Stzkonusu galigmada en 6nemli soruntarin,
bilgi verme islevinin bagimsiz olmamasindan degil, verilen bilginin eksik ol-

31 izak ATIYAS ve Serif SAYIN, Siyasi Sorumluluk, Ydnetsel Sorumluluk ve Biitge Sis-
temi: Bir Yeniden Yapilanma Onerisine Dogru, TESEV Yayinlan, istanbul, 1997,
s.19.

32 http://www.opacityindex.com/ind_theindex.html
33 HURCAN, KIZILTAS,YILMAZ, agm, s. 99-133.
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masindan ve kamu icinde sorumluluklarin agik bir bigimde tanimlanmama-
sindan kaynaklandigi ifade edilmektedir. 33

Tark mali yonetiminin seffaflik dizeyini olumsuz yonde etkileyen temel

konular sunlardir34 :

Yari mali islemler ve butge digi kurumlar gibi uygulamalar nedeniyle but-
ce kapsami sinirhdir. Butge digi dolaysiz harcamalarin hemen hemen ta-
mami temel mali mevzuatin ve butge ile getirilen htikimlerin diginda ye-
rine getirimekte, hatta bu kapsamdaki birgok faaliyet yasama denetimi-
nin de disinda kalmaktadir. Bitge kapsami diginda yer alan dolaysiz har-
camalardan fonlar, déner sermayeler ve bagimsiz kamu kuruluglar son
yillarda butgenin yaklagik yiizde 30'lari, faiz dist butge buyukliginin de
ylzde 45'leri duzeyindedir. Yerel yonetimlere ayrilan payla birlikte bu
oran siraslyla ylzde 40'lar ve yuzde 60'lar duzeyine gikmaktadir. Hazine
garantileri ve gbrev zararlari dolayisiyla 6nemli buyiiklikleri ifade eden
dolayli kamu harcamalan, kamusal buytkitklerin gizlenmesinde kullani-
lan temel araclardan birisidir. Yasal dayanaga sahip olan ve devletin teg-
vik politikalariyla olugturdugu verg indirimleri ve muafiyetleri butge igin-
de gosteriimesi gereken “vergi harcamalar’” olmalarina ragmen, bunla-
nn miktarlari bilinmemekte ve btitgelendirilememektedir. Ayrica, Merkez

34

IMF Eiscal Affairs Department, Report on The Observance of Standarts and Codes
(ROSC) Turkey-Fiscal Transparency, June 27, 2000, <http:/fwww.imf.org/exter-
nal/npfrosc/turffiscal htm>; The World Bank, Turkey: Public Expenditure and Institu-
tional Review: Reforming Budgetary Institutions
for Effective Government, Report No. 22563-TU, August 20, 2001,
<http:/fwww1 ‘worldbank.org/publicsector/pe/ecaper.htm - 14k>; Maliye Bakanli-
§1 Teftis Kurulu, Maliye Teftis Kurulunun Tiirk Mali idaresi ve Sisteminin Yeniden Yapi-
landinimasi Konusunda ve Tiirkiye’nin Uluslar arasi Kuruluglarla Yaptig Ortak Galigma-
lara iligkin Goriig ve Onerileri, Ankara, 2002, 1.1.1 Sayil Rapor, ss., 5-54; MB Mu-
hasebat Genel Mudurlugu, Devlet Muhasebesinde Reform Galismalan: Nakit Esasin-
dan Tahakkuk Esasina, Kasim-2002, Ankara, <http://www.muhasebat.gov.tr/yayin-
lar/Pilot_Uyg_Sonuc.doc>; HURCAN & KIZILTAS & YILMAZ, a.g.m,, s. 119-120;
Ahmet Kesik, “Kamu Mali Yonetiminin isleyis Yéniinden Yeniden Yapilandirima-
sina Yonelik Cabalann Yont ve Bu Cabalarin Degerlendirilmesi”, 15. Tiirkiye Ma-
liye Sempozyumu- Tiirk Kamu Mali Yinetiminin Yeniden Yapilandinlmasi ve Bu Yapi-
lanmada Performans Yonetimi ve Denetiminin Yeri, (15-17 Mayis 2000, Antalya), Ak-
deniz Universitesi 1IBF Yayin No:3, 2000, s.150; DPT, Kamu Mali Yénetiminin Ye-
niden Yapilandiriimas: ve Mali Saydamirk Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT:2517-
OiK:535, Ankara, 2002, s. 107-108; Bulent GEDIKLI, Kamu Harcama Yonetiminde
Kalite-Yolsuzlukla Miicadele igin Bir Model Onerisi, Yaklagim Yayinlar, 2001, Anka-
ra, s.186; IMF Fiscal Affairs Department , Report on The Observance of Standarts and
Codes (ROSC) Turkey-Fiscal Transparency, June 27, 2000, http:/fwww.imf.org/exter-
nal/np/rosc/turffiscal.htm.
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Bankasi, kamu bankalari, diger KiT'lerin yari mali faaliyetleri ve bunun
maliyetleri de bilinmemektedir.

* Bitge hazirhgi hukimetlerin politik yukumluluklerini yeterince yansitma-
makta ve butgenin orta vadeli bir gergevesi yoktur. Bitgenin hazirtan-
masi sirasinda butge 6geleri arasindaki entegrasyon da yetersizdir. Do-
layisiyla yatinm projelerinin gerektirdigi her turltd harcama yatirm buitge-
si igerisinde kavranamamakta, kimi proje giderleri cari harcama olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum, harcamaci kuruluglann Maliye Bakan-
ligr'ndan gegiremedikleri cari 6denek taleplerini, yatinm édenegi taleple-
ri arasinda gostererek DPT'den gegirebilmelerine veya tersi durumlarin
ortaya glkmasina neden olmaktadir.

* Bltge sistemindeki pargalanmiglik, hem siyasi hem de teknik karar alma
streglerinde ciddi bir koordinasyon sorununa yol agmaktadir. Bltce ha-
zirhgi sirasinda DPT ve Maliye Bakanligi arasinda yatinm biitgesi ile ilgi-
li sektorel ve blyik projelere iligkin harcama tavanlarini etkileyecek ka-
rarlar, kamuoyunda yeterince izlenememektedir. Projelerin mali ve fizik-
sel gergeklesmelerinin izlenebilmesi ve degerlendirilebilmesine iligkin
metodoloji ve resmi yayin politikalan yetersiz kalmakta, bu durum, kamu
harcama yonetiminin tim agamalarinda, mali yénetim ve politika formu-
lasyonu, harcamaci birimlerin operasyonel performanslarinin degerten-
dirilebilmesi igin temel bir engel olusturmaktadir.

e Hukimetin yan mali nitelikli faaliyetieri yeterince agiklanamamaktadir.
Devletin varliklar ile ilgili kayit ve kontrol sisteminin yeterli etkinlik diize-
yinde olmamasi, yari mali nitelikteki iglemlerle birlikte, kosullu yukamid-
liklerin de bltge hazirlama ve uygulama suregleriyle yeterince iligkilen-
dirilememesine neden olmaktadir. Ote yandan devlet, yukamidltkleri ko-
nusunda da tam bir bilgi setine sahip degildir.

* Merkezi hukimetin gergeklesmesi olast yukumlultkleri, vergi harcama-
lari ve kamu bankalari, KiT'ler ve Merkez Bankasi ile iliskilerinden kay-
naklanan yari mali nitelikteki faaliyetleri butge metni ile birlikte yayinlan-
mamaktadir.

* Hukumetlerin mali strdurebilirlik kapsamindaki géris ve calismalarini
iceren butge metniyle bitge digi kamu faaliyetleri; gegmis ve gelecek iki
yil butgeleri cari yil bitgesi ile birlikte meclise sunulmamaktadir.

* Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar, gergeklesmesi olasi yukimlilikler
v.b. durumlar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek mali riskler raporlanamamak-
tadir. Gergekgi bir butge yapmada, gegmis bir-iki yila iligkin verilen ¢de-
neklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip kullanimadigi, gelecek yil
butgesiyle istenilen 6denekle ne kadar gikti saglayabilecegini gosterir
raportar hazirlanamamaktadir.

» Islemlerin siniflandirimasi, kamu fonlarinin toplanmasi ve kullaniimasin-
da yonetsel sorumluluklarin degerlendiriimesine olanak vermemektedir.
Harcamalarin mevcut siniflandinimasi, harcama analizleri icin bir engel
olusturmakta ve harcama kontrol proseddrierinin harcama yiikamidlukle-
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rinin raporlanmasini, izlenebilmesini olanaksizlagtirmaktadir. Butgenin is-
levsel siniflandirma esasina dayanmamasi, bitgeden beklenen iglevi za-
yiflatmaktadir. Bu eksiklik, faaliyetlerin yarar-maliyet analizinin yapiimasi
olanagini ortadan kaldirirken, karar alicilarin stratejik karar verme yete-
neklerini oldukga sinirlamaktadir.

o Bitge gorismelerinde biitge genel dengesi yaninda ekonomik analiz
yapmaya olanak verecek farkli butge agigi tanimlari kullaniimamaktadir.

e Denetim birim ve kurumlarinin genet yillik faaliyetlerinin ayrintili bir doku-
mu ve denetimde yillik hedeflerine ne ¢ligiide ulagtiklari yillik faaliyet ra-
porlarina konu olsa da bu raporlar genellikle, burokratik igleyis i¢inde
kalmakta, kamuoyunun bilgisine ve degerlendirmesine yeterince sunula-
mamaktadir. Denetleyenlerin de denetime agik olmasi anlayisinin hentz
yerlesmemis oldugu da gézlenmektedir.

e Mevcut yapida ayniyat muhasebe sistemi son derece zayif olup; tagin-
maz mallarin miktar ve degerleri yeterince saptanamamaktadir. Kayitla-
rn yetersizligi, bu varliklann degerlemesini ve gerekli amortismanlarin
ayrilmasini engellemekte, bu nedenle deviet bilangosu duzenleneme-
mekte ve biitce-hazine iglemlerinin kamu varliklan Gzerindeki etkileri be-
linenememekte, devlet muhasebesi ve bitge iligkisi zayif kalmaktadir.

e Biitce uygulamalarinin ve diger mali iglemlerin nakde dayanan bir devlet
muhasebe sisteminde kaydedilmesi, mali raporlama agisindan énemli,
pek cok bilginin kaydedilememesine ve kaybolmasina yol agmaktadir.
Devletin tum mali yapisini kapsamayan, butge amaglh bu muhasebe sis-
temi ile cagdas anlamda mali raporlar tretilmesi olanaksizdir. Dolayisly-
la mevcut yapinin Urettigi yerel raporlar mali rapor niteligi tagimamakta-
dir. Mali projeksiyonlarda kullanifabilme, karsilagtirma yapabilme ve mu-
hasebe tutarliigindan uzak olan bu raporlar, cetvel veya tablo olmaktan
ileriye gidememekte, merkezi raporlar da birlestiriimis cetveller ve tablo-
lar olarak kalmaktadir.

e Devletin bitge uygulama sonuglarinin hesabinin verildigi Hazine Genel
Hesabi ve Kesin Hesap Kanunu (KHK) mali rapor niteligi tagimamakta-
dir. Butge baslangic tahminleri yogun olarak tartigiimakta, Butge Sonug-
lar/KHK fazla dnemsenmemektedir. KHK Tasarilari parlamentoda, etkili
siyasal sonug dogurmadigi igin, gerektigi bigimde denetime de tabi tu-
tulmadan gegmektedir.

e Devlet muhasebe sistemi kapsami itibariyle dardir ve temelde bitgeye
odaklanmistir. Dolayisiyla sadece butgenin kavradigi islemleri muhase-
belestirilebilmekte, butge diginda kalan kamu faaliyetleri izlenememekte-
dir.

e Mevecut muhasebe sisteminin genel bitceli idareler ile katma butgeli ku-
ruluslar kapsamasi, bunlarin diginda kalan kurumlarin kendi 6zel muha-
sebe sistemlerini olusturmasi sonucunu dogurmaktadir. Kamuda muha-
sebe birliginin olmamasi, dolaylt muhasebe esaslari defter ve belge du-
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zenindeki farkliliklar kamu kesiminin tamaminda hesaplarin konsolidas-
yonunu olanaksizlastirmaktadir.

* Devlet muhasebesi sisteminde, hesaplarin analiz yapilabilir bir bigimde
siniflandirilamamasi nedeniyle anlamli mali raporlar tretilememektedir.
Uretilen raporlarin énceden belirlenmis bir standartta olmasi ise olanak-
sizdir. Dolayistyla mevcut muhasebe sisteminden tim kullanicilarin anla-,
yabilecedi, yorumlayabilecedi mali raporlar ve bilgiler tretilememekte,
devlet muhasebesi bir uzmanlik alani olarak kalmaya devam etmektedir.
Devlet muhasebe sisteminin, bazi rutin verileri igeren cetveller disinda
higbir mali tablo ve bildirim Gretmemesi, karar alma sorununu derinleg-
tirmektedir.

Kisaca, mali yonetim sistemimiz gagdas kamu mali yénetiminin dnemie
uzerinde durdugu “mali seffafliik”, “kamusal hesap verme sorumlulugu” (ma-
li hesap verme sorumlulugu ve performans hesap verme sorumlulugu), “per-
formans ydnetimi” gibi temel ilke ve anlayislarin uzaginda islemektedir.

4. MALI SEFFAFLIK DUZEYININ ARTIRILMASINA KATKI
SAGLAYABILECEK MAL| DUZENLEMELER

Yapilacak reformlarla, diizenli ve belli araliklarla kamu kuruluslar tara-
findan parlamentoya, kamuoyuna mali performans raporlar sunularak, bi-
rokratlarin faaliyetleri ve butge tizerindeki siyasi kontrollerin glclendirilmesi,
kamu mali yonetiminde seffafligin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu amagla
birgok tlkede mali seffaflik dizeyini de artirmaya yénelik mali reform calig-
malarinda goézlemlenen 6nemli gelismeler sunlardir35 :

* Maliiglemlerin analiz yapilabilecek sekilde kayit altina alinmasi, mali sef-
faflik agisindan énemli sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda, sadece
nakde dayall yaklagimlara yonelmek, mali islemlerin zamanlamasinin ve
hacminin yanlis degerlendirilmesine yol acabilmekte: dzellikle harcama
gecikmeleri, ayni isler ve iskontoyla borglanma maliyeti gibi konularda
bilgi noksanligina neden olabilmektedir. Bu nedenle, tahakkuk esasli
muhasebe yaklagimin, mali politikanin makro ekonomik kaynaklar tize-
rindeki orta ve uzun vadedeki yansimasini élcmede yararl oldugu orta-

35 Franco REVIGLIO, Budgetary Transparency for Public Expenditure Control. IMF Wor-
king Paper WP/01/8, ss.20-22; Tulay ARIN,” Parlamenter Biitce Denetimi-Plan ve
Butge Komisyonu: Yapi ve islevler Uzerine Uluslararasi Kargilastirma”, Devlet Re-
formu-Parlamento ve Sayistay Denetimi, Tesev Yayinlarn, istanbul, 2000, s. 66: L.F.
Jameson Boex, Jorge Martinez-Vazquez, And Robert Mcnab, Multi-Year Budge-
ting: A Review of International Practices And Lessons For Developing And Transitional
Economies, Working Paper Number 98-4, November 1998, http:/fisp-
aysps.gsu.edu/papers/ispwp9804.htm
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ya cikmaktadir. Dolayisiyla, bu yaklagimin benimsenmesi seffafligin bir
geregdi olan mali hesaplarin denetimini kolaylastirabilecektir.

e Yapilan reformlar, mali sistemi bir merkezi kaynak dagitma aract olmak-
tan uzaklastirmakta ve harcamaci kuruluglara kendi butge kisitlart altin-
da kendi programlari arasinda harcamalarini nasil, nerelerde kullanabi-
lecekleriyle ilgili 6neriler gelistirebilme ve bunlar uygulayabilme konu-
sunda yetkiler saglamaktadir. Boylece, butge sureci, yukarndan belirle-
me yerine agagidan yukartya belirleme modeline dogru islemektedir. Bu
modelde biitcenin bigimlendiriimesinde odak noktasi, harcama kalemle-
rinden ziyade politika ®ncelikleridir. Bu durum, harcamact kuruluglara
belli sinirlar icinde toplam 6deneklerin bilegimini belirlemede yurttme
yetkisinin arttirlmasi ve yasama organinin butce ddeneklerini kalem ka-
lem veya program program belirleme yetkisinin azaltiimasi anlamina gel-
mektedir. YiirGtmenin toplam biitce biyikligunu ve onceliklerini belirle-
me yetkisi daralirken tek tek kuruluglarin bitge bilegimi konusunda yasa-
ma kargisindaki nispi glict artmaktadir.

e Son yillarda OECD ulkelerinin blyik gogunlugunun biitgeleme suregle-
rine iliskin yaptiklar reformlarda, yillik butge stirecleri, stratejik olarak gok
yilli bitge gergevesinde yani yilin ¢ok yilli olmasi degil, yilik butge ve
ddeneklerin birden fazla yil icerisinde de@erlendiriimeye baglanmasi
egilimi gozlenmektedir. Butge sistemlerinde harcamalarin  maliyetleri
dikkate alinmaksizin yil sonu itibariyle ortaya ¢ikan harcama baskisi ve
savurganliklan énlemek igin yapilan reformiarla gelecek yillara ait kaynak
dizeyleri bir dnceki yildaki harcanmayan miktar gézonine alinarak di-
strtlmemekte yani harcanmayan miktar tzerinde durulmamakta ve hat-
ta bazl tlkelerde fazla harcama durumlarinda gelecek yil 6deneklerin-
den borglanmaya bile gidilebilmektedir. Bunun da Otesinde program yo-
neticilerine mevcut 6deneklerinin bir bslimiini gelecek mali yila aktara-
bilme olanag taninabilmektedir.

e Odeneklerin birlestirilmesi ve kaynak dagiimi kararlarinda yetki paylasl-
miyla, bitge kaynaklarinin dagihiminda gok fazla ayrinti onlenmek sure-
tiyle kayhak kullaniminda esnekligin arttirimast ve butgce ddenek kalem-
leri arasindaki transferlerin daha da kolaylagtinimasi amaglanmaktadir.

e Mali reformlarda, konsolide ya da kapsamli bitge konusunda odaklanil-
maktadir. Bu bitcelerde tim butge harcama onerileri ayni zaman dilimi
icerisinde ayni mali hedefler. dogrultusunda ele alinmaya basglanmisg
olup, birgok tlkede “vergi harcamalar” konusunda dogrudan harcama-
lar kadar duyarli bir sekilde durulmaktadir.

Ulkemizde devletin saydamlig! alaninda mevcut eksiklikler ve sorunlar
onemli maliyetler yuklemektedir. Devlete gtiven giderek azaldigindan devle-
tin borglanma maliyeti yiikselmekte, israf ve yolsuzluk artmakta, kamu hiz-
metlerinin sunumunda etkinlik azalmaktadir. En énemilisi, Devlet toplumdan
kopuk, toplumun giivenmedigi, denetlenemez bir glc haline gelmektedir. Bu
baglamda, butge kapsamini genisletecek, butge hazirlik strecini destekle-
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yecek, blt¢e prosedurlerini ve butgenin siniflandinimasini modernize ede-
cek, borglanma kurallarini ve kamu sektért sinirlarini aydinlatacak, saydam-
lik kurallarint ve denetim standartlarini iyilegtirecek genis kapsami yapilabi-
lecek bazi mali dizenlemeler sunlardir:

266 .

Oncelikle, Devletin vatandaglara hesap verebilmesini kolaylastirabil-
mek, izlenecek makro iktisat politikalarinin ekonomi Gizerindeki etkilerinin
daha iyi 6i¢llebilmesini saglamak amaciyla konsolide kamu kesimi den-
gesi olugturulmaldir.

Genel ve katma butgeli kuruluglar, KiT'ler ve bazi biitge disi fonlar gibi
tek diizen muhasebe planina dayall olarak uluslararasi standartlara uy-
gun mali tablolar tretebilmelidir. Kamu mali raporlarinda birlik saglana-
bilmesi igin, devlete ait tim birimlerin mali raporlama ve muhasebe stan-
dartlarinin ayni olmasi gereklidir. Diger yandan, yerel ydnetimler, 6zel
kanunla kurulmus devlet kuruluglarinin farkll muhasebe dizenleri diger-
leriyle uyumlulagtirimalidir. Bu nedenle ilgili birimlerin uyacagi muhase-
be standartlarinda birlik olusturularak tek dizen devlet muhasebesine
gecilmelidir.

Sayigtay, Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Denetleme Kurulu, Ma-
liye Teftis Kurutu, Hesap Uzmanlari Kurulu arasinda es gidim gergek-
lestirilerek ¢cagdasg duzeyde etkin ve bagimsiz bir denetim  saglanmali-
dir. Sayigtay’in kendisi de bagimsiz profesyonel bir organin denetimine
acilmal ve bu amagla Sayigtay’'in kendi mevzuatinda degisiklikler yapil-
malidir. Sayistay denetiminin TBMM, Cumhurbagkanlid, sosyal gtivenlik
kurumlari ile BDDK ve RTUK gibi 6zerk kurumlari da kapsamast; Sayis-
tay'in dig denetim digindaki gorevlerini birakarak esas islevine odaklan-
masl ve performans denetimi yapma yeteneginin gelistiriimesi gereklidir.

Kamu kesiminde sorumluluk sistemi, hem sosyal sorumluluk (topluluk ve
sivil toplum ¢rgutlerine karsl agik olmak, hizmet Gretimi ve sunumu ile
kaynak kullanimina dikkat etmek, kamuoyunu bilgilendirmek v.b.) hem
de etik sorumluluk ilkeleri (verilen sozlere sadik kalmak, dirUst ve acik
olmak, ekonomik iliskilerde duyarli olmak; rugvet, iltimas, haksizlik gibi
etik olmayan davraniglardan kaginmak v.b.) tizerine kurulmalidir.

Ulusal giivenlik agisindan énem taglyan bazi belgeler ve bilgilerin kamu-
oyuna agiklanmamasi kabul edilebilir ancak bunlarin devletin kendi ic is-
leyisi igerisinde yargi denetimine agik olmasi gereklidir.

Bltcede genellik ilkesinin uygulanabilmesi igin batin gelir ve giderlerin
butgeye gayri safi olarak kaydedilmesi ve gelirlerin belli giderlere tahsis
yaplimamasit ilkesine uyulmasi; kamu harcamalarindan kaynaklanan he-
sap verme sorumlulugunun saglanabilmesi igin tum harcamalarin kay-
dedilmesi, yayimlanmasi ve denetlenmesi gereklidir. Kuskusuz butge di-
siplininin saglanmasi, bu amagla gerekli verilerin izlenebilmesi ve bu sa-
yede ekonomik gelismelerin daha anlamli bir bicimde yorumlanabilme-
si agisindan, “butce birligi” ilkesinin tam uygulanmas zorunludur.

Yuratmenin toplam butge buyuklugunt ve énceliklerini belirleme yetkisi
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daralirken tek tek kuruluslarin bitge bilesimi konusunda yasama kargi-
sindaki nispi gtict artirimalidir. Harcamac! kuruluglara kendi butge kisit-
lar altinda programlari arasinda harcamalarini nasil, nerelerde kullana-
bilecekleriyle ilgili oneriler gelistirebilme ve bunlari uygulayabilmede yet-
kiler verilmelidir.

Butce sistemlerinde harcamalarin maliyetleri dikkate alinmaksizin yil so-
nu itibariyle ortaya gikan harcama baskisi ve savurganliklar dnlemek
icin, fazla harcama durumlarinda gelecek yil ¢deneklerinden borglanma-
ya gidilebilmeli, program yéneticilerine mevcut édeneklerinin bir bold-
munt gelecek mali yila aktarabilme olanagi taninabilmelidir.

Devletin varliklari ile yukumitkleri hakkinda genel bir fikir verecek btun-
ciillestirilmis baz verilerin toplanmasinda devlet bilangosu olusturulurken
genel ve uluslararas! standartlardan ¢din verilmeden genel varlik ve yi-
kamltliklerin cikartimasi hedeflenmelidir.Genel ilke, kamu kaynaklarini
kullanan ve faaliyetleri ile ekonomiyi etkileyen bitin kamusal birimlerin
bu gergeve icine alinmasi olmaldir. Bu itibarla merkezi hukumetin,
KiT'lerin, yerel yonetimlerin, genel biitge disinda faaliyet géstermekle
beraber kamu kaynaklarni kullanan diger tim kurumlarin konsolide edil-
mis verilerinden bir bilango ¢ikariimasi gerekiidir.

Karar alicilarin orta vadedeki harcama limitlerini dngérebilmelerine yar-
dimei olmasi, harcama politikalarinin yararlarinin maliyetleri ile iligkilendi-
rilmesi icin orta vadeli harcama sistemine gegilmelidir.

Program biitge uygulamasinin bir geregi olan ve karar alma durumunda
bulunanlara gesitli segenekler arasindan bir segim yapmada yardim et-
mek Uzere planlanmig, dizenlenmis her turlt analitik ¢alisma olarak ifa-
de edilen “sistem analizi” teknikleri etkin bir bigimde uygulanmalidir.
DPT, Butge ve Mali Kontrol Muduriugu ile Bakanliklarin Aragtirma, Plan-
lama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanliklarinin idari teskilatianmalari
gozden gegirilerek “sistem analizi” olgusunun etkin bir gekilde yagsama
gegirilmesi gereklidir. .

Kamu kaynaklarinin verimli kullanilabilmesi igin kamu harcama yoneti-
minde seffaflig ve hesap verebilirligi geligtirmek 6nemiidir. Bu konuda,
snemli bir baslangig noktasi, kaynaklarin kontrol altinda olmayan butge

~ digi hesaplara yonlendirilmesini onlemek i¢in, butgenin daha kapsamli

ve seffaf hale getirilmesi gerekir. Bitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
etkin bir denetim ve sonuglarin izlenmesi ile glglendirilebilir. Tum bunla-
nn yasama gegirilebilmesi igin guclu bir mali hesap verilebilirlik sistemi-
ne de gereksinim vardir.

Devlet muhasebesi mali hesap verilebilirligin ve saydamiigin anahtar un-
surudur. Gelismis bir muhasebe ve raporlama sistemi hukimetlerin uy-
guladiklan mali politikalarin mevcut ve gelecek ddnemlerdeki etkileri
hakkinda en sadlam referans kayna@idir. Dolayisiyla, hukimetin iglemle-
rinin maliyetlerini belirleyerek kaynak tahsisi kararlarinda daha dikkatli ol-
may! ve Devlet Muhasebe Sistemi'nin seffafigini saglayabilecek tahak-

36

MB Muhasebat Genel Mudurlagu (2002), Devlet Muhasebesinde Reform Galigmala-
ri: Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina, Kasim-2002, Ankara, http://fwww.muhase-
bat.gov.tr/yayinlar/Pilot_Uyg_Sonuc.doc
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kuk esasll muhasebe sistemine yonelik galismalar38 tim kurumlari kap-
sayacak bigimde yayginlastirimalidir.

Sonug

Kiresel krizler ve uluslararasi buyik sermayenin gtiven arayigi, mali sis-
temde ortaya ¢ikan modernlesme egilimleri, yolsuzluklarin strekli kamuoyu-
nun giindeminde olmasi gibi olgular mali seffafligt dikkate deger bir kavram
yaprmustir. Mali seffaflik, hikimetin amaglari hakkinda kamuoyuna bilgi ver-
meyi, mali sorumlulugu ihdas etmeyi, kamusal kaynaklari etkin kullanmayi,
yolsuzluklarin énlenmesini, ulusal ve uluslararasi mali krizlerin gikmasini &n-
lemeyi hedefleyen ¢agdas bir aragtrr.

Turkiye agisindan mali seffaflik olgusuna bakildiginda, mali mevzuatin
devletin tim kamusal mali faaliyetlerinin izlenebilmesine olanak vermedigi,
mali disiplinin bozulmasina ve mali politikalarin etkinligini yitirmesine neden
oldugu dikkati cekmektedir.

Yasama gucnin, mali alanda keyfi ve mali disipline aykiri olabilecek is-
lem ve kararlar Uzerinde yeterli duyarlilik géstermemesi, bitge ve mali ka-
nunlara iligkin yetkisini adeta yuritmeye devretmesi: devlet bltcesi ve 6zel-
likle kesin hesap kanun tasarilarinin kamuoyunun ilgisini gekmemesi, kamu
mali yénetiminin seffaflik diizeyinin artirlmasinda en énemli engellerdir.

Mali geffafligin saglanabilmesi igin éncelikle yukarida sayilan soruniarin
gozllmesi gerektigi agiktir. Tirkiye'de mali seffafligs saglamaya yonelik ola-
rak, yonetsel, yasal ve mali duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Once-
likle mali mevzuatin uluslararasi normlar dizeyine getirimesi; kamu hizmet-
lerinde bir davranis standart getirebilmek igin, bir kamusal etik Kod'un olus-
turulmasi; tim kamu idarelerini kapsayacak sekilde ayni tanimlan ve ilkeleri
iceren, konsolidasyona uygun, kararlar olusturulmasinda gerekli bilgileri
saglayacak bir muhasebe sisteminin olusturulmasi; yarar-maliyet analizinin
yapilabilmesi agisindan butge sinflandirmasinda islevsel siniflandirmanin
uygulanmasi, bitge digi ve yari mali nitelik tagiyan btin unsurlarin kamu he-
saplarinda goérilmesi, bltce mevzuatina kamuoyunun ilgisini saglayacak
dlzenlemelerin yapiimasi; kamusal birimlerin karar ve iglemlerinde acikhgin
saglanmasi, kamusal birimler arasinda bilgi akiginin etkinlestirilmesi; mali ku-
rumlarin gerektiginde uluslararas: denetimine agik hale getirimesi, denetim
kuruluglannin mali ve siyasal anlamda 6zerklestiriimesi, ombudsman benze-
ri bir kurumun olusturulmasi; devlet sirn gibi olgularin sinirlandirimasi; sef-
fafligi engelleyen konular ve yolsuzluklarin énlebilmesi icin yetkili bir tst ku-
rulun kurulmasi ve siyasetin finansmaninda agikigin saglanmasi; mali seffaf-
higin bir ilke olarak anayasada yer almasi v.b. dizenlemelerin gerceklestiril-
mesi yararli olacaktir.

Goruldugu gibi, Turkiye'de mali seffafligin saglanmasi, bir dizi reformu
gerektirmektedir. Ancak bu reform stirecini, kamu sektériyle sinirh tutmak,
degisimi sadece kamudan beklemek dogru bir yaklasim degildir. Ozel sek-
tortin etkin olmadigr bir Glkede kamu sektériiniin de iyi bir performans gbs-
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termesi beklenemez. Ornegin Temmuz 2002'de ABD'de Enron, Citigroup ve
JP Morgan gibi buytk olgekli, halka acik sirketlerin seffafiik eksikliginden
kaynaklanan skandallari sonucunda Wall Street 5 yii éncesi durumuna geri-
lemis, IMKB dahil diinyadaki tum borsalar bu durumdan olumsuz etkilenmis,
bagta ABD'de olmak Uzere bankacilik ve sigorta sirketleri olmak Gzere tim
hisse senetlerinde buytk distsler yaganmigtir. Gértldugu gibi, Ozel sektor
sirketlerinin de seffaflik, agiklik, hesap verebilirlilik, adillik, sorumiuluk ve de-
netimde bagimsizhgin saglanmasi gibi unsurlarla yénetilmedigi bir ortamda,
sirket bilangolarinin gergek durumu yansitmasi beklenemez. Dolayisiyla ka-
mu kesimi kadar 6zel kesimin de belirlenen uluslararasi seffaflik ilkeleri et-
rafinda yeniden yaplilandirimasi gerekmektedir.

Kamu mali yénetiminde seffaflik ve hesap verme yukimltlagu karsifikli
etkilesim iginde olan kavramlar olup; mali seffafligi saglayabilmek igin etkin
hesap verme slreclerine; hesap verme slreglerinin etkinligi icin de geffaf
mali politikalara gereksinim vardir. Dolayisiyla saglam bir hesap verme
yukumltlagu mali seffafigl saglamanin vazgegilmez bir araci; mali seffaflik
da hesap verme yukimluligini yerine getirebilmenin 6n kosuludur. Ul-
kemizde, mali seffaflik ve hesap verebilirlilik ilkeleri gergevesinde &rgtlen-
mig devlet-vatandasg iligkilerinin yeniden tanimlanmasi gerekmektedir.
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