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I. Devletlerin Milli Zirai Sosyal Politikalarimin Geligmesindelki
Yavaslik

Miletleraras1 Calisma Tegkilati, %15 i licretli olmak uzere, diin-
yadaki faal niifusun %860 mnin zirai sektorde ¢aligtig halde, bunlarin
durumlarinin sosyal politika icersinde lazimy geldigi gsekilde dikka-
te alinmamig oldugu gerekgesiyle, 1938 yilinda «Daimi Ziraat Ko
mitesi» ni kurdu. Hakikaten modern sosyal politika icersinde zira-
at igcilerinin uzun miiddet hesaba katilmadig: gorulir. Hatta, eski
bir sosyal politika gelenegine sahip olan devletler bile ancak son
zamanlarda ziraat ig¢ilerinin himaye ve emniyetini, endiistri is¢i-
lerinin gartlarina yaklagtirma yolunda gayretler sarfetmege bag
lamiglardir. Bu gecikmenin giiphesiz mwuhtelif sebebleri vardir: Ev-
velemirde pedersahi bir nizam igersinde ziraat isgileri ile ziraatte
calisan diger kimselerin emniyet altinda bulunduklarinin diglnil-
mes;, nizamin kendisinden daha uzun bir zaman muhafaza edil-
migtir. Bunun disinda ziraatte sendikalagma relativ denecek bir
sekilde ge¢ vukuu buldugu cihetle, ziraat iscileri kendi arzularm

(*) Die Landarbeiter in der internationalen Sozialpolitik, Gegen-
wartsprobleme der Agrardkonomie, Festschrift fiir Fritz Baade zum 65.
Geburtstag, Hamburg, 1958, s. 334 . 351.
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ancak cok gec dile getirebilmislerdir. iclerinden en faalleri ¢ok ke-
re endistri sahasina gegerek zirai sektdrden uzaklagiyordu. Ayrica
endiistriyel sahada is minasebetlerinin sosyal nizami, kabul edile-
cegi lizere, bir an evvel halli gereken daha mustacel bir konu olarak
6n gorulmistir. Nihayet ziraat ve orman igleri gibi tabiat sartlari-
na son derece bagl faaliyetlerin kanunla diizenlenmesi, teknik yek-
nesakligin ¢ok daha kuvvetli oldugu endustriyel faaliyetlerin dii-
zenlenmesinden hakikaten daha zordu. Zira ziraatte calisma gart-
larinin ¢ok miitenevvi olusu, bir¢ok istisnal durumliarin ortaya ¢ik-
masina sebep oluyordu.

Biitiin bu hususlar diginda, zaten gimriikk himayesi ve sik sik
mali yardim istemek zorunlulugu altinda kalan muhtelif devletler-
deki ¢iftgilerin, sosyal politikanin icap ettirdigi mali yik kargisin-
da mjasraflarinin artmasi neticesinde tehlikeye girecek igletme ran-
tabiliteleri dolayisiyle, bu ige taraftar olmamalar: da meselenin ayri
bir yoniini tegkil eder.

II. Zirai Faaliyetlerin Milletleraras: Sosyal Politika Icersine
Almmasindaki Gecilkme

Ziral faliyetler milli kanun koyucular1 éniine o kadar hususi-
yet arzeden meseleler getirdi ki, gittikce artan gti¢liikler karsisinda,
Birinci Dinya Harbi biter bitmez, evveld Milletlerarasy Calisma
Tegkilat1 icersinde olmak tizere, zirai sosyal politika sahasinda mil-
letleraras1 sosyal normlar ortaya konmaya baglandi. Milletleraras:
pazarlarda rekabet imkéani i¢in ihtimamda bulunmak kaygusu mil-
letlerarasi sosyal politikanin esas muharrikini tegkil ettigi miiddet-
¢e ziraat, milletlerarasi sosyal politikanin aladkas: disinda kald1 ve
yalniz bu gorts zaviyesinnden endistri iscilerine cari oldu.

Milli nizamlara ve teskilata baglann:a imkaninin yoksun bu-
wndugu yerlerde, milletlerarasi normlar, hemen hemen gercekleg-
mekten cok uzak kaliyordu. Zira Milletlerarasi Calisma Tegkilat
devletlerin milli egemenlik (souveraenitaet) hakk: lizerinden ka-
yitsiz sartsiz asamazdi. Bunun i¢in meselenin milli hudutlar iger-
sinde hissedilmis ve ortadan kaldirilmas: igin ldzumlu vasitalarin
temin ve hazirligin yapilmig olmasi gerekiyordu. Iste bilhassa bu
husus uzun zaman ziral sahada eksikligini gostermistir. Bunun ne-
ticesi olarak da Milletleraras1 Calisma Tegkilat: tarafindan bugline
kadar kabul olunan Soézlegme ve Tavsiyelerin pek az ziraat iscile-
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rini aldkalandirmaktadir. Baska bir degisle %10 unun bile ziral is
meselelerini kapsamadig gorilir. (Bununla beraber siiphe yokki
milletlerarasi sosyal polilika normlarinin tesir ve manasi yalniz rati-
fikasyon sayisi ile ¢lgiilemez).

III. Ziraatte Prodiiktivite ve Sosyal Politika

1945 den beri milletleraras: sosyal politikada artik yalniz zayi-
fin himayesi veya milletleraras: pazarlarda rekabet imkaninin mu-
hafazasi i¢in hareket edilmemektedir. Sosyal adaletin diinya sul-
hiintin temel sart: oldugu yolunda kuvvetle belirtilen amil, millet-
lerarasi sosyal politika goriigiinii de bu istikamete cevirdi. Az gelis-
mis memleketlerin iktisadi bliylimesi i¢in yapilan ¢aba yariginda
milletleraras: diinyayr harekete getiren, huzursuzluk doguran me-
seleler ortaya c¢ikti. Bu arada ziraat iscisi de bugiine kadar unutu-
lan bir faktor olmpktan ¢ikip, merkezi bir yer aldi. Bu anlayig Mil-
letlerarast Caligma Tegkildtinin negriyatinda, kararlarinda, tartig-
malarinda birgok defa ifadesini de buldu.

Miletleraras1 Calisma Tegkilati Daimi Ziraat Komitesi 1952 yi-
linda ziraatte mesleki yetisme, ziral reform meseleleri, ziraatte co-
cuklarin caligmasi, teknik tekdmiil ve makinelegmenin ziraate tesi-
ri, Asya’da yar1 kiracilarin ¢aligma sartlar), ziral is hukukunun tat-

bikinin kontrolli, ¢alisma ve igsizlik meseleleri gibi konularla kar-
stlasti.

Evvelce Milletlerarasi Calisma Tegkilati daima, ¢alisma sartla-
rina bagl kalinarak, bir yere bagli olarak licretle galisanlarin, yani
is¢i ve miistahdemin, calisma gartlarina bagh kalan meseleleri lize-
rine sézlesme ve tavsiyeler kabul etmigti. Fakat a/ gelismig bolge-
lerde ziraatin inkigafi, prodiiktivitenin artmasi i¢in, bir yere bagh
l1 olarak ¢aligsanlar kadar miistakil ciftcilerin de kiiltiirel ve sosyal
seviyelerinin yiikseltilmesi lazim gelirdi..

Meselenin bu sekilde genisletilmesi pek tabii ki milletlerarasi
normlarin ortaya ¢ikmasim da glglestiriyordu. Ihtiyac sahibi zirai
nifusa yardim ve omnlari tegvik gsekli yalniz onlarin kiltirel, ikti-
sadl ve sosyal durumlarina gore ¢ok degismekle kalmayip, ayni za-
manda onlarin birbirinden g¢ok degisik bri hukuk diizeni igersin-
de bulunmalar: dolayisiyle, milletleraras1 mukaveleler, biitiin bu
durumlar gézoniinde tutularak, ancak pek umumi bazi geyleri ihti-
va edebiliyordu.
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IV. Sosyal ve Zirai Politika Tedbiri Olarak Mesleki -Egitim

Milletlerarast Calisma Konferansinin 1956 yilinda c¢ikardign «Zi-
raatte Mesleki Egitim» hakkindaki tavsiyesi, zirai sosyal politika-
nin yeni istikansetinin iktisadi politika hedefleriyle siki ilgisini, bag-
ka herhangi bir dékiimandan daha iyi agiklar. 1921 tarihli Tavsiye’-
de, Milletleraras1 Calisma Tegkilatina aza devletleri ziraatte mesle-
ki egitimi tegvike ve bilhassa ziraat iscilerinin mesleki egitiminin
ziraatte faal diger insanlara tatbik olunan gartlarla saglanmasina
gayret gosterilmesi istenirken, yeni tavsiyede ziraatte calisanlarin
hepsi, hattd ev kadininin egitim durumu bile ele alinmigti. Biitlin
bunlarin gayesi ziratte prodiiktiviteyi arttirmakt:. Insanlar modern
makine ve ¢aligma metodlariyla rasyonel isletnie idareciligini 63-
renip tatbik etmek suretiyle, topraktan daha fazla hasila alabilme
imkéanina sahip olabileceklerdi. $liphesiz bu arada, daha yiliksek
bir hayat standardi, daha uygun calisma sartlari, daha iyi is ve is¢i
bulma hizmeti, meslekten daha fazla zevk alinmasi gibi hususlar
da prodiiktivitenin artmasiyla birlikte zuhur edecekti. Biitin bun-
larin ardinda, sarahaten ifade edilmemekle birlikte, biitiin iktisa-
din kil olarak inkigaf plani diisiincesi yatiyordu.

Milletlerin durumlar1 arasindaki bluyik farklar dolayisiyle bii-
tiin bunlarin bir tegvikten ibaret kalacagi da biliniyordu. Bu arada
az gelismis miemleketlerde, en teknik vasitalar ve en yeni metod-
lar kullanilsa bile daima en iyi neticenin elde edilemeyecegi -de an-
lagilmisti. Zira eski sosyal bilinyenin degismesi gayretleri sirasinda
buralarda bliylik ehemmiyete haiz yeni problemler ortaya cikiyor-
du. MezkGr tavsiye bu hakikati de kabul ederek, belirtilen hedef-
lere, «memleketlerin intibak kaabiliyetlerine uygun», «iktisadi ve
sosyal inkigaflarina paralel diigens» cok tarafl bir egitimle basamak
basamak yilkselmek suretiyle ulagilabilinecegine isaret ediyordu.

V. Milletlerarast Pozitif Ziraat 1s Hukuku

The International Labour Code bahusus zirayi sahay: ilgilen-
diren 9 Sozlegsme ve 8 tavsiyeyi ihtiva eder (1). 1958 yilinda da bu-

(1) Bu Sozlesmeler ve Tavsiyelere ait metinler icin bk. Conventions
and Recommendations 1919 - 1949, International Labour Office, Cenevre,.
1949 (Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca ve Almanca baskilari vardir. 1949
dan sonralarn icin basilmig mustakil metinler bulunur.) veya, The Inter-
natippal Labour Code 1951. A Systematic Arrangement of the Conventions

Akademi Dergisi — F.: 15
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na ildveten Plantaj isleri lizerine bir sézlesme ile tavsiye de ¢ika-
rilmpstir. Endiistri ile Ticaret ve kiiclik sanat’lar alaninda benzer
meseleler daha evvel kaidelere baglanmisti. Ziraatte ig sartlarinin
normlanmas! hakkinda evvelce bahsedilen gli¢likler, milletlerara-
s1 ziraat is hukuku icersinde de, asagida goriilecegi lizere, acikca.
kendini gosterir.

1 — Meslek birlikleri kurma hakk:

1921 yilinda kabul olunan ziraat iscilerinin mesleki birlikler
kurmalart hakkindaki sézlegme, 1947 — 1949 yillar1 arasinda ben-
ser mahiyetteki milletlerarasi normlama calismalarini hizlandirdu.
2947 — 1949 kaideleri sosyal taraflarin haklar1 ve vazifeleri ile on-
larin kontrolunu tanzim eden nizamlar1 ihtiva ettigi halde, 1921 y1-
linda herseyden evvel ziraat iscilerinin sendika kurmaktaki dezavan-
tajli durumlarimi ortadan kaldirmaya esas tegkil eden bir temel
fikir ortaya koyuyordu.

Ziraat iscilerinin mesleki birlikler kurma hakk: Avrupa dev-
letlerinde bile, Birinci Cihan Harbi sonuna kadar, heniiz sadece
¢ok arzu edilen bir husus olarak kalmigtir. 1921 tarihli sézlesme
bildhare 1.6.1964 tarihine kadar 75 devlet tarafindan kanunlastiril-
di. Bugun artik bircok Avrupa memleketinde konu, hukuki bir im-
kansizhiktan ziyade, kendi haklarini elde edebilecek kudrette giic-
li sendikalarin noksanligl meselesi halini aldi. Bu sebepten hala
ziraatte calisanlarin devletge himayesi zarureti baggosterir.

2 — Cocuklarin caligmasi

1921 tarihli s6zlegsme ile ziratte calisanlarin asgari 14 yasinda
olmasi esas1 kabul edilmistir. Bu suretle endistri, kiicik sanatlar
ve denizcilikte ayni konuda tesbit olunan esaslarla mutabakat sag-
lanmistir. Ancak kavram zirai sektérde calisanlar i¢in, asagiya ali-
nan bu hususla ilgili sozlesme metninde de gorilecegi tizere, daha
elastiki tutulmustur.

«Md. 1 — 14 yasindan agagl c¢ocuklar &mmeye ait veya hususi
ziraat isletmelerinde veya tegkilatlarinda yalmiz okul saatleri disin-

and Recommendations Adopted by the International Labour Conference,
1919 - 1951. Cenevre 1952. (Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca baskilarl
vardir.)
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da faaliyette bulunur veya ¢aligabilirler. Bununla beraber bu faali-
yetler mektebe gitmege halel getirmemelidir.

Md. 2 — Pratik mesleki egitim maksadiyle ders ve okul saat-
leri dyle tanzim edilmelidir ki, ¢ocuklar hafif zirai islerde veya bil-
hassa kolay mahsul toplama islerinde faaliyet gosterebilmelidir.
Bununla beraber okul miiddeti biitiin bir yil i¢inde 8 aydan daha
az olamaz.»

Goriildiigii Uzere kesin bir g¢alisma yasagi yoktur. Durum te-
reddiitsiiz bircok memleketteki teamule uymakta ise de, ancak bu-
nun tesirli bir himaye tedbiri oldugu séylenemez.

Cocuklarin ve kadinlarin gece caligria yasagl hakkinda endust-
ride iki «sozlesme» ciktigi halde, bu konuda ziraat igin 1921 yilin-
da sadece kifayetsiz iki «Tavsiye» 6n goruldi. Bu tavsiyelerde 14
yasindan agagl ¢ocuklarin 10, 14 — 18 yaslar arasindaki genglerin
9 saat araliksiz istirahat etmeleri uygun goériliyordu.

3 — Kadinlarin ¢alismasi

1921 tarihli tavsiyede kadinlar ic¢in, imkan nispetinde araliksiz
olmak lizere, 9 saatlik bir gece dinlenmesi ©n goriliiyordu.

Ziraatte kadin igcilerin analik hali igin 1921 yilindaki tavsiye
ile diger is kollarinda calisan kadinlara bu konuda taninan haklara
uygun tedbirler teklif olundu. Adet ve ananelerin ziraatte galisan-
lar arasinda endistride calisanlar arasinda oldugundan suphesiz
¢ok daha farkli oldugu distinulecek olursa ve endustride bile ayni
mevzuuda kabul edilen 1919 tarihli Sézlesmenin bugiline kadar pek’
az devlet tarafindan ratifize edildigi de bilindigi cihetle, taraflar
baglayici mahiyette olmayan boyle bir Tavsiye hakkinda sdylene-
cek fazla birgey kalmamaktadir.

"4 — Is Miuddetleri

Ziraatte is miiddetlerinin normlanmas: yolundaki mylizakereler
bugiine kadar herhangi bir neticeye ulasamadi. Milli kanunlarla da
bu sahada ¢ok az bir calisma yapildig1 goruliir. 1921 yilinda sade-
ce 15 devlet ziraatta is miiddetlerinin herhangi bir gekilde hudut-
landirilmasi yolunda tedbir almig bulunuyordu. Milletleraras: Ca-
hisma Tegkilatinin, bir Sozlegme veya Tavsiye ile isveren ve sendi-
kalar: ziraatte yilhik caligma saatlerinin hudutlandirilmasini tesvik
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etmek ic¢in yaptig1 teklif, Adalet Divaninda bir seldhiyet dévasi agil-
masina kadar gotirildi. Dava Milletlerarast Calisma Tegkilatinin
lehine neticelendiyse de, ngesele «Daimi Ziraat Komitesince» 1938
yilinda yeniden ele alinincaya kadar yatismadi. Isci temsilcilerinin
haftada 48 saat lzerinden senelik ortalama calisma muddetinin tes-
biti yolundaki teklifleri, ekseriyeti saglayacak taraftari bulamadi.
Komite evvelemirde arastirmalarin devam ettirilmesine karar ver-
di. Ayni sene Roma’daki Milletleraras1 Ziraat Enstitiisinin bilir-
kisi raporunda, yalniz saat ve hafta usuliyle bir bagkasinin emrin-
de caligan, kiiciik ¢iftei ve benzerleri diginda kalan ve ziraatte bi-
tiin sene faaliyette bulunan tcretliler i¢in galisma muddetlerinin
tanziminin mimkiin olabilecegi belirtilmigti. Daimi Komitenin 1949
yilindaki yeni bir projesine kadar da durum aynen muhafaza edil-
di. Bu proje, idareci pozisyonunda bulunan sahislarla aile efrad,
muvakkat ve istisna aktiyle caligsanlar disinda biltin ziraat isgile-
rini kapsiyordu. Yolda gecen miuddetler i muiddetleri icersinde sa-
yilip, ara istirahatleri ise is miiddetlerinin disinda tutuluyordu. Is
miiddeti normal olarak glinde 9 ve haftada 54 saat tizerinden yilda
en fazla 2400 saat olacakti. Milletlerarasi bir Sozlegme olarak for-
miile edilinceye degin bu teklif de faydali olamad..

5 — Ucretli yillik izin

Milletleraras: sahada ziraat iscilerinin calisma zamanlariyle il-
gili yegine husus tcretli yillik izinlerine ait bir Sézlesme ile bunu
tamantlayict bir Tavsiyedir.

Ziraat iscileri disinda kalan isgiler igin bu mesele daha 1936
yilinda Milletleraras: Calisma Konferansinda muzakere edildi. Ara-
ya giren harb ziraat igc¢ileri igin bu yolda normlamalar yapilmasini
engelledi. Nihayet, kanun veya toplu sozlesme ile bircok memleket-
te ziraat iscilerine cretsiz yillik izin verilmege baslandiktan son-
ra, ancak 1952 yilinda bu konuda milletleraras: bir karar ¢ikmasina
zemin bulunabildi. Ziraat iglerinin pek 6zel ve degisik calisma hu-
susiyetleri gdstermesi bakimindan c¢ikarilan sézl‘e§me ancak c¢ok
umumi baz1 temel esaslari ihtiva edebiliyordu. Sézlesmede Ucretli
veya bagka herhangi bir sekilde tanzimi metodu devletlerin kendi-
lerine birakildig gibi yine her devlet =ziraat iscilerinin siniflarini,
izin middetini, tatile hak kazanabilmek i¢in hangi sartlarin yerine
getirilmis olmasinin lazim gelecegini ve yillik izin zamanimi 6zel
durumlarina gore kendileri tesbit edeceklerdi.
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Her gseye ragmen tatilde ig¢i tam ticretini alacakti. Tavsiye'de
milli sartlar miisaade ettigi kadar cabuk tatbik olunmak tizere, has-
talik halinde gegen miiddet c¢aligma zamanindan sayilmak sartiyle,
tam bir ig yi1li ¢aligmig olanlara en agagl bir hafta ticretli yillik izin
verilmesi teklif olunmustu. 16 yasindan kiigiiklerin 2 hafta tatil
yapmasi, tatilin araliksiz, bir defada verilmesi ve hizmet miiddeti
arttikca tatil miiddetinin uzatilmasi 6n goriillmisti. Biitlin elastiki-
yetine ragmien ne de olsa bu normlar bir baglangic tegkil ediyordu.
Stiphe yokki her katagoriden ziraat igcileri icin yillik izin, onlarin
kendi igletmelerine ayirabilecekleri zaman demek oldugu cihetle,
onlar ig¢in tatil olmaktan da blyiik bir mana tasir.

6 — Asgari Ucretler

1951 tarihli «Asgari Ucretlerin Tesbiti» hakkindaki Sozlesme,
kimler i¢in ve ne gekilde asgari ticret tesbit edilecegi hususunda ka-
rar vermegi birkere daha devletlerin kendilerine birakmigti. Zira-
atin 6zel karakteri dolayisiyle, mal olarak da ticretin ¢denebilecegi
hesaba katilmigti. Fakat {icretin makul ve sahislarin ihtiyacina ye-
tecek kadar olmasi garanti altina alinmasi gerekiyordu. Devletld-
rin hangi bélgelerde bu sozlesmeyi tamamen, kismen veya hig tat-
bik etmeyeceklerini taahhiid ve beyan etmeleri 1dzim geliyordu. Bu
sozlesmeye ait Tavsiye, gecim masraflarini karsilayacak asgari fic-
retlerin nasil tesbit ve zaman zaman tadil ile ilan ve kontrol altinda
tutulabilinecegini gosteren metodlara haviydi. Sézlesme 1.6.1965
tarihine kadar 26 devlet tarafindan milli kanunlar haline getiril-
mistir.

7 — Iskdn meselesi

1921 tarihli ziraat iscilerinin iskani ile ilgili tavsiyedeki norm-
lara benzer normlarin, bunun diginda milletleraras: is hukuku sa-
hasinda bir de yalniz deniz adamlari i¢in mevcut bulundugu gori-
liir. Iskdn meselesi umumiyetle sabit bir yeri olmayan, serbest isci-
ler i¢in bahis mevzuudur. Siiphesiz biitiin memleketlerde ziraat igin
tamamen aktiiel bir konudur. Isveren her yerde ziraat isgilerine
miinferit, grup ve ailelerin ikameti icin, gerektigi hallerde 1sitila-
bilir bir ikdmet yeri vermeli ve gurup halinde ikdmette herbir is-
ciye bir yatak, yikanma yerleri v.s. garanti edebilmeliydi. Ahirlar,
samanliklar, sundurmalar insanlarin ikameti i¢in kullanilmamaliy-
di. Goruldiigli lizere biitiin bunlar. hakikat olmaktan daha ¢ok uzak
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bulunulan asgari bir programdi. Bu hususlarin tatbik edilebilme-
sinde memleketlerin genel hayat aligkanliklar1 yaninda zirai geli-
rin ylukseklik durumu da miithim bir rol oynar.

8 — Sosyal sigortalar

Sosyal sigortalar sahasinda Milletlerarasi Caligsma Tegkilat:
uzun middet, ona uymay:1 kabul eden devletler icin ayrica ziraat
iscilerine tatbik edilecek 6zel bir kanun g¢ikarilmasim liizumsuz ki-
lan, 1952 tarihli sosyal giivenlik hakkindaki mufassal Sézlegmenin
aksine, eski memleketlerin gittikleri yoldan giderek, ziraat iscileri-
nin gelirlerinin kesilmesinden dogan rizikolarin miinferiden emni-
yet altina alinmasi yolunu tuttu. Nihayet 1921 yilinda, ziraat isci-
leri i¢in de sanayi ve ticari iglerde galisan iscilerin sartlarina uy-
gun bir sigorta imkaninin hazirlanmasinin artik zamani gelmis ol-
dugu intibai Cenevredeki toplantiya hakim oldu.

1927 tarihli genellikle endiistrideki esaslara uyan, is¢i ve mus-
tahdemler igin zirai sahada hastalik sigortas: s6zlegsmesinin 9. mad-
desi, diiz ovadan ibaret olan genig araziler icin 6zel bir karakteris-
tik istisnaya havi bulunuyordu. Bu da «cok daginik olarak yerles-
mis olan niifusun kesafet azlig1 ve nakliye imkanlarimin kifayet-
sizligi dolayisiyle bu sOzlegsmeye uygun bir hastalik sigortasi esas-
larinin tatbiki mimkiin olmayan agiklik, vasi bolgelere sahip dev-
letlerin bu sozlesmenin tatbikinden sarfi nazar edebilecekleri» hu-
susudur.

Avrupada yalniz Finlandiya bu istisnadan istifade edebilirdi.
Fakat Amerikan devletleri de, 1939 yilinda yapilan bir toplanti-
da, Amerikan kit’asimin biyik bir kisminin cografi dagimikligy ve
trafikten uzak yerlesme sekliyle ve amme kurumlarimin mali kud-
retlerinin disiikligi sebebiyle ciftgiler icin yeterli bir sosyal emni-
yetin saglanmasini ¢ok gliclestiridigi hususuna dikkati gektiler.

Ziraate bu konuda cikarilan diger sozlesmeler, endiistride ayni
konuda cikarilanlarla mutabakat halinde bulundugu igin herhangi
bir 6zellik ihtiva etmemektedir.

Ciftcilerin sosyal sigortalar diginda, eger varliklariin idamesini
-garanti altina almak istiyorlarsa, stiphesiz bir de Mal Sigortas: yap-
tirmalar: 1dzim gelir. Bu husus bilhassa yeni kurulan memjeketler
i¢in ayr1 bir problem tegkil eder, '
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9 — Issizlik

Gli¢ bir mevzuu olan ziraatte igsizlik konusuna Milletleraras:
Caligma Tegkilat1 tarafindan sadece 1921 yilinda ¢ikarilan bir tavsi-
ye ile dokunulmustur. Buna gore is bulma ve igsizlik himayesi ve
sigortast esaslar1 imkan nispetinde ziraatte de tatbik olunmaliydi.
Bilhassa ziraatin intensiflestirilmesi suretiyle is bulunmasi, iskan
imkéni, fazla iggilicliniin endistriye aktarilmasi, zirai igletme ve
kredi kooperatiflerinin saglam esaslara baglanmasi gibi iktisadi
problemler hakkinda teklifler de ihtiva ediyordu. Ziraatte is bulma
hizmetinin sosyal oldugu kadar iktisadi cephesinin de bulundugu
yapilan muhtelif konferanslarda ortaya kondu.

10 — Denizagir1 lilkelerdeki mahalli ziraat iscilerinin himayesi

Denizagir1 tilkelerdeki mahalli ziraat iscilerinin 6zel meseleleri
onceleri yalmz milletlerarast sosyal politikanin ilgiyi iizerinde
toplayan 6zel bir konusunu tegkil ediyordu. 1936 dan beri Millet-
lerarasi Calisma Tegkilati buralarda mukaveleli isgilerin kullanil-
masindaki suiistimali kontrol etmege ugrasir. 1936 yilinda bir soz-
lesme ile yerli halkin ikdmet yerlerinden ¢ok uzaktaki isyerlerin-
de calistirilmalar: gartlart bir nizam altina alindi. Miiteakiben 1939
yilinda yerli halk tarafindan mukavelenin bozulmasi halinde cezal
tedbirler kaldirild1 ve yazili mukavele sekli kabul olundu. 1947 yi-
linda is mukavelelerinin 1 il4 3 sene devami tahdidi konuldu. Ni-
hayet 1955 yilinda tatbik imkanina haiz tedbirlere havi yeni bir
sozlesmenin daveti yapildi. 1957 yilinda Milletleraras1 Calisma
Konferansinda bu yerli nitifus politikas: iizerinde, metni Birlesmis
Miletler, FAO, UNESCO ve WHO nun migterek caligmalar: ile or-
taya konan yeni bir Sozlesme ve Tavsiye biiylik ekseriyetle (165
Evet, 14 Hay1r, 22 Cekimser) kabul olundu. Bu suretle modern ce-
miyette bu kimselerin meseleleri. sahislarin, miilkiyetin, isin hima-
yesi, kiltiirel ve dini kiymetlerin muhafazasi, mesleki egitim, sos-
yal emniyet, sithhi igler, yetisme ve haberlesme meseleleri 37 mad-
de icersinde incelendi. Bu arada, bu kimselerin modern teknik ve
medeniyetle temasa geldiginde rastliyabilecekleri her durum da
hemen hemen dustinilmisti.

11 — Plantaj isleri

Plantaj isleri i¢i mevcut sizlesmenin miessiriyetinden mem-
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nun olunmadigl i¢in 1948 yilinda Milletlerarast Calisma Tegkilat:
tarafindan plantaj isleri ile ilgili meseleleri ¢ozmek icin ozel bir
komite kuruldu. Kahve, cay, sekerkamigi, kaugcuk, muz, kakao,
hindistancevizi, yerfistigi, pamuk, tiitiin, sisal, jut, hanf, ananas,
pring v.s. yetistirmekle ilgili caligmalar plantaj isleri arasina gir-
mektedir. Bu cgegit ziral igletmelerde, beyaz igverenler kadar siyah
isverenler emri altindaki yerlerde de, is¢i ve igveren miinasebet-
leri yetersiz, is¢ilerin sosyal durumlari ise tahammil edilemiyecek
haldeydi. Tesirli bir sendika hareketi plintaj iscileri arasinda halen
de goriillemez. Bununla beraber milletleraras: sahada bazi hiikkiimet-
ler gibi bircok plantaj sahibi igverenler bu konuda beynelmilel
normlar ¢ikarilmasina karsi aldka gosteriyordu. 1957 haziraninda
Milletleraras1 Calisma Tegkilati genel kurulunda ilk defa mizake-
re olunan sbzlegsme tasarisi, o sirada mevcut sozlesmelerden komi-
te kanaatinca plantaj islerinde tatbiki kabil olan bazi1 secilmis ka-
ideleri ihtiva ediyordu. Soézlegsmede ise miiracaat, alinma, bir yer-
den bir yere nakil, licretler, ticretli yillik izin, analik himayesi, ka-
za tazminati, sendikalagsma hakki, is murakabesi gibi hususlara te-
mas edilmigti. Ayni zamanda bu sozlesme diginda mesleki egitim ve
asgari ticret hususunda da bir Tavsiye ¢ikarilmis bulunuyordu.

VI. Sosyal politika ve iktisadi biiyiime

Iktisadi ve sosyal meselelerin birbirine siki sikiya girmis olma-
lar1 sebebiyle sosyal projelerin tatbikinde iktisadl meselelerle de ug-
ragsma zorunlulugu kargisinda kaliniliyorduu. Bu sebepten Milletler-
arast Calisma Teskilat: tarafindan hayat standardinin ytikseltilme-
sini teminen {icret politikasi, kooperatifcilik haraketleri, prodikti-
vitenin yiikseltilmesiyle ilgili meseleler tetkik olundu. 1953 yilinda
«Asian Advisory Committee» sinde bilhassa zirai arazinin isldhi ve
ziral arazinin kazanilmasi esas konuyu tegkil etmigti. Ayni gekilde
1955 yilinda ziral krediler esas mevzuu olarak ele alindi. Beynelmi-
lel Calisma Tegkilat: miutehassislar: tarafindan kahve plantajlar1 ve
Guatemala’da gezici iglerdeki is ve hayat sartlari tetkik olundu.
Bir diger komisyon Salvador’da FAO, UNESCO ve WHO ile birlik-
te calismistir. Burma, Ucret politikasi ile asgari licretlerin hazirlan-
masinda gerekli yardimi gormiistiir. Seylanda bagka bir komisyon
ekim iglerinin tekidmiil ettirilmesiyle, is¢i ikdmetgadhlarinin plan-
lanmas: tzerinde ¢alismigtir. Hindistanda ev isleri vasitasiyle plan-
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taj islerindeki igsizligin azaltilip azaltilamayacagi tetkik konusu
edilmistir. Beynelmilel Caligma Tegkilati FAO ile birlikte Avrupada
kira ve yarr kira tlizerinde mugterek caligmalara girmigtir. Beynel-
milel Calisma Tegkilati mahalli programlarla yerli halkla iyi mi-
nasebetler temin edecek irtibat bilirolar1 ve 6rnek igletmeler kurul-
masin1 uygun gormektedir. 1947 yilinda Beynelmilel Calisma Tes-
kilat1 ve FAO arasinda ¢ok iyi neticeleri goriilen bir anlagma yapi-
larak her sahada miusterek calismalara gecildi. Az gelismis memle-
ketler, lizerinde uzun zaman calisilmasi icap eden yeni yeni prob-
lemler ortaya cikarmaktadir. Bu memleketlerin daha uzun miiddet
kendi gligliikleriyle kendilerinin baga cikabilmeleri ve bilhassa ma-
halli kaynaklar: ile sefaleti énleyebilineleri ¢ok gliphelidir. Diinya
iktisadr artik tetkikler, tartigmalar ve mukavele metinlerinde kal-
mayan, sosyal blinyesi sarsilmis yerlere sokulan ve oralarda faali-
yet gosteren bir Milletleraras: sosyal politika esaslarinin tatbikini
zorlamaktadir.
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