HUKUK ve SOSYAL POLITIKA

HUKUKI YONDEN IS EMNIYETI

Ord. Prol. Dr. Ferit H. SAYMEN
GIiRIS

Iscinin isyerinde kaza ve hastaliklara maruz bulunmasi ve za-
man zaman da bunlara kurban olmasi modern sanayinin tzerine dik-
kat nazarlar cektigi onemli problemlerden biridir. Hakikaten, el
sanayiinden (yani tezgah islerinden) tabii kuvvetlerle ¢alistirilan
makine sanayiine (evvela buhar, sonra elektrik ve simdi de niikleer
cnerjiye) gecerken, calisanlarin maruz bulundugu tehlikeler art-
mis: meydana gelen zararlarin tazmini sadece isverene bir yiik (ve
neticede maliyetlere bir ilave) olmakla kalmamis; fakat milli ser-
vet ve en kiymetli unsuru olan insan giici  heder olmaya yiiz tut-
mustur. Iste biitlin bu zararlar1 énlemek fakat muvaffak olamayip
ta bunlarin tazmini yollarima bulmak i¢in tcknisyenlerle hukukgu-
lar kendi yonlerinden genis ¢capta cabalar sarf etmisler ve ¢ok 6nern-
fi sonuclara varmuslardir. Bu giin, nasil ki is emniyeti ve isci sagli-
&1 teknik yonden hususi bir bilim kolu haline gelmisse; bunun hu-
kuki cephesi de Hukuk ilminin, Is Hukuku koluna giren hususi bir
dali olmustur. O kadar ki kanun vazu bunlari ithmal edememis ve
cesitli yonlerden bu konuyu nizamlamis, uygulanmas; i¢in de Ca-
itlsma Bakanligma baghh miitehassis bir ekip viicuda getirmistir.
Burada sirasiyle su noktalar incelenecektir :

1) 1Is emmiyeti ve is¢i sagh@imn mevzuattaki yert,

2) Onceden alinmast gereken tedbirler,

3) Mesuliyet kaideleri,

4) Sosyal Sigortalarla olan miinasebeti,

5) Denetim Mekanizmas:.
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Is Emniyetinin Mevzuattaki Yeri

1) 151 sayili kanun : Ts Hukukumuzun harcke! noktasing tes-
kil eden Madenler Is Hukukuna ait 151 sayih «Eregli Havza-i Fah-
miye Maden Amelesinin Hukukuna miiteallik Kanun» ilk defa ola
rak bu konu ile ilgili hiikiimleri vaz etmis bulunuyordu. By kanu-
nun dayandigi ana fikri aciklayan Tiirkiye B.M.M.nin 31.1.1340 ta-
rihli ve 37 sayili tefsir karar1 da bu meyanda zikredilmek iktiza
eder. Kayd ve isaret edelim ki Yargitay 4.12.1930 tarihli bir ictiha-
di birlegtirme kararr ile 151 sayili  kanunun Eregli ve Zonguldak
kdmiir havzasina ait oldugunu ve havzada calisan ameleye miinha-
sir olup baska mahallere sumulii olmadigrm bildirmistir.

2) Bu kanuna dayanarak 22 Temmuz 1339 tarihli bir talirmai-
name ile Amele Birligi Thtiyat Teaviin Sandiklart kurulmus ve bu
suretle bir nevi sosyal sigorta sistemi ihdas olunmustur. Bu tali-
matname 1932, 1933, 1941, 1946 ve 1951 yillarinda degisikliklere
ugramistir.

3) Yine ayni kanuna dayanilarak 11.8.1942 tarihli Eregli Ko-
miir Havzast Maden Ocaklarinda c¢ahisan iscilerin sithhi ihtiyaclari-
mn teminine dair nizamname nesredilmistir,

4) Madenler konusunda, 1954 yilinda yayinlanan 6309 sayili
Maden Kanununun 90 — 95. maddeleri bu  mevzuu tekrar nizam-
lamis bulunmaktadir,

5) Son olarak ilave edelim ki 114 sayili Komiir Tozlari hak-
kindaki kanun ve buna miitedair Tirkiye B.M.M. 174 sayil tefsir
karar:i bir nevi sosyal yardim gayesi giidiiyordu. Bunlar Maden
Kanunu ile yurtrlikten kaldirilmistir,

6) Bor¢lar Kanunu : 1926 da Tsvigreden alinarak yiiriirliige
konulan B. K. nun 332 nci maddesi Is Emniyeti ve sithhat sartlar-
na miiteallik’ cok umumi bir hiitkiim vaz etmis bulunmaktadir. Bu
maddeye Tic. K. tatbik suretine dair K. m, 41/11, [ ile de bir fikra
cklenmistir, '

7) Umumi Hifzsthha Kanunu @ 1930 yilinda yurtirlige ‘k‘on_u—
lan bu kanun, daha hentiz bir is K. bulunmadigindan, 7. babmda
iscilerin hifzisthhasi ile ilgili ¢cok 6nemli kaideler koymus (m. 173 -



176

180, 155); 12. babinda gayri sthhi muesseseleri bir nizama sokmus
(m. 268 - 275) bulunmaktadir.

8) Belddiye Kanunu : Yine 1930 yilinda yiiriirliige giren Bele-
diye Kanunu bazi bakimlardan bu konu ile ilgili daginik hiikiim-
ler thtiva etmektedir (m. 15, 110, 173).

9) Is Kanunu : 1936 yilinda yiiriirliige konulan bu ana kanu-
nun 3. fashna (Is¢ilerin Saghgim Koruma ve is Emniyeti), bashg
altmda, bu konuya iliskin ana kaideler konulmus bulunmaktadir
(m. 54, 62). Bu hiikiimelere aykirt harcketleri ceza miicyyidesi al-
tina alan m. 112 - 120’y¢ de bakinz.

10)  Nizamnameler : Bu hiikiimlere dayanilarak cok etrall; ve
teknik mahiyeti tstiin olan nizamnamcler yiirtirlige konulmustur.
Sirasi ile kaydedelim, :

a) 1941 tarihli ve 2/15156 sayih Kararnamec ile yuriirlige ko-
nulan Iscilerin Saghgm Koruma ve 1s Emniyeti Nizamnamesi (m.
1 - 92). Bu nizamname 28.1.1953 ve 4/66, 19.1.1955 ve 4/4247 sayih
kararnameler ile degistirilmistir.

b) 1952 yilinda 3/15556 sayili nizamname ile yiirtrlige konu-
lan Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddclerle ¢ahsan is
verlerinde almacak tedbirler hakkwuda Tiiziik (m. 1 - 350).

¢) 1953 yilinda 4/922 sayili kararname ile yiirtirlige konulan
Maden lsletmelerinde ahmacak Emmniyet  Tedbirleri hakkinda Ni-
zomname (mad. 1 - 486).

d) 1948 yilinda 3/7896 sayili Kararname ile yiiriirlige konu-
ian Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigli. Bu Tiiziigiin bazt maddeleri
7.8.1951 ve 3/13501 sayili Tiiziik ile degistirilmistir.

¢) 1955 yilinda 4/1272 sayih nizamnamc ile yirtrlige konu-
lan Gobe ve Emrikli kadinlarin Calistirma  Sartlar ile Emzirme
Odalary ve Kresler hakkinda Nizamname.

11) Denis Is Kanunu : 1954 yilinda yiiriirliige giren 6379 sa-
yil1 Deniz Is K. m. 30 - 31 ikamet ve iase hakkmda gayet muhtasar
hitkiimler koymus ve teferruatini bir nizamnameye  birakimistir.
Bu Nizamnamce Gemi Adamlarimin Saglhk, Tase ve Tkamet sartlan-
n1 gosterir bir nitelikte olup 7.2.1958 tarihinde 4/9968 sayi ilc ya-
vinlanmistir. Bu Nizamnamenin 33. maddesi teftis ve murakabeyi
Calisma Bakanhg yetkililerine de vermistir,
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Bundan baska 1954 tarihli ve 4/3435 sayili Gemi Adamlarinin
(eterligi ve Sayisi hakkindaki Nizamname ile 6.5.1958 tarihli Ge-
mi Adamlarimin Giinliik fase Bedeli hakkindaki Karara da bak.

12) 1952 yilinda yiirirlige giren ve bir kac defa degistirilen
5953 sayili Basin [s Kanunu bu konu ile ilgili hic bir hiikiim, ibtiva
ctmemektedir.

T

Onceden Alimacak Tedbirler

Her isveren kendi isyerinde ¢alisan iscilerin saghgini koruya-
cak ve is emniyetini saglayacak tedbirleri almaya mecburdur. Pek
teferruatli ve ¢ok teknik bir mahiyette olan bu husustaki hiikiim-
lerin burada tetkiki mevzuubahis degildir. Sadece genel prensip-
leri bildirmekle yetinecegiz.

[ . UMUMI TEDBIiRLER :

[s Kanunu kapsamina giren her isyeri yukarida bildirilen mev-
zuat hiikiimlerine uygun bir tarzda kurulmus ve faaliyete gegiril-
mis bulunmalidir. 4 - 9 is¢i ¢alistiran ve tesmil kararnameleri kap-
samina giren isyerlerinde Is K. nun 55 ve 56. maddeleri haric, diger
maddeleri aynen uygulanir,

Kanun ve Nizamnameler her seyden evvel bir isyerinin saghk
kaideleri ile teknik emniyet tedbirlerine uygun olmasim ve bu su-
retle is kazasi ve meslek hastaliklary ile sair hastaliklarin onlen-
mesi gayesini glitmektedir. Bir kaza vukuunda bunun imkén nis-
petinde tedavisini saglayacak tedbirleri de nizamlamaktadir. Bu
tedbirlerin alinmasi isverene ait olmakla beraber, Kanun iscilerin
de bu tedbirlere muhalif hareketlerde bulunmamasimi emretmek-
tedir,

Isgi Sagligi ve 1s Emniyeti Nizamnamesinin 1. maddesi bu
hususta ¢ok umumi ve etrath bir hiikiim ihtiva ediyor.

Isveren bu emniyet tedbirlerinin nelerden ibaret olacagini is-
yeri igyonetmeliginde gosterilirdi (Is K. m. 29). Fakat bu hiikiim
275 sayili K. ile yiiriirlitkten kaldurilmis bulundugundan, is Em-
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niyetine miiteallik hiikiimlerin ya toplu is sézlesmelerinde yer al-
mas1 icab edecek veya - bu sozlesmeler emniyet tedbirleri hakkin-
da hiikiim tasimiyorlarsa - isveren bunlari bizzatl tesbit edecektir.
Is veya Emniyet miifettisleri evvela mevzuata ve sonra da toplu
is sbzlesmelerine ve bundan sonra da igydnetmelige gore alinmas:
gerekli tedbirlerin isyerinde uygulanip uygulanmadigim arastira-
caklardir,

1) Tsyeri kurma ve isletme :

a) lIs K. degisik m. 56 ile Niz. m. 77 v.d. hiikiimlerine gore:
bir isyeri kurulurken isveren bir kurma izni almaya mecburdur.
Bunun igin de igyerinde uygulanacak emniyet tertibati ile saglik
tedbirlerine ait bir plam alakali makamlara bildirmege mecbur-
dur. Bu makamlar planin yeterli oldugunu gériirlerse, kurma izni
verirler. Bu izin verilmeden 6nce Isveren Bolge Calisma Midirli-
giine bir beyanname ile igsyerine konulacak techizat ve tertibatin
miifredatim bildirir, buna liizumlu planlar, fotogral, kroki veya
modelleri  ikiser niisha olarak verir ve mukabilinde bir makbuz
alir,

Bolge Calisma Midurliigii bu planlar lizerinde sadece is emni-
yeti ve is¢i saghg acisindan incelemelerini yapar. Baz eksik veya
aksakhklar goériirse, 20 is ginii icinde isvereni haberdar eder ve
bunlarin  tamamlanmasini  kendisine teblig eder. Bu diizeltmeler
veya tamamlamalar yapildiktan sonradirki ancak Bolge Midiirli-
gii kendisine tevdi olunan belgelerin ikinci niishalarim onaylar, is-
verene iade eder ve bu suretle isyerinin kurulmasina izin verilmis
olur. Bu 20 giinliik siire iginde Bolge Mudiirligli cevap vermezse,
isveren tevdi ettigi belgelere gore isyerini kurmakta serbesttir.

b) Isveren tesisatini tamamladiktan sonra, yine Boélge Mu-
diirliigiine miiracaat ederek muayene ve kontrol yapilmasmi ister.
10 is giinii icinde bu muayene ve kontroliin yapilmasi lazimdir, In-
saat ve tesisat ile techizat onaylanan planlara uygun ise, Bolge
Miidiirligii isverene, isyerinin agilip faaliyete gegebilmesi i¢in bir
(isletme belgesi) verir. Bu on giinliik miiddet icinde Miidiirlik 1a-
zim gelen kontrolii yaptirmazsa, 1slah veya ikmaline lizum goérdii-
3ii hususlan isverene bildirmezse, isveren isyerini calisirmaya
baghyabilir.
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c) lIsyeri faaliyete gegtikien sonra yapilacak olan teftigler iki
ayri noktaya gore yiriitilmek icab dder. Zira, saghk ve emniyet
tedbirlerinin hepsi ayni énemi tasimazlar. Nizamnameye gore, bun-
lardan bir kismi birinci derecede, digerleri de ikinci derecededir.

Birinci derecdde sayilan tedbirler sunlardir (mad. 77) : Isye-
rine ait binalarla miistemil4t, bunlarda insa ve tesise ait bulunan
asil ve sabit mahiyetteki sart ve tedbirler, buhar kazan ve makine-
ieri, motorler, dinamolar, transmisyon tertibali, yiiksek voltaj te-
sisat1, asansor ve elevator gibi teknik tertibatin ve cihazlarin insai
veya asil ve sabit nitelikteki sartlar ve tedbirleridir.

fkinci derecedeki sartlar ise, Nizamnamenin is cmniyeli ve
saglik koruma bakimindan derpis ettigi sair sart ve teldbirlerdir.

Diger taraftan ve bilhassa saghk tedbirleri yoniinden Nizams-
name isyerlerini iki kategoriye ayirmakta ve her biri igin farkh
hiitkiimler sevk etmis bulunmaktadir (mad. 2,4 - 22, 23 - 26). Bun-
lara gore :

Kapal: isyerleri, yar1 kapali isyerleri (baraka, sayvan, sundur-
ma gibi tstii kapah yam agik yerlerdir), acik isyerleri (yol, demir-
yol, képri, bina insaati) dir. Emmiyet tedbirleri de bu yerlere go-
re ayri ayri bildirilmistir (mad. 49 - 57, 58, 71, 72 - 76).

Nihayet, hususi durumlar itibariyle iscilere ikametgah (loj-
man) lesis etmek mecburiyetinde bulunan isyerlerinin ne gibi nok-
talara dikkat edecekleri ve bu lojmanlarin baraka, ¢adir, hamam,
dus apteshanelerinin ne gibi vasif ve sartlart haiz bulunacaklar da
etrafli olarak nizamlanmis bulunmaktadir (mad. 27 - 30). Ayrica
bu yerlerde sari hastaliklarin ortaya ¢ikmalarimi onlemek diisiince-
siyle alinmasi gerekli tedbirler de diizenlenmekte, boyle bir hasta-
lik zuhur edince ne suretle hareket edilecegi Nizamnamede bildi-
rilmektedir (mad. 32 - 33).

Nizamnarnenin 1. derecede sayilan tedbirlerinden birisi bulun-
mazsa, isletme belgesi verilmez ve eksigin tamamlanmasi beklenir.
Ikinci derccede ki sartlar icin de, esas itibariyle, ayni sekilde islem
yapilir. Mamafih, Bolge Midiirliigii mahzur gormezse (gegici is-
ci isletme izin kdguli) verebilir. Isveren muayyen miiddetler igin-
de ikinci derccedeki eksiklikleri tamamlamaya mecburdur. Bun-
dan sonra, gegici isletme izin kagidi geri  alimir ve yerine isletme
belgesi verilir. Eksiklerin muayyen siire  igerisinde tamamlanma-
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mast miicbir sebeblerden
miicbir sebebin niteligi n
hil verilir. Kanuni vey

ileri geliyorsa, isverene isin  Onemi ve
azara alinarak munzam, bir miinasib me-
a munzam mehil icerisinde ikinci derecede-
ki noksanlarim tamamlamayan isverenlerin gecici isletme
gldl geri alimir ve isyeri idareten kapatilabilir, Béj,lge Midiirligi
boyle bir tedbiri fazla gorirse, tehlike arz eden kismi, yahut ma-

kine veya aleti mithiirleyip, eksik tamamlanincaya kadar bunlarin
isletilmesini men eder.

izin ka-

1l ISYERINDY, DEGISIKLIK .

Faaliyete girismis bulunan bir isyerince ilaveler, techizat veya
tertibatinda yenilemeler veya degisiklikler yapilmasina ihtiya¢ du-
yulabilir. Bu takdirde yapilacak islem birinci veya ikinci derecede-
ki sartlara iliskin olmasina gére farkhdir.

Bunlar birinci derecedeki sartlardan birine giriyorsa, yeni ku-
rulan igyeri hakkindaki islem yiiriitiiliir. Bilakis, ikinci derecedeki
sartlardan biri mevzu bahis ise, is durdurulmaksizin nizamname-
deki miiddetler iginde gereken islemler yapilir (Is K. m. 56/G; Tii-
zitk m. 84).

(I -— SAHISLARA AiT TEDBIRLER :

a) Is K. m.57c gore her ne sifatla olursa olsun, her hangi
bir kimsenin isyerine ispirtolu icki getirmesi, sarhos olarak gelme-
si, bu gibi ickileri isyerinde kullanmasi veya baskalarina vermesi
veya satmast yasaktir,

Umumi Hifzisthha Kanunu m. 178 de sanat miiesseseleri ile
maden ocaklar1 ve ingsaat yerleri dahilinde veya yakininda ispirtolu
icki satisini veya genel ev agilmasini yasak etmistir.

b) Iscilerin, her hangi bir isyerine alinirken umumi bir sag-
Iik muayenesinden gecirilmeleri mecburidir. Ayrica, baz1 islerde
calisan is¢ilerin zaman zaman umumi bir saghk muayenesinden
gecirilmesi de kanun icabidir. (Is K. m. 62/a, b).

Ayrica iscilerin sari hastaliga miibtela olmadiklarini  tespit
icin sithhi bir muayeneden gecirilmesi lazimdir, (Tizik m. 32/f).

Keza agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak iscilerin viicud¢a bu
islere elverisli ve dayanikli olduklari hakkinda bir hekim raporu
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aranmalidir (miiessese hekimi, hitkiimet veya belediye doktoru).
Isciye boyle bir rapor verilmedikge agir ve tehlikeli islerde calisti-
rilmalar: yasaktir (Is K. m. 59). Hangi iscilerin ne gibi islerde ca-
histirthp ¢alistirilamayacaklart  Agir ve Tehlikeli isler Tiiziigiinde
belirtilmistir. 99 ayn faaliyet olarak biitiin isleri tespit eden bu
tliziige ekli cetvel, bu islerden ¢ocuklar i¢in yasak olanlart (C) ve
kadinlar i¢in yasak olanlari da (K) harfleri ile gostermistir. 16 ya-
sin1 doldurmamus cocuklar agir ve tehlikeli islerde calistirilamas.

Calismasi caiz olan bir ise alindiktan sonra da her is¢i cn az
aitr ayda bir miiessese doktoruna (bulunmazsa, hitktimet veya be-
lediye doktoruna) muayene ettirilerek saghk durumlari tespit edi-
lir, ve bunlar saghk sicil defter veya kartlarina islenir. ilgili maka-
min her isteginde gostermek iizere isveren bunlari muhafaza eder.
(Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii m. 2).

Nihayet, 12 - 18 yas arasindaki ¢ocuklar da ise ‘alinirlarken
ayni hekimler tarafindan saglk muayenesinden gegirilir ve yapa-
caklar1 isin mahiyet ve sartlarina gore biinyelerinin dayanikli olup
olmadigyr raporla tespit edilir (Is K. m. 60).

111
Mesuliyet Hiikiimleri
[ .. CEZAI MESULIYET :

Is K. m. 54 isverene iscilerin sagligim korumak ve is emniyeti-
ni saglamak icin gerekli olan tedbirleri almak ve bu husustaki sart-
lar1 ve-tertibati noksansiz bulundurmakla miikellef tuttuktan son-

ra; m. 112'de bunlar1 iki cesit miieyyide altina almis bulunmakta-
dir :

1) Almakta ihmal gésterdigi tedbirler, birinci derecede sayr-
lan sartlara taalltk ediyorsa 100 liradan asagi olmamak lizere is-
vereni hafif para cezasina carptirtyor ve noksanlar ikmal edilinceye
kadar isyerinin kapatilmasini emrediyor.

2) Halbuki, isverenin almakta ihmal gosterdigi tedbirler ikin-
¢i derecede sayilan sartlara iliskin ise 50 ila 100 lira hafif para ce-
zasina hiitkmedilir ve eksikler tamamlanincaya kadar isyeri kapa-
tilabilir.
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Kayid ve isaret edelim ki 1949 yilinda, 5435 sayili bir kanun
bu cezalar1 5 misli arttirmustir (m. 2).

[ HUKUKT MESULIYET -

1) lIs¢inin isyerinde ugrayacagi bir kaza ncticesinde ya ken-
cdisi bir zarara maruz kalir, veya 6liimii halinde ailesi bir yardum-
cidan mahrum edilmis olur. Her iki halde de isverenin mesuliyeti,
yani bir tazminal odeme miikeliefiyeti, mevzuubahis olmaktadir.
Ancak, bu mesuliyel, zaman icerisinde, ¢ok enteresan bir gelisme
kaydetmistir. Onceleri isverenin isciye veya ailesine karst mesuli-
yeti hakswz fiil esasmna dayatilmis idi. Bu prensibe gore, isvereni
mesul tulmak igin karg1 taralin isverene ait bir kusuru ispal etme-
si ve zararim bu kusur neticesinde meydana geldigini de (illiyet ra-
bitas1) ispatlamasi sartti. Ayrica, zararin miktarim da tespit ettir-
mesi gerekirdi. Sanayi muhitlerde isciye boyle bir kiilfet Lahmil et-
mek ekseriya tazminat alamamasina miincer oluyordu. Ciinkii ma-
kine kullanan modern cemiyette kusurun isverene isnadi ¢ok zor
bulunuyordu. Bu sebebledir ki, iscinin isini ifa ettigi sirada maruz
kaldig1 zararlarin  tazmini yavas yavas haksiz [iil mesuliyetinden
cikarilmis ve akdi mesuliyete sokulmustur. Bu mesuliyet esaslarr
na gére (B. K. m. 96) alacakli durumda olan isci, bor¢lu duruwm
da olan isverenin kusurunu ispata artik mecbur olmayip, bilakis
isveren kusursuzlugunu ispat edeccktir. Tsveren bunu yapamadik-
¢a isciye karst mesul olacaktir.

Bu temayiil zamanla kuvvetlenmis ve gelismistir. Soyleki, is-
verenin makine ve sair aletler isletmekle tehlikeli bir hal yarattigy
207 6niinde bulundurulmus ve bu ydzden meydana gelen zarvardan
isveren mutlak olarak mesul tutulmustur. Hatta kusursuzlugunu
ispal etmesine bile miisaade edilmemistir. Buna risk nazariyesi
veya objektif mesuliyet esast adv verilmistir.

Hukuki mesuliyeti bu surctle genisleyen ve bundan kurtulma
imkanini da kaybetmis bulunan isveren, isyerinde meydana gelecek
zararlara karst kendi lehine mesuliyet sigortasit yapma yolunu bul-
mustur. Kaza halinde isveren mesul tutulunca sigortaya riicu ede-
rek 6dedigi tazminat ondan tahsil etmek imkdnmim eclde etmis bu-

iunuyordu.
o

Bu durum, karsisinda zarara maruz kalan isciye bir kolayhk
ve tazminatini elde etmesi icin bir nevi garanti temin etmek diisiin-




183

cesiyle, sigorta  sirketine dogrudan dogruya miiracaat ve sigorta
bedelini ondan taleb edebilecegi kabul olundu. (BK. m. 112 bu fik-
rin biraz tahdid edilmis ifadesidir).

2) Bu umumi cereyan karsismida Hukukumuzun durumunu
inceliyelim.

a) Iscinin maruz kaldigr zararlay @ Is kazasi neticesinde isgi-
1in méaruz kalabilecegi zararlar sunlardir :

aa) lIsten kalmig olmasina mukabil kaybettigi ticretler,

bb) lyilestikten sonra is bulamamaktan

mitevellit mahrum
kaldig ticretler,

c¢c) Tedavi masraflar,

dd) Calisma giiciinii kaybetmis olmasindan dogan az kazang
imkan,

ee) Cekmis oldugu acilardan dolayr manevi zararlar.

Biitiin bu zararlar1 karsilamak iizerce isci isverene karsi tazmi-
nat talebinde bulunur. Ancak Yargitay bu tazminatin BK. m. 46/
47. maddelerinde yer aldigini goz oniinde tutarak haksiz fiil mesu-
liyetine gore karar verilmesi gerektigini onceleri igtihat etmisse de,
sonralart bunun akdi mesuliyete dayanmasi gerektigini bildirmis-
tir. Bu ictihat daha dogru ve teknik bakimdan daha yerindedir. Su
noktayr da belirtmek icab eder «hiikiim verildigi sirada cismani
zararin neticelerini kafi derecede kanaat ile tayin etmek miimkiin
degilse, hiikmiin tefhininden itibaren iki sene zarfinda hakimin tet-
kik salahiyetini muhafaza etmege hakki vardir» (BK. m. 46/2).

b) Iscinin oliimii : Ts Kazasi neticesinde 1isci oOliirse, su za-
rarlar ortaya ¢ikar :

aa) Isci derhal dlmemisse, tedavi masrallari ve calisamamak-
tan dogan zararlar,

bb) Yukariki halde veya iscinin derhal 6lmesi  halinde dc[iin‘

masraflari, l

cc) Oliim halinde isi¢inin yardimdan mahrum kalanlarin bu
yardim nisbetinde ugradiklar zararlar,

dd) Olen isci ailesinin duyduklar: aciya karsi mancvi zararlar
(BK. m. 45, 47).
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Bu zararlarin tazmini hususunda da bir takun, tereddiitler ol-
mussa da Ticaret Kanununun sureti tatbiki tatbiki hakkinda K. m.
41/11, f. Bor¢lar Kanununun 332. maddesine bir fikra ekleyerek bu
gibi davalarin akdl mesuliyet esasina gore hal edilecegini bildir-
mistir,

Iv

Sosyal Sigortalarla Olan Miinasebet

Is kazalar ile meslek hastaliklarina dair 506 sayili kanun m.
11 is kazasini ve meslek hastalifimi tarif etmistir.

Is kazasi muayyen hallerde (asagida sayilmustir) ani olarak
meydana gelen sert bir olay olup sigortaliy1 hemen veya sonradan
bedeni veya ruhi bir drizaya ugratir. Bu haller, kanuna goére :

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyle,

. ¢) Sigortalinin igveren taralindan gorev ile bagka bir yere
gonderilmesi yiiziinden asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Emzikli kadin iscinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan
zamanlarda,

e) Sigortalinin isverence saglanan bir tasitla isin yapildig
vere topluca gotiiriiliip getirildigi sirada,

Iste boyle bir hal veya durumda meydana gelen kaza is kazasi-
dir.

Meslek hastaligt ise, muayyen bir isin devamli olarak icras:
halinde, isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeble yahut isin yii-
riitiim sartlar1 yiiziinden sigortalinin ugradigi gecici veya devamlh
hastalik, sakatlik yahut ruhi arizadir.

Is kazasi ani ve sert darbe ile meydana gelirken, meslek has-
talig1 tekrarlanan ayni sebebten yavas yavas ve sinsice meydana
gelir. Bunlar: burada tahlil edecek degiliz. Ancak su kadarini soy-
leyelim ki is kazasi veya meslek hastaligi halinde Sosyal Sigorta-
lar Kurumu sigortaliya asagidaki yardimlar: saglar :
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a) Saghk yardima,
b) Gegici is gbremezlik siiresince giinlitk 6denek,
¢) Siirekli is géremezlik hallerinde hayat boyunca gelir,

d) Protez arag ve gerecleri (saglanma, takma, onarma, yeni-
leme),

e) Yurt icinde ve disinda (a ve d hallerinde) baska yere gon-
derme,

[) Cenaze masrali,

g) Sigortalinin oliimii halinde hak sahiplerine gelir. Biitiin
bunlarn teferruat1 ve ne yolda hesaplanacagi 506 sayilh K. m. 13-
31'de diizenlenmistir. Bunlar1 tetkik edecek degiliz. Sadece duru-
mu is emniyeti bakimindan incelemekle yetinecegiz.

1. liscinin kasd :

is kazas1 is¢inin kasdi veya su¢ sayilir bir hali neticesi oldugu
meydana ¢ikarsa, kendi veya hak sahipleri biitiin sigorta haklari-
n1 kaybederler. Ancak gerekli saghk yardimlar yapilir (m. 110).

2. Iscinin bagislanmaz kusuru :

Tehlikeli oldugu bilinen veya yetkililerce verilen bir emre ay-
kirt olan yahut agik¢a izne dayanmadigi gibi hi¢ bir geregi veya
yarari bulunmayan bir isi elinde olarak yapan veya yapilmasi ge-
rekli bir hareketi savsayan isci, bagislanmaz bir kusur yapmus olur.
Bunun neticesinde sigortali olan is¢iye yapilacak olan gecici is go-
remezlik 6denekleri ile daimi is géremezlik geliri yardimlar: bu ku-
surun derecesine gore Kurumca yariya kadar eksiltilebilir (m. 111).

3. Iscinin tavsiyelere uymamas: :

Is kazasina ugrayan is¢i durumu derhal, ve fakat en gec ertesi
glin iginde isverene veya vekiline haber vermege mecburdur, Sa-
yet isci :

a) Bu miilkiyeti yerine getirmezse,

b) Hekim tarafindan bildirilen tedbir ve tavsiyelere uymaz-



186

sa, ve bu ylzden normal tedavi stirelerinin uzamasma, malal kal-
masina veya maliliyet derecesinin artmasina sebebiyet verirse, ku-
sur derecesinin raporla tespit edilecek nispetindeki kismina ail,
Fakat 9% 50 yi gegmeyen sigorta haklar Kurumca — diigtiriilebilir
(m. 17). ‘

4. Baska iscinin kusuru :

Is kazasi veya meslek hastaligimin isveren tarafindan calistiri-
lan diger bir sahsin ihmal veya kusuru ile meydana gelmesi de
miimkiindiir. Boyle bir halde Sosyal Sigortalar Kurumu, Sigorta-
lar Kurumu, sigortalinin biitiin haklarini ¢der. Ancak isveren B.
K. m. 55'e¢ gore istihdam ettigi kimselerin hizmetlerini ifa cttikleri
sirada yaptiklar zararlardan mesul bulunduguna gore iki durum
hasil olmaktadiy :

a) Kurum sigortali i¢in yaptigr masraflarr isverenden veya
kusuru olan isciden alir (m. 26/2).

b) Sigortali (6liim halinde hak sahibi olan kimseler) Kurum-
dan aldigr ddencklerle zararm karsilayanmuyorsa, larkinu isveren-
den la]cp Ldublhr (B. K. m. 55, 326).

,“‘1’(_ [

akdl isverenin bu mesuliyetten kurtulabilmesi ancak su hal-
lcr‘dc mumkiindiir :

a) lIgveren boéyle bir zararm vukuu bulmamasy igin hal ve
maslahatin icab ettirdigi biitiin tedbirleri aldigini,

b) Yahut bu tedbirleri almis veya dikkat ve itinada bulun-
mus olsa bile, zararin vukuuna mani olamiyacagini ispat cdebilir.

¢) Bunlarn ispal edemez veya ispat ctmek istemezse zarari
ika eden isciye ricu edebilir ve édedigi meblaglart ondan alabilir.
Bunun icin de muayyen bir miktarini isginin iicretlerinden mahsup
ederek bu borcu tamamlayabilir, (B. K. m. 55).

5. lIsverenin kusuru :
Is kazasi veya meslek hastaligr isverenin de kusuru neticesin-

de meydana gelebilir. Kanun bu kusuru mubhtelif sekillerde derpis
elmislir :
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a) lIsverenin kast,

b) Is Kanununun islerin saghgini koruma ve iy emniyeti hik-
kitmlerine aykin hareketi,

¢)  Sug sayilir fiili.

Bu hallerden biri ile is kazas) veya meslek hastaligs meydana
gelmisse, Sosyal Sigortalar Kurumu, sigortahya veya hak sahibi
kimselere kanuni yardimlarim yapar, ve gelirleri  baglar. Ancak,
bunlar i¢in igverene riicu edip yaplign ve yapacagr masraflar: geri
alir. Yapug masraflarin tutari nispeten kolay hesaplanabilirse de,
yapilacak olan masraflarin sermayce hesaplarr ayr bir tarifeye go-
re hesaplanip, tiimil isvercnden alinir (m. 26).

Bu riicu davalarimin Adliye Mahkemelerinde goriddmesi Uyug-
mazlik Mahkemesi kararlariyle taayyiin etmis bulunmalktadir, Rii-
cu davalarimm miiruru zaman miiddeti de Kanunda yazili olma-
makla beraber Yargitayca tayin edilmis bulunmaktadir (31.3.1954
tarihli ve 18/11, i¢tihadt birlestirme karari). Bu middet zararm
vukuundan itibaren 10 sene, fakat zarara ve faile ittiladan itibaren
de 1 senedir (BK. m. 55’¢ dayanarak m. 60). Ayrica, sigortalinn,
yukarida izah olundugu gibi, kazanin meydana gelmesinden dolay
kusuru varsa; nasil ki Isci Sigortalari Kurumu édeneklerde bir in-
dirme yapilmasi yolunu tutabiliyorsa, riicu davasina maruz kalan
isveren de dscinin miiteralik kusuru derecesinde bir indirme yapil-
masini lalep edebilir (BK. m. 44; Yargitay 31.3.1954 tarihli ve 17/
10 ictihadi bilestirme karar). 506 sayih kanuna gére, bu davalar
artik is mahkemclerinde goriileccektir (m. 134).

6. Isverenin isyerini aciklamamass :

Bir isyeri Sosyal Sigortalar Kanunurun kapsamina girecck bir
nitelikte olmakla beraber isveren bir ay i¢inde miiracaatim yapma-
rus, Sigorta Sube Miidiirliigiiniin de goztinden kagmis olabilir (m.
& 9). Bu ithmal veya suiniyetin is kazas1 halinde is¢i aleyhine netice-
lenmemesi adalet icabidir. Iste bu lazimeye uyarak 500 sayili K.
m. 10, boyle bir isyerinde vuku gelen is kazast veya meslck hasla-
hg neticesinde sakatlanan veya hastalanan isgiye aynen sigortali
imis gibi biitlin yardimlarin yapilmasini ve ddeneklerin verilmesini
emretmektedir. Kuruma bildirilen isyerine sonradan alinan isci
bildirilmezse ayni hiikiim uygulanir. Ancak bu gibiler hakkinda ya-




188

pilan ve ilerde yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii giderlerin tuta-
r ile gelir baglandig1 takdirde bu gelirlerin hesap edilecek serma-
ye degerlerinin mecmuu isverene ¢Wettirilir. Bu gibi hallerde, yuka-
rida izah olunan 26. maddedeki sorumluluk hallerinden birinin bu-
lunup bulunmadagi da aranmaz. Zira «Kanun bu madde ile 26.
maddeden ayr1 ve miistakil bir mesuliyet hali derpis etmek iste-
mistir. Bu suretle kanuni miikellefiyetlerini yerine getirenlerle ge-
tirmeyenler arasinda adalete uygun bir fark ta gozetilmis bulun-
maktadir». (Yargitay 23.5.1956 ve 2/8 sayili ictihadi birlestirme ka-
rari).

\'

Denetim Mekanizimas;

Is giivenliginin amacina uygun olarak kurulmasi, idamesi ve
hatta gelisebilmesi i¢in her seyden evvel iyi organize edilmis bir
denetim (veya teftis) teskilatina ihtiyac gosterdigi artik miinakasa
edilmez bir haldir. Gercekten iscinin saghigi ve hayati kadar, igve-
renin sorumlulugu ve isyerinin prodiiktivitesi bahis Konusu olan
is giivenligi konulari, sadece isverenin veya sadece is¢ilerin arzu,
imkéan ve iyl niyetlerine terk edilemez. Bugiin, modern Diinyada is
glivenligi teknik bir ihtisas kolu olmus; nesriyati, tatbikati, uzman-
lar1 (miihendisleri) ile bir biitiin teskil edecek bir seciyeye ulasmis-
tir. Boylece is giivenliginin bilgili cllere emanet edilmesi zaruridir.
Tirkiyede bu gorev kimlere verilmistir ve nasil goriilmektedir? Bu
soruyu genelden 6zele (yani makrodan mikro'ya) dogru giderek
ii¢ kademede inceleyecegiz :

1) Calisma Bakanhiginca yapilan teftis,
2) Sosyal Sigortalar Kurumunca yapilan teftis,

3) lIgyerinde kurulacak giivenlik komiteleri.
I CALISMA BAKANLIGININ TEFTISi :

Is kanununa gore : «Calisma hayat: ile ilgili mevzuatin uygu-
lanmasini Devlet izler, denetler ve teftis eder. Bu ¢dev, Caligma
Bakanhgina bagh ihtiyaca yetecek sayr ve ozellikte teftis ve denet-
lemeye yetkili memurlarca yapilir», (m. 88). Bu 6dev Bolge Calis-
ma Miidiirliiklerine baglt bulunan is miifettisleri marifetiyle yapal-
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maktadir. Deniz Is Kanunu (m. 49) ile Basin Is Kanunu (m. 24)
hiikiimlerin uygulanmasimi denetlemek 6devi de bu miifettislerc
verilmistir. Burada genel teftisi degil, sadece isgiivenligi ile ilgili
olan hususlar tebaruz ettirmekle yetinecegiz.

1. Genel teftis :

Is miifettisi programi icabi bir isyerine gelince, isin yiiriitil-
mesi tarzini; alet edevat, cihaz ve makinalari; ham ve islenmis mad-
de, is icin gerekli olan malzemeyi gezer, goriir, arastirir. Bunu
yaparken, isin normal gidisini, isyerinin islemesini miimkiin oldu-
gu kadar sekteye ugratmamak, gii¢lestirmemek ve durdurmamak
icin dikkatli olmalidir.

Is miifettisi bu inceleme ve arastirmalari sirasinda isyerinin
tesis ve terkibinde, ¢calisma metodlarinda, makina ve cihazlarda is-
ciler i¢in tehlikeli bir husus tespit ederse; tehlike giderilinceye ka-
dar o tesisat, tertibat veya makinayr durdurabilir. Yas ve cinsiyet
bakimindan calistirilmamas: gereken iscileri de ¢alismaktan ala-
koyar. ‘

Bu hal disinda is mufettisi teftis sonuglarim isyerinde diizen-
leyecegi bir tutanakla tespit eder, altim imzalar ve ilgililere imzala-
tar. Bir raporla da teftis sonucunu bagli bulundugu Bolge Miidiir-
Higiine verir. Su¢ hali disinda, miifettis isyerinde tedbir alinmasi«
na dair icrail karar veya emirler veremez. Bunlari, teftis raporu
uyarinca, Bolge Mudiirliigi alir ve gereginin yerine getirilmesi ig¢in
isyerine bildirilir. Isyerinin kapatilmasimi gerektirecek bir durum
varsa - yeni Is Kanunu (Tasaris1) na gore - mahallin en biiyiik
miilkiye amirinden kapatmanin yapilmasi istenir.

Her isyerinde niimunesine uygun bir de teftis defteri bulundu-
rulur. Ts miifettisi teftis neticelerini bu deftere yazar. Miiteakkip
teftislerde eksiklerin neler oldugu, tavsiye veya emredilen tedbirle-
rin ne dereceye kadar tutuldugu bu. defterin incelenmesiyle ortaya
cikar, '

Surasina isaret edelimki, is miifettislerinin isglivenligi teftisi
vapabilmeleri i¢in her konuda yeteri kadar bilgi sahibi olmalar: i-
cab eder. Halbuki tatbikatta is miifettislerinin ¢ok cesitli formas-
yonlara sahip olduklar goriilmektedir: hukuk, iktisat, ticaret, tib-
biye, baytar, orman, asker, mithendis v.s.,v.s. ..... Kaldiki, her is ko-
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lu i¢in de teknisyen miifettis yeterli degildir. Bir deri kundura, tek-
stil veya ates tuglasi fabrikasinin is giivenligi yoniinden arz cttigi
hususiyetler birbirinden nekadar larkly ise; biiyiik bir otel, tersane,
kémiir madeni, petrol tasfiyehanesi de o kadar farklidir. Bu sebeb-
le teknik clemanlara ihtiya¢ bulundugu ve is giivenligi teftisinin
bunlar taralindan, veya katilacaklari teftis ckipleri taralindan ya-
pilmast sarttir.

2. Teknik teftis :

Bu ihtiyac1 Caligma Bakanligi duyarak, teknik bir teftis kadro-
su kurulmasi imkanlarim arastirmis, biinyesinde bulunan miifeltis-
lerden bu hususta istifade ederek, bunlar i¢in  yeni bir diizen kur-
mustur. Gergekten, 12.2.1963 tarihli ve 174 sayili bir kanun, Sosyal
Sigortalar Kurumu Teskilatina dair 4792 sayili Kanunun 6. madde-
sine bir fikra ekleyerek bu isin hal yoluna gitmistir. (RG.19.2.1963
sayt 11338). Bu teknik elemanlara «is¢i sagh@ ve is glivenligi mii-
fettisleri» denilmektedir. Calisma Bakanhgr Isci Saghgr Genel Mi-
diirliigiine baghdirlar; bu genel miidiirliik bu miifettislerin ¢alisma-
larini diizenler ve denetler. Bilhassa is emniyeti, parlayici - patlayi-
¢1 - tehlikeli ve zararlh maddeler, madenler is cmniyeti, gemi adam-
lariman yeterliggi gibi teknik bilgileri icap ettiren tiiziiklerin uygula-
nip uygulanmadigini denetler. Bunun icin de kendilerine is miifet-
tislerinin yetkileri verilmistir.

Fakat surasini belirtelimki, bu miilettislerin hukuki durumlar
¢ok acaiptir. Bulunan ¢ozim yolunun sadece gegici bir diizen,
bir palyatil olduguna ve yanhis bir yolda bulunduguna isarct
cdelim. Gergekten, bu kadrolarda c¢alisanlarin adedi, unvam, {ic-
ret ve yevmiyeleri Cahisma Bakanliginin gosterceegi  ihtiyaca gore
Sosyal Sigortalar Kurumunca tesbit edilir ve kendi yillik kadrola-
rinda belirtilir. Bu suretle Kurumun mustakil hiikmi sahsiyeti Ba-
kanhgin mudahalesiyle zedelenmektedir.

Dahas1 var: Sosyal Sigortalar Kurumu bu kadrolar agar ve
kendi kadrolar: toplamimin % 1'ini asamamak tizere bir ineblagy bu
mifettislere ayirir. Sigorta fonlart hakiki gayeleri dismda kullani-
vorlar demektir.

Nihayet: Bu kadrolara tayinleri de Calisma Bakanligi yapar.
Kadro ve maast Kurumda, gorevli baglantisi Bakanhkia olan diger
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niifettislerle giivenlik mifettisleri arasinda da ikilik yaratilmistir.
Her ne kadar bu miifettisler is giivenligini genisleterek dolayl ola-
rak Sosyal Sigortalara yardimei olduklart miinakasa edilemezse de,
bu hal yeterli bir sebeb degildir. Zira, bunu prensip haline getirir-
sek, batakhk kurutma, paratoner imali islerinde calisanlara da Si-
gorta Kurumunun bir tahsisat ayirmasi mn gerekecektir? Is giiven-
ligi teftisi bir «devlet isidir» ve buna ait tahsisatin Devlet biitcesin-
den karsilanmasi icap eder, yoksa isci ve isverenlerin odedikleri
primlerden degil,

11 SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TERTISI

Ayri bir konu olan, ayrt bilgi ve ihtisas isteyen Sosyal Sigorta-
larda da ozel bir toftis teskilati kurulmustur. Gergekten 506 sayili
Sosyal Sigortalar K. m. 130'a gore: «Kurumun tefltise yetkili memur-
lart is¢i saghpn ve is glivenligi ile ilgili mevzuat hiikimlerine veya
isin yiiriitiim tarzinda saglik ve is giuvenligi usul ve teamiilierine ay-
kiri durumlarla karsilasirlarsa, durumu usuliine uygun clarak tetkik
ve tesbit ederler. Tesbit edilen hususlar Kurumca ilgili mercilere in-
tikal ettirilir. «ilave edelimki» Kurumun teftise yetkili memurlari-
na, 506 sayili Kanunun uygulanmast bakimindan, Is Kanununda be-
lirtilen teftis, kontrol ve denetleme yetkisi taminmistirs,

Bu. suretle Sosyal Sigorta miifettisleri, Adeta birer is glivenligi
miifettisi niteligi almis bulunmaktadirlar. O kadar ki, bir isyerinin
is kazalarmm onleyici giivenlik tedbirleri aldig: tesbit edilirse, tehli-
ke derecesi diisiiriiliir; bilakis giivenlik hitkiimlerine yeteri kadar
riayet edilmezse o isyerinin tehlike derecesi arttirilir. Béylece prim-
lerde 9%0,2 bir azalma veya arttirma yapihr (506 sayili K. m. 74 ve
Prim Tarifesi m.6)

isveren tehlike siml ve derecesine dokunabilecek her turli de-
gisiklikleri bir ay i¢inde (mebdei belli degil) Kuruma bildirir. Ku-
rum bunu inceletir ve buna gore tehlike smif ve derccesini degisti-
rebilir (m. 76). Bu degisiklik, karardan sonraki takvim yilh basmda
yiiriirliige girer. (m. 75/5).

Bu incelemeleri yapmak, Kurumca ahnacak karara dayanak,
teskil etmek icin gerekgeli rapor hazirlamak Sosyal Sigortalar mii-
fettislerine diisen onemli bir gorevdir.

Bu kisa tablo karsisinda is glivenligi  teftisinin Onemine nis-
petle yeterli olmadigr sdylenebilir. Gerek Bakanlikca ve gerek mii-
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letttislerce sarf edilen gayretleri azimsamamak lazimdir. Bahis ko-
nusu olan husus insan saghg ve hayati, calisanin istikbali, ailenin
felaketidir. Bu bakimdan is giivenligi sadece teknik bir konu degil,
beseri ve sosyal bir konudur da. Ayrica ekonomik yonleri de vardir.

Gegici ve palyatif tedbirler birer ileri adim sayilabilirse de,
bunlarin tiimiinii birlestirerek, ahenkli, ihtiyaclara elverisli, mem-
leket realitelerine ve hukuki prensiplere uygun bir sistem ve tes
kilat kurulmasi zaman gelmistir.

Is glivenliginin teknik, ckonomik ve sosyal (beseri) faktorleri
incelenerek buna gore bir denetim mekanizmasinin yaratilip isle-
tilmesi zaruridir.

1 - GUVENLIK KOMITELERI .

Bu giin yiiriirlitkte bulunan Is Kanunumuzla diger is mevzua-
timz isyerlerinde giivenlik komiteleri hususunda hi¢ bir hiikiim
ihtiva etmemektedirler. Bu sebeble isyerlerinde, giivenlik konusun-
da, is¢i - isveren arasinda bir is birligi meydana getirecek onemli
hareketlere tesaduf edilmemektedir.

275 sayili toplu is sozlesmeleri ile grev ve lokavt kanununun
yiriirliige girmesinden sonra, bazi isyerleri igin istisari nitelikte ol-
mak iizere, is giivenligi komiteleri tertip edilmistir. Bu komitelerde
genellikle isveren temsilcileri ¢ogunlukta, is¢i temsilcileri ise azin-
likta bulunmaktadir. Bu tarz giivenlik komitelerinin nasil terkip
edilecegini, calisma usuliiniin ne olacagini, kararlarin nasil verile-
cegini, bu kararlarin istisari veya icrai bir kuvvete sahip olup ol-
madiginy taraflar miizakereleri neticesinde tayin ederler. Bu yuz-
den ¢ok gesitli (heterojen) komiteler ortaya ¢ikmakta veya g¢ikabil-
mekte, makro - ekonomik olarak kendilerinden bcklenen vazifeleri
ctkili olarak yapamamaktadirlar.

Bu yiizden, ve onemli bir ileri adim atarak, Senatodan Millet
Meclisine bazi degisikliklerle geri gelen IS KANUNU TASARISI ge-
nel bir sekilde is glivenligi komitelerini  ongormektedir.  Ancak
bunlarin terkip ve ¢alisma tarzi ile kararlarimin nitelikleri hakkin-
da Tasarida bir hiikiim bulunmamakta, biitiin bu noktalarin diizen-
lenmesi bir Tuziige birakilmaktadir. (m. 77). Tuzigiin ¢tkmasina
degin yine igyerlerinde bu gibi komiteler faaliyete gecemiyecek de-
mektir. Goniil isterki, Calisma Bakanlign simdiden bu Tiiziik ¢alis-
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malarima baglasin ve kanun ¢ikar ¢ikmaz  Tiiziigi ilgili mercilere
sunarak bir an evvel yuruirlige girmesini saglasm. Ancak, kanu-
nun 6nemini gézden uzak tutmamak ve isi aceleye getirerck iscinin
sagligr ve hayati ile milli prodiiktiviteyi de tehlikeye sokmamak
icab eder. Tiiziikk Tasarnsi hazirliklarinda, wmutaden meslek tesclk-
kiillerinin en iist kademelerinin miitaleas1 alumirken: miitehassis
tesekkiil ve kurumlarin ve bu arada Yakin ve Orta Dogu Calisma
Enstitiisii, Milli Prodiiktivite Merkezi, Tsletme Enstitiisii, Teknik.
Universitelerin bu konularla ilgili kiirsii ve enstitiilerinin, giivenlik
komiteleri kuran isletmelerin ve is glivenligi mifettislerinin goris
ve miitilealar: da alinmalidur, '

Bu suretle eksik veya aksak olan is giivenligi teftisi, bir dere-
ceye kadar diizeltmck veya cksiklerini kapatmak imkanlarmni bu-
lur. Bu hususta bir fikir vermek icin, aktedilmis olan bazi toplu is
sbzlesmelerinin giivenlik komiteleriyle ilgili  hiikiimlerini asagiya
almis bulunuyoruz.

1. MENSUCAT SANTRAT, A, §. — TEKSIT
Is Emniyeti Komitesi :

MADDE — lsyerinde is emniyeti miihendisi, is emniyeti tek-
nisyeni, Fabrika hekimi, Personel Seli ve Sendikanin isyerindeki
iiyelerinden segecegi 3 kisinin iltihak: ile bir s Emniyeti Komitesi
kurulur. Bu Komite, her iki isyeri icin de vazife ghriir ve is saatle-
ri disinda toplanmir. is Emniyeti ve Isci Saghgini Koruma Nizamna-
mesi ile alakall mevzulardaki tavsiye ve goruslerini bir rapor ile
isverene iletir.

2. AYDIN TEKSTIil. FABRIKASI - TEKSiF
Is Emniyeti Komitesi :

- Isyerinde is emniyeti ve is¢i saghgr hususunda ¢alismak tizere
asagida belirtilen sahislardan bir Komite teskil edilir :

1 — Isyeri hekimi,
2 — Tlsyerinde gorevli bir Makina Miihendisi,

3 — Personel Sefi,
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4 — Sendikanin isyeri temsilcilerinden bir kisi,
Komitenin vazifeleri sunlardir :

a) Is kazas1 olmast muhtemel yerlerde is kazalarma karst
alinmast icap eden tedbirleri tesbit etmek,

b) Herhangi bir is kazasinin vukuu halinde kaza mahalline
gidip kazanin olus seklini tetkik ve sebepleri ile birlikte
yetkilileri haberdar etmek.

¢) ls kazalarim 6nlemek iizere nezaretcileri egitime tabi tut-
mak,

d) Is¢i saghgr bakimindan alinmasi lazim gelen  tedbirleri
tesbit etmektir,

3. MAKINE ve KIMYA ENDUSTRISI KURUMU GENEFL MUDURLUGE
TURKIYE METAL - i$ FEDERASYONTU

MADDE — Isyerindcki is emniyeti komitesi :

I — Baskan (Teknik emniyet miithendisi veya isveren tarafin:
dan tayin edilecek bir Miihendis),

2 — fIsveren vekilinin tayin edecegi

a) Imalat servisinden bir teknik eleman,

b) Hazrlama ve kontrol servisinden bir teknik eleman,

¢) ldari servislerden bir eleman (Raportorlitk vazifesi-
ni de yapar),

) Saghk Servisinden bir Doktor ve;

3 — lsyeri Sendika Temsilcilerinin (iki) sinden tesekkiil eder.

MADDE — a)isletmede 2/15156 sayili kararname ile yiiriirliige
giren (Iscilerin Saghgim Koruma ve Is Emniyeti Nizamnamesi)
hiikiimlerinin tatbik edilip edilmedigini kontrol etmek,

b) Isletmenin her kolundaki isyerlerinde giivenle ¢alismays
temin edecek ¢areleri aramalk,

¢) Is emniyeti ile ilgili giiglitkleri bertaral etmek, yeni prob-
lemleri ortaya koyup miizakere ederek bir neticeye baglamak.
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