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Asistani
Is ve Is¢i Bulma Hizmetinin :

i. Gerek milli ekonominin ve gerekse isverenlerin ihtiyaci bu-
lunan isgtctiinii miktar, yer ve meslek cesitlerine gore elde hazir
bulundurmak; veya baska bir deyimle, milli ckonomik faaliyeti en
yiiksek bir sevivede tutabilmek icin gerekli isgiicii ihtiyacim karsi-
lamayr garanti altina almak,

ii. Is arayanlara arzularina uygun, kabiliyet ve mesleki bilgi-
leriyle miinasip, kendi ve aile efradina makul bir hayar seviyesini
saglayacak bir is bulmak, gibi yerine getirmesi lazim gelen iki mii-
him fonksiyonu vardir.

Is ve Isci Bulma Hizmetinin bu iki mithim fonksiyonu, isgiicii
piyasasinda arz ve talebi uyusturmak scklinde ortaya cikar. {ssiz-
ligin, isgiicti piyasasinin izerinde chemmiyetle durulmas: lazim
gelen en miihim hastalhigr oldugu diisiiniilecek olursa, bu sekilde
bir arz ve taleb uyusturulma meselesinin iyi bir sekilde halledile-
memesi halinde ne gibi biyiik iktisadi zorluklarin basgosterecegi
kolaylikla tahmin olunabilir.

XIX. asirdaki sanayi inkilabi, isgiiciiniin planlt bir sekilde sa-
nayiye ithali ihtiyacini dogurdugu gibi, ayni sekilde teknik inkisal
dolayisiyle acikta kalan isgticline de planh bir sekilde is temini me-
selelerini ortaya citkarmustir. Iste biitiin bu hususlar devletleri, is-
giicii piyasasinda arz ve talebi dengede tutacak bir takim miiesse-
scleri kurmaya ve bunlara iliskin sair muhtelif tedbirleri almaya
zorlamis ve neticede Is ve Isci Bulma Hizmetine tavassut yolunda
muhtelil sekiller ortaya ¢ikmistrr,
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Bugiin diinyanin biiyiik bir kisminda Ts ve is¢i Bulma Hizme-
ti, prensip itibariyle, Milletlerarasi Calisma Teskilatinin bu husus-
ta ¢ikardigi sozlesmelerle (1) ortaya konulan nermlara uygun bir
sckilde, ticretsiz ve tarafsiz bir amme hizmeti olarak yiiriitiiliir.

Nitekim memleketimizde de 1936 senesinde cikarilan 3008 sa-
yili Ts Kanunu'muzun «Is ve Is¢i Bulma» bashigim tasiyan doérdiin-
cli Tashni teskil eden 63 den 71 e kadar olan dokuz maddesiyle (2),
ig ve is¢i bulma milessesesi bir amme hizmelti seklinde nizamlana-
rak ilk defa bu yolda kanuni hiikiimler ortaya konmustur.

Is Kanunu'muzun bu maddelerinde bir tarafian;

«lIscilerin elverisli olduklar islere yerlestirilmelerine ve muh-
telil isler icin elverisli isciler bulunmasina tavassut hususlarimin
tanzimi, bir amme hizmeti olarak DPevlet tarafindan yapilirs (Md.
63/1), denilerek bu miiessesenin gaye ve mahiyeti aciklamrken, di-
ger taraftan;

«Isbu kanunun mer’iyete girmesinden sonra isgilere is ve isle-
re isci bulmak iizere, kazang kasdiyla hususi idarchane agilmasi
yasaktir» (Md. 65/A), hiikmiiyle o giine kadar cari olan ticretli is
biirolar1 acabilme sistemine bir son verilmektedir. Ayni maddenin
B Nkrasinin  birinci paragrafinda, «kanunun mer’iyet tarihinden
ance meveut olup (A) bendinde yazili sekilde isletilmekte bulunan
bu gibi hususi idarchanelerin kapatilmasi esastir. Thiiyag ve zaru-
rete gore, muhtelif mintikalara ve baz islere  miinhasir kalarak
muayyen devrelerle kismi sekilde yahut tamamiyle ve umumi su-
rotle olmak tizere, kanunun meriyetinden ti¢ y1l sonra Icra Vekil-
leri Hey'etinden verilecek . kararlarla, bu csasin tatbikine gegiliry
derilerck belirtilen esasm tatbikinde muayyen bir intibak devresi
én goriilmiistiir.

Ayni kanurun 146. maddesi; «Bu kanun, nesri tarihinden bir
yil sonra ve 63. ~madde ile 64. maddenin hiikiimlerinin ise ii¢ i
conra mer'i olur...» hitkmiinti tasidign  cihetle, Is ve Is¢i Bulma
Miiessesesinin en geg, kanunun nesri tarihinden itibaren t¢ yil son-

(1) Bu sozlesmeler igin bak Conventipns and Recommendationg 1979 - 1919,
International Labouwr Office, Cenevee, 1949,

(2) Bunlardan 71. madde bildhare 10.8.1951 rarih 5842 saydi kanunun 40, mad-
desiyle kaldiedmugter,
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ra kurularak faaliyete gecmesi lazim geliyordu. Bununla beraber
bu hiikmiin belirtilen miiddet icersinde tatbiki miimkiin olma-
mis, (3) ancak is ve is¢i bulma hizmetinin devlet taralindan yapil-
mas1 prensibinin  kabuliinden takriben on sene sonra, 25.1.1946
tarih 4837 sayili kanunla, «3008 sayili Is Kanunu'muzun 63, 64, 68
uncu maddeleri hiikiimlerine gore, is-ve isci bulma laaliyetlerini ve
bunlarla ilgili diger édevleri yerine getirmek iizere 1s ve Isci Bul-
ma Kurumu viicuda getirilmistir.» (4)

Kurum Calisma Bakanhgina bagh, ozel kisilikte mali ve idari
bakimdan muhtar bir devlet kuruludur. 4837 sayili kanun ile Ozel

hukuk hiikiimlerine, denetleme bakimindan ise 3460 sayili kanuna
tabidir.

KuruJusunu miiteakip kurum evvela sanayi  sektoriinde isgile-
rin elverigli olduklari islere yerlesmelerine ve muhtelif isler igin
elverisli isciler bulunmasina tavassut hususlarimin tanzimi faaliye-
tine bir amme hizmeti seklinde, ticretsiz ve tarafsiz bir araci ola-
rak bagslamis, bilahare «kurum bu gérevini is kanunu sumuli di-
sinda kalan ve isci isteyenlere de samil olarak diizenler ve ylritiir»
hitkmiinii tasiyan kurulus kanununun birinci maddesi geregince,
is kanunu kapsami disarsinda kalmakla beraber (5), zirai sahada

(3) Bu hususlacda fazla igin bk. Ferie Hakhe Saymen, “TIiirk fs Hulkuku, Istanbul,
1954, s 238 - 264,

(1) Bak, 4837 sayih kanun Md, 1/1, is ve lsgi Bulma Miiessesesinin liznm sebep-
leri, faaliyet sahas vs, hususlarla,  Tirkiye'de bu mitessesenin hukuki bitnye-
sinin tetkiki icin  bak. Seymen, s, 258 - 282, Robert L. Thomas, Iy ve Izt
Bulma Kurumunun Bugiinkii Dursmu ve Abmacak Tedbirlere dair Tavsiveler,
is vo Isgi Bulma Kuruma Genel Miidirligi Ydyll]l No. 11, Ankara, 1952
Cev: Turhan Cakus, Muhtelif  memloketlerde is ve lIs¢i Bulma Vegkiliu, Is
ve ls¢i Bulma Karumu Genel Miidiirtiigii Yayinr, No. 18,  Ankara, 1951
Hiyazi leper, I~Euumun Degerlendirilmesiyle ]l'rlll Olarak Alman Is v |~»‘I
Bulma ve Issizlik Sigortass Kurumunun, Plasman (Ise Yerlegtirme), Meslege
Yoneltme ve Issizlik Sigortast Hizmetleri, Eskigehir Tkiisadi ve Ticari Ihimber
Akademisi yaymi, No. 18, Fskisehir, 1963; Handhuch der Arbeitsvermittlung
ind Berulbsheratang, €. 1 - 11, Dillingen/BDonan, 1959 Fripz Kaster, Fachkun-
de [y den Dienst beim Arbeitsamt, 3. B, Aalen, 1959

(5) TARIM iISLERI, 3008 sayil: iy Kanuon'nan muaddel ikinei maddesinin G ve
ve miiteakip ]lkldldlm(]d tadat olonan ve Is RKanunuwnun tatbik edilmeyecedi
sarih olarak Dbildirilen is nevileri arasmda bulundugu  cihetle, Tarsm, Sekto-
ritnde Iy Kanunu hiikiimleri uygulanamamaktadir, 3008 sayih l‘\annnunu degis-
tirmek igin hazarlanan ve Millet Meclisimizin 15.7.1965 Persemnbe giinkii 146,
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da, baslangicta Ege ve Marmara Bolgesinde olmak iizree, laaliyete
gegerek ziraat iscilerinin plasmam yolunda calismalara baslamis-

ur. (6)

Kurum kanaliyle plasc edilen ziraat isgileri sayisini gostleren
asagdaki rakamlar bize, bu yolda yapilan kurum [aaliyetleri ile il-
gili ¢alismalar hakkinda bir fikir vercbilecek mahiyettedir. Bu-
nunla beraber verilen plasman rakamlarinin, plase edilen tam isci
adedini géstermeyip, bundan yitksek oldugu hakikatinin de gozden
uzak tutulmamasy lazim gelir. Zira kurum kayitlar isc yerlestiri-
lenlerin sayisim  sahislara gore tutmadign cihetle,  bir is¢i bir yil
varlinda iki veya daha lazla def’a kuruma miiracaat etsc ve ayni
sene icersinde bu kimse muhtelif zamanlarda mesela i dela ise
yerlestirilmis olsa, bu takdirde plasman rakaminin hakiki plase
cdilen is¢i sayisindan iki fazla olacag: tabiidir.

Kurum Teskilati Tarafindan Seneler
Itibariyle Tarim Sahasinda Ise
Yerlestirilenlerin Miktar: (7)

Yil Erkek Kadin Toplam

1960 158 205 210 530 368 735
1961 129 701 170 959 300 660
1962 105 175 122 665 227 840
1963 90 877 105 061 195 938

Biclegiminde kabul olunarak Senato’ya sevkedilen ve halen Senato’da bulu-
nan yeni Iy Kanunu Tasarnsun «Ayricaliklars baghi@mn tagryan- 5. maddesi de
ayni sekilde «TARIM ISLERINDE» weskiiv kanun hiikiimlerinin uygulanma-
yacagin. amirdiv. Zivaat {seisi olarak kabul cdilmeleri dolaywsiyle is Kanunu
kapsant digarsnda birakilan rvesmi ve belediyelere ait bahge ve parklarda
Laheevan olarak, istibdawm edilen kimselevle ilgili 2.3.1951 tarilk No, £ 51-
33/K 51 - 192 ve 2.5.1952 tarih No. ¥ 52 - 59/K 52 - 166 numaraly iki ilging
Vevler Sarast kararr icin bak, Ferip Hokke Saymen, Sistematik Tirk 1y Hu-
kuku Mevzuati, Yenilenwis 4. B, fstanbul, 1958, C. 1T, s, 1135 (Swra No,
115), s. 1137 (Sira No. 116).

(6) Bak. Calupuma Dergisi, C. I, No. 1, w43 - 47 deki Is ve Isgi Bulira Kurumu

,
Genel Midirliginin Cahgma Vekiletine yazdify yaz,

(7) Ba rakamlar ve tablo Ts vo Iy¢i Bulma Kuromu Genel Miidiirliigimiin 1960 -
1963 yillarma ait Galisma Raporn ve Bilangolarr ile huntara ck ecetvellerden

okartnustir,
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Bu yillara ait rakamlarn kurum subelerine gore dagihisini gos-
teren asagidaki tablo, mevsimlik isci
tekasiil ettigini gostermesi bakimindan bize iyt bir bilgi vermek-

tedir.

Is ve Isci Bulma Kurumu Teskilati Tarafindan

TARIM ICi ise Yerlestirilenlerin Seneler

Subeler

Adana
Ankara
Antalya
Aydin
Balikesir
Bursa
Denizli
Diyarbakir
Edirne
Elazg
Erzincan
Evzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Hatay
Istanbul
Izmir
Kayseri
Kocaeli

Konya

Itibariyle Dagilisi

Toplam,

akimlarinin hangi bolgelere

(1960 — 1963)

1960

85
4

29

3

- 68
1

22

579
679
443
945
878
140
851
097
567
387
337
459
456
39
296
713
16
702
028
1
5

(Kadin 4+ Erkek)

1961 1962 1963
77 744 60 284 43 992
2 210 1 948 1277
448 1152 2 698
30 350 32 083 23 280
3 963 3 890 1 556
46 610 32 466 30 873
1 825 1 561 637
3 059 2 879 2 280
5 633 6 760 4 871
271 478 334
300 278 " 506
221 207 157
853 226 577
26 670 1 895
251 46 126
25 549 32 911 32 625
102 61 92
5 104 157 1384
5 — 38
— 7 37

108 250 75
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Malatya 2 063 I 213 371 199
Manisa 109 935 86 450 42 616 40 713
Maras 6 114 5 371 3 285 3 360
Mersin 7 265 1 410 2 749 2 376
Rize —
Sakarya 3 970 1 1 1
Samsun 154 4 457 626
Sivas — 2 — —
Tekidag 424
Trabzon — 5 20 11
Usak 2 616 1 372 17 77
Zonguldak — —_ — e

368 735 300 660 227 840 195 938

Bu rakamlar, yukarda temas edilen husus bir tarafa birakilsa
dahi, bu giin Tirkiye'de zirai sektorde plase edilen biitiin iscilerin
hakiki sayisini gostermekten ¢ok uzak bulunmaktadir. Zira Millet-
lerarasi-mevzuat'tan 96 sayih sézlesmeyi onayliyan 8 Agustos 1951
tarih ve 5815 sayili «Ucretli 1s bulma Biwrolari Hakkindaki 96 Nu-
marali Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi (1949 tadili) nin Onan-
mas1 Hakkindaki Kanun» un 2. maddesiyle, «Bu onama ile, sozles-
menin kazang gayesi takip eden isbulma biirolan ile birlikte f{ic-
retli is bulma biirolarinin bir nizama baglanmasini derpis eyleyen
ITT {incii boliim hiikiimleri kabul edilmis» ve 3. maddesine gore de
«ilerde liizum hasil oldugu takdirde 2 nci maddede zikredilen 11T
tincli boliim hiikiimleri yerine, kazang gayesi takip eden iicretli is
bulma biirolarimin bir nizama baglanmasini derpis eyleyen 11 nci
béliim hiikiimlerini  ikdme etmege Calisma Bakanhg: yetkili» ki-
linnms olmast neticesinde sézlesmenin ITI. bsliimii bugiin Tlurkiye'~
de yalniz ziral sektorde uygulamakta, dolayisiyle, bu sahada is ve
isci bulma hizmetinde iicretli aracilik faaliyeti serbest bulunmak-
tadir. Bu sebepten halen Tiirkiye'de zirai sektorde o6zel aracilik
miiessesesinin, Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun bu sahadaki faaliye-
tinin cok {istiinde olacak bir sekilde ve devlet kontroliinden uzak
bir tarzda laaliyette bulundugu goriliir.

Halbuki, bilindigi tizere, mezkiir  sozlesmenin I11. bolim hii-
kiimleri ancak asagiya alinan su esaslar dahilinde kazang gayesi



201

takip eden ticretli is biirolarmin laaliyetlerine cevaz vermekte-

dir: (8)
i.  Yetkili makamun kontroliine tabi olmals,

ii.  Yetkili makam tarafindan tensip edilecek devrelerde yeni-
lenecek yillik bir ruhsatnameyi haiz bulunmalk,

iil.  Yetkili makama tevdi ve onun taralindan tasvip edilmis,
yahut da anilan makam tarafindan tesbit olunmus tarifedekinden
daha fazla harc ve masral almamalk,

iv. Ancak yetkili makam tarafindan mezun kilmdiklare tak-
dirde ve yiirtirliikte bulunan mevzuatla tesbit edilmis sartlar igin-
de yabanct memleketlere. veya memleketlerden is¢i tedarik edebil-
mek. ‘

Belirtilen bu hususlar1 uygulamak amaciyla is ve isci Bulma
Kurumu Genel Midiirliigii tarafindan, zirai sektérde faaliyette bu-
lunan 6zel aracilarr kapsayan bir kanun tasarist ilk defa daha 1956
yilinda hazirlanmisti. 4.9.1956 tarihli bu tasari, miitalaalar1 aln-
mak tizere diger ilgili bakanliklara gonderilmis ve gelen gesitli mii-
taldalar muvacehesinde mezktr tasan bir daha elden gegirilerck
ona yeni bir veche verilmis ve bu sckliyle 21.2.1957 tarihinde bir
kanun teklifi halini almistir.

Ancak miiteakip yillar icersinde araya giren se¢im  ve diger
muhtelil  sebepler dolayisiyle bu tasari  kanunlasamadig cihetle,
mezklr ¢alismalardan herhangi bir netice alinamamistir. 1961 vi-
lin1 takiben bu hususta ¢alismalara bir kere daha yeni bastan bas-
lanmis ve hazirlanan yeni bir tasar1 18.12.1963 tarihinde Millet

Meclisi'ne sunulmussa da bunun da kanunlasmasi miimkiin olama-
mistur.

Konuyla yakin ilgisi dolayisiyle asagiya aynen alinan bu son
kanun tasanistyla aracilar faaliyetlerinin su  sckilde diizenlenmesi
ongoriilmektedir :

Tarim Alaninda
Is ve Isci Bulma Aracilar:
Hakkinda Kanun Tasarisi
Madde : 1 — Tarmm Islerinde Ts ve Tsci Bulma aracdar: bakkim-
da bu kanun hitkiimleri uygulanir.

(8) Bak. Seymen, Sistematik, s. 966, Sira No. 69, Md, 10,
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Madde

Madde

Madde

Madde

2

4

5 —

Tarimla ilgili sanatlar ile tarim alet ve makina
parcalarmin yapildigi ve onanldigi atelye ve fab-
rikada goriilen isler ve larim isletmelerinde yaptlan
her ¢esit yapr isleri gibi Is Kanununa tabi isyerleri
hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Tarim islerinde is ve is¢i bulma aracilari, kazang
gayesi gidiilstin veya gidiilmesin, is¢iye is ve isve-
rene isci temin eden gergek veya tiizel kisilerdir.

- Aracilik yapilabilmesi, Ts ve Is¢i Bulma Kurumun-

dan ruhsatname alinmasi ile miimkiindiir.
Bu ruhsatnamelerin her yil vize edilmesi esastr.

a) Yabanci uyruklu olanlara veya devletin arzi ulu-
sal sahsiyetine karsi clirimden veya zimmet, ihti-
las, irtikap, irtisa su¢larindan veya uyusturucu
maddeleri imal, ihracg, ithal etme, bulundurma,
satma, kullanma veya her ne suretle olursa ol-
sun elde edilmesine, satisina, kullanilmasimna va-
sita olma, hirsizlik, dolandiricilik, sahtekarlhk,
cmniyeti suistimal, hileli illas, 1rza gegme fuhu-
sa tesvik gibi suclardan her hangi biri ile mah-
ktun olanlara ruhsat verilmeyecegi gibi, ruhsat
almis olan bir kimsenin bu suclardan biri ile
mahktm oldugu sonradan anlasildigr veya ruh-
sat verildikten sonra bu araglardan biri ile mah-
ktm oldugu takdirde verilmis olan ruhsatname
iptal edilir.

b) Bu maksatla kurulmus tiizel kisilerin kurucula-
rinda ve yoneticilerinde de  yukaridaki [1ikrada
belirtilen nitelikler aranr,

Kurucular: ve yoneticileri bu nitelikte olmayan
tiizel kisilere de ruhsalname verilmiyecegi gibi
verilmis olan ruhsatnameler de iptal edilir.

Is¢i ticretlerinin isveren tarafindan isciye lediyesi
esastir. Bu lcretlerin isciye 0denmek {izere araciya
verilmesi igverenin bu husustaki mesuliyetini orta-
dan kaldirmaz.
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6 — Aracilarin yaptiklar: hizmet karsilign ¢esitli namlar

7 —

8 —

9 __

10 —

altinda igverenlerden alabilecekleri iicretler, gorii-
lecek luztima gore Ts ve Is¢i Bulma Kurumu tara-
findan tesbit olunur.

Aracdar her nc nam ve surette olursa olsun isgiler-
den hizmet karsiigy ticret alamaz  veya her hangi
bir menfaat saglayamaz.

a) Aracilar isveronlerle yapacaklam yazli mukave-
lelerde taahhut cttikleri miktarlardan fazla is¢i-
¢iyi isyerlerine gotiiremezler veya gondercmezlor.

b) Aracilar, isyerlerine mukavelede derpis edilen
miktardan asa@ is¢i gotirmeleri veya gonder-
meleri halinde daha evvel durumdan

isvereni
haberdar etmek zorundadir.

¢) Aracilar igyerlerine  gotiirecekleri veya gondere-
ceklert isgilere isin mahiyetini, alacaklar: ticrel-
leri, ne kadar miiddetle ¢alisacaklarini ve diger
calisma sartlarim yazih olarak  bildirmekle yi-
kiimliidiir.

is ve Isci Bulma Kurumunca tesbit olunacak mik-
tarlarin iistiinde iicret alan aracilarin ruhsatname-
leri iptal olunmakla beraber 200 liradan 2000 liraya
kadar agir para cezast hiikmolunur.

6 ve 7 nci madde hiikiimlerine aykiri  harcket cden
aracilar hakkinda 100 liradan 1000 liraya kadar agrr
para cezas! hitkmolunur.,

Tekerriir halinde para cezalari bir misli artinlr,
Ayrica aracilar is¢i ve isverenin bu sebeple dugar
olacag zarar ve ziyandan sorumludurlar. '
Ruhsatnamesiz aracihk yapanlara 1000 liradan 5000
liraya kadar agir para cezas) hitkmolunur.
Tekerriir halinde para cczast bir misli artirilir,

is ve 1is¢i Bulma Kurumunun yetkili memurlari;
aracilarin is ve isci bulma faaliyetlerini ve bu laali-
yetle ilgili belgelerini kontrol ve tetkik ctmeye yet-
kilidirler.
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Aracilar yetkili memurlar tarafindan ¢agirildiginda
gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve
delilleri getirip gostermek ve icabi halinde her tiir-
lii kolayliklar: yapmak ve bu yolda vaki emir ve is-
tekleri yerine getirmekle ¢devlidirler.

Aksine hareket edenler hakkinda 9 uncy madde
hiikmii uygulanir.,

Madde : 12 -— Bu kanun yayum tarihinde yiirlirlige girer.
Madde : 13 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Netice olarak soylemek lazim gelirse, bu  kimselerin yukarda
zikrolunan sozlesmenin IT1. bolimii esaslarma gore Is ve {sci Bul-
ma Kurumunun kontroliine alinmasi gerekmekte ise de, maalesef
tatbikatta gerek kurum teskilatimin yetersizligi ve gerekse bu soz-
lesmenin hiikiimlerine riayet etmeyenler hakkinda miieyyidenin
bulunmamasi, aracilar faaliyetlerinde hemen hemen serbest birak-
maktadar.

Bilhassa Cukurova ve Ege bolgesi gibi toplu mevsimlik is¢i
akinlarinin biyiik  oldugu mintikalarda kesif bir faaliyet gdsteren
aracilara memleketimizin  muhtelif yerlerinde degisik adlar veri-
lir. (9) Mesela, Cukurova’da «Elgi» veya «Elgibagsi», Ege'de «Dayiba-
st», Nazilli'de «Enar», incir isletmelerindekine «Baladurs, Trakya’'da
«Dragoman», Balikesir bolgesinde «Kahya», «Cavus», Gaziantep ve
Maras’da «Bascil» denir. Ayrica bunlara memleketimizin bir¢ok yer-
ferinde Kahyabasi, Hamalbasi, Talya Kahyasi, Basgi, Tayfabasi,
Bascavus dendigi de goriilebilir.

Kendilerine ne ad verilirse esas itibariyle bu kimseler mevsim-

(9) Sevim (‘)‘l'.\', Siyusi iliwmler Mecmuase, G XX, No. 267, s 1215 Saymen,
Tiiwk Ts Hukuku, s. 259; Akdeniz Bélgesi Ts Giicii Anketi Raporu, Is ve Is-
i Bulma  Kurumu Genel Midivliigii, Teksir, Ankara, Subat, 1959, s. 743
Kge Bilgesi Isgiicii Anketi Raporn, Is ve lygi Bulma Genel Miidiickigin, Tek-
sir, Ankara, 1962, 5. 26; Harun R. Baywr, Manisa 11i Dahilinde Gegici Tarmm
i (Organisazyon ve  Barndimlmasr), Rapor, Ankara, 15 Agostos 1947,
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lik is¢i hareketinin ¢ok oldugu bélgelerde laaliyette bulunarak zirai
sahada ise is¢i, isciye is bulma yolunda aracilik yaparlar. (10)

Ziral sahada Is¢i Miiteahhidi, Ekip Seli ve Tgveren Vekili sck-
linde baslica ¢ tip aracr goritliir. (11)

Is¢i miiteahhidi, dictincti bir sahsa bilumum zirai istihsalle ala-
kéali hizmet yapmak tizere ticret mukabilinde isci istihdam eden ya-
~hut zirai istihsalle mesgul bir isveren namina is¢i toplayan ve ticret
karsihigr olarak o iscilere yiyecek veren, bir yerden digerine liizumlu
nakillerini ve barmmalarim saglayan, yahut onlarin herhangi suretie
calismalarimi  kontrol ve idare eden ve onlara iicretlerini ddeyen
kimsedir.

(10) Mevsimlik isciye ihtiyag duynlan bilgelere, genellikle kendi kiigiik arazileri-
nin gelirlefiyle geginemeyip, bu gelirlerini tamamhiyacak bir kazang saglunak
isteyen kiiglik giftgiler, ziraal is¢isi olarak calismak lizere giderler, Gidilen
yerler ise, ziraat iggilevine ihtiyaci olan genis toprakli bityitk uiraat isletme-
letinin yayiddiklan bolgelerdir, «Biiyiik ziraar isletmelerinin yayilma y(\‘rl('ri
olduk¢a gayri muntazam bulunmaktadir, Ne  memleker igersinde her tavafa
muntazam serpilmis vaziyette, ne de bblge bolge muayyen yerde toplannuslar
dir, Zonguldak - Bolu hududundan Siirte kozeyden giineye dogra bir hap ¢i-
zilerck memleketr  ikiye taksim edilecek olursa) digt tarafta  kalan kisimda
(Kars ve kendilerinde ancak birer biiyiik isletme bulundugu kaydedilen San-
sun, Sinop, Amasya, Tokat illeri mistesna olmak izere) bilyuk ziraat iglei-
mesi yoktor, Bu tasavvur edilen hat memleketi usagi yukan aniisavi ik kisma
ayrrmaktadie,

Biiyiik zirai igletmelerin yayilous bulundugu alt kisinda, Edirne’den Ma-
tay’a kadar biitin kiyv illerinde biiyiik ziraat isletmeleri meveat bulunmakia-
e, IMatay’dan sonra doguya Mardin’e kadar dahilde bulunan hudar illeri de
hiiyiik igletme bakinmdan orta devecede zengindiv,  Adet itibariyle en fazla
hiiyiik igletmeye, Marmara denizi dogn kiyi ifleti ile Fge ununiikasi, Giiney
kiyt illeri maliktir, Bati ve giiney hudut illerinden, maada tam orta anadolu
denilebilen Ankara, Fskiehir, Konya illeri de biiyiik igletmeler igin bir mm-
tka teskil ctmekiedir,», Kazim Kéylii, Zirai isletmecilik, Ankara Universite-
¢i Ziraat Fakiiltesi Yayim, No. 31, Ankara, 1957, s. 138 - 139. Bua netice
5000 doniimden biiyiik yerlerin Biiyitk Ziraat istetmesi kabul edilerek yiiviitii-
len bir anketten cikawlmistir, Bingol ilinden bu hususta yapilan ankete co-
vap gelmemistir, Erzincan ve Malatya illevinden gelen cevaplar da bir etiide
konacak vasifta hulunmadipindan kullanmlmamistie, Bununla beraher  Frziz
can ve Malatya’da bityiik ziraat isletmeleri meventiur, Mezkir anker hakkinda
ctrafly bilgi icin bak, ayni eser, s 131 - 142,

(11) Tamm Tseilerinin Sosyal ve Ekonomik Problemleri, Tiirk - Tg yaymlan No,
31, teksir, s, 8.



Ekip scfi ise hususi temsil ve lizumunda iyi konusma kabili-
yeti olup mensup bulundugu bir is¢i gurubununm parasiz, masrafinin
ddenmesi sartiyle veya muayyen iicret verilerck bir isverenle calis-
ma anlasmasint yapan sahistir. Bu miimessillik miinavebe ile de ola-

bilir.

Uctineii bir Lip aract olan isveren vekili ise, ziraat islerinden an-
layan bir sahis olup, is¢iye ithtiya¢ duyan bir ciftci namina hareketle,
aldigr ticret mukabilinde ve avansla istenilen miktarda isciyi kay-
naklarimdan toplamakta, isyerlerine gelmelerini saglamakta, bazen
isletmede o isgilerin ¢alismasina nezaret etmektedir.

Bizde zirai scktorde bu her ii¢ tip aracr da goriilebilir, Tiirkiye-
de aracilar umumiyetle miinferit ¢alisirlar. Yani Cukurova’da pek
oz gortilebilen  durumlar miistesna edilecek olursa, 3 - 5 aracinin,
mititcahhit denilen ve genis toprak sahibi isveren ile muhtelif araci-
lar arasmda irtibat saglayan bir baska sahisla birlikte ¢alismalar
pek vaki goriilmez. Ve zaten bir aracinin yaptigr anlasmadan sonra
kendini isveren yerine koyarak tali aracilar kullanmasina s ve Tsci
Bulma Kurumu da hi¢bir sekilde iltifat etmemektedir. (12)

Ziraatte aracilik miiessesesinin tarihi bizde cok eski zamanlara
kadar uzamr. Kendine mahsus usulii, imtiyazi, hakk: ve vazifeleri
vardir. Aracilar umumiyetle bulunduklar koyiin, kabilenin en zeki,
wkally, isten anlar ve koyliu tzérinde niifus sahibi kimselerinden biri
olup, bilhassa iktisadi yonden muhitindeki is¢ilerden tistiin ve onla-
ra gore tahsilli kimselerdir. Bu is kendilerine genellikle siilaleden
intikal eder. Bunlar daha is mevsimi gelmeden, evvel, kis aylarinda
[aaliyete gegerek isveren ile, bulundugu mahaldeki, mevsiminde zi-
raat isciligi yaparak para kazanmak isteyen kimseler arasina gire-
rek, isverenin isciye, iscinin ise olan ihtiyaclarini gidermege calisir-
jar. Tki taral arasinda mutavassit mevkiinde bulunduklari i¢in her
iki taraltan da hal ve vaziyete gére azami derecede istifade etmege
calisirlar; ve gecimlerini de bundan saglarlar.

Isverenler ihtiyact olan iscileri bulmak icin bir araci kullanmaga
daima arzuludurlar. Zira aracilar emir ve kumandalar altmda bu-

(12)  Bu hosus Is ve Tsei Bulma Koroma Genel Miidiirligin Misaviclerinden  Galip
Lrker’in, Yakin ve Orta Dogu Calisma Enslitiisiiniin Tstanbulda  tertipledigi
Tarimda Kolloktif Miinaschetlers adli seminer’de yaphigr konngmada saraha-

ten helirtilmistir, ,



207

lanan bir is¢i gurubunun miimessilleri olmalari dolayisiyle isveren-

ler ticretler, is saatleri, is sartlart vesair hususlarda, biitiin iscilere
cari olmak {lizere, yalniz onlarla bir anlasmaya vararak bu sayede
her is¢i ile ayr1 ayr1 ayr1 miinakasadan kurtulmus olurlar. Kendile-
rine ihtiyaci bulunan is¢iyi temin eden bu kimseler ayni zamanda
boylece onlara muhatap mes’ul bir kimse olarak da goziikiirler. He-
le, adet oldugu iizere, uzun zamandan beri isletmenin is¢i ihtiyaci
ayni aracinin tavassutuyla gideriliyorsa, yani aralarinda uzun sene
leri asan, babalardan ¢ocuklarina intikal eden is tamisikhiklar, is
baglar1 bulunuyorsa, bu takdirde isveren kendini daha da emniyct
altinda hisseder. Zaten biiyiik toprak sahibi cificiler genellikle se-
hirlerde yasadiklar: igin giftliklerine pek seyrek ugrarlar. Ciltlik-
- teki isler esasinda bu aracilar ve isverenin kadhyalari, kalfalary tara-
fmdan yaptirihr ve kontrol edilir. Araci adeta isverenin yerini alir
ve gahsmamn muntazam surclic devam, iicretlerin tayini, mesai sa-
atlerinin iyice dolgun gegmesi ve diger is sartlarmin saglanmas ile
kendisini vazifeli hisseder. Isverenlerin bu suretle iscilerin temini,
nakli, tarlaya yoneltilmesi hususunda bir faaliyet géstermesine lii-
zum kalmaz, teferruat1 diistinmeksizin hersey aracilar vasitasiyle ye-
rine getirilir. Bu bakimdan da aracilar ¢iftliklerde hususi bir mua-
meleye tabi tutularak, onlarin en iyi bir sekilde agirlanmasina gay-
ret gosterilir, Isci’den ayr1 yatarlar, ciftlik kahyasi ile birlikte yer-
ler. Tscileri fazladan calistirsin ve itina ile isi yaptirtsmn diye isveren
aracilara sapka, bir ¢ift ayakkabi, kusak, saat vs. gibi ekstradan he-
diyeler verir, ona ziyafetler ¢eker ve hatta onu eglencelere bile 26-
tlrir.

Ciltgiler ve aracilar arasinda umumiyetle uzun sencleri icine
alan tamsikliklar ve baglar bulunmakta ise de, bunun tam aksinc
her scne ve degisen sartlarla miinasebette bulunulan aracilarla da
calisilabilinir.

Bugtin umumiyetle isverenler iscileri getirecek aracilara evvel-
den avans vermekte ve aracilar ise giiniinde iscileri sevk ve onlari
kendilerine baglama bakimmdan aldiklari bu avansi mevsiminden
cvvel ailelere dagitir ve hatta onlara " ayniyatta verirler. Bu suretle
iscilerin kendilerine bagh kalarak, mevsim gelince baska tarala git-
melerini 6nlemis olurlar.

Iste zaten araciin isci tarafindan da aranilan bir vasita olma-
simm esas miithim sebeblerinden biri de budur. Zira zaten geliri az
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ihtiya¢ i¢inde bulunan isci, avans almak suretiyle para buldugu gibi,
bu suretle onlar vasitasiyle gelecek ilk mevsimde hic degilse bir is
bulmayr da garanti altina almig olur. Okuma - Yazmasi olmayan,
- kendi tesebbiistiyle isveren ve is hakkinda maltimat edinemeyen,
hatta isverenin belki de, mahalli leh¢e ve sair hususlar dolayisiyle,
dilini bile anlayamayan (mesela Cukurova Bolgesinde oldugu gi-
bi), isyerine gitmek igin maddi kaynaktan da mahrum bulunan is-
¢inin, kendi icin biitiin bu manileri yikacak, kendisine her bakimdan
terciiman olacak bdéyle bir araciya dort elle baglanmak istemesi ta-
bitdir. Is¢inin icabinda koyiindeki isleri ve ailesi ile irtibatini o te-
min eder. Onun sayesinde muhitinde kendisinin benzeri muhtag
kimseler arasindan siyrilip, mevsiminde hi¢ olmazsa c¢aligmasi
miimkiin oldugu cihetle, aracisina baglanar. Is¢i aracimin kendisini
tuttuguna inandigindan, ona korti koriine itaaty eder.

Miinferiden is bulmak i¢in harcket eden isgiler ¢ek nadirdir.
Siiphesiz memleketimizin kiiltiir, tahsil ve gorgii bakimindan ileri
gittigi bolgelerde (mesela Ege ve Marmara Bolgesi gibi) mahdut da
olsa tek basina hareket edenler oldugu gibi, bu bolgelerde aracinin
tahakkiimi de fazla olamamakta, araciya kars: egitimin verdigi bir
rahathkla, hak iddiasi bakimindan minferit veya gurup halinde ses-
ler yiiksclebilmekte ve hatta borcunu bildhare édemek tizere gurup-
tan bir kisim iscilerin ayrilabildigi bile miisahade edilmektedir. (13)

Arz ile talebin bulusmasini kolaylastiran aracilik miicssesesi-
nin, kanunumuzun on gordigii sekilde tarafsiz ve diiriist, dcretsiz
bir amme hizmeti olarak Devlet eliyle yiiritiilmesi siiphesiz en sa-
yani arzu olunan bir husustur,

Zira kazang arzusiyle harecket cden licretli aracilarm isci ve is-
verenle aralarindaki miinasebeti tarafin aleyhine, fakat daima ken-
di menfaatlerine gore ayarlamak istemesi ve ayarlamasi tabiidir.
Araci genellikle her iki taraltan da mahalli 6rf ve adete gore degisen
bir komisyon alir. Hatta cok kerc daha miisait sartlar temin cttigin-
de araci, evvelce yaptigl taahhhiidii bozarak, is¢ilerini, kendisine da-
ha ¢ok menfaat saglayan yere gotiirmektedir. Bu bakimdan aracilar
ok kere, iscilere kendi keselerinden avans vermegi tercih ederler.
Cukurova bolgesi icin yapilan bir hesapda, elgilerin aldiklarr komis-

(13) FEge Bilgesi isgitcii Anketi “upm‘n, $. 26. Ayrica bu hususlarda bak: Akdeniz
Bil, ‘ivﬁg'iiuii Anke, Rapor | s 74 - 175: Tarum 'i'e;:(;i Sos. ve Kko, Prob, g 7-11.
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yonlar dolayisiyle ticret clde eden 100 isciden elginin  kazancinin
2500 - 2700 lira arasinda oldugu tesbit edilmistir.

Ayni etiide gore, clcibaslarinm gortintiste kazanc, ¢iftlik sahi-
binden o hafta her isgiye verilen miktarin iki misli derecesinde haf-
talik almaktan ve is¢inin beherinden yiizde bes istifede etmekten
ibarettir. Fakat halen hicbir elci basi1 bu kazangla iktifa etmemek-
tedir. Elcibaslar is¢i ile isveren ciftgi arasinda miitavassit mevkiinde
olduklart igin her iki taraftan da vaziyetin icabina ve miisaadesine
gore azami istifade temin eylemekiedirler. Bunun i¢indirkj el¢i basi-
lara kars1 gerck isci, gerek isveren ciftci ayni derecede hosnutsuzluk
gosterirler (14).

Aracilar ¢ok kere isgilere verdikleri avans dolayisiyle onlarin
bor¢larint yalan yanhs kayitlarla kabartir, verdikleri ayniyet bedel-
lerini yiiksek gosterir ve verilen avans dolayisiyle yiiksek faiz tahak-
kuk ettirirler. Bu bakimdan alian avansin tasfiyesi ¢ok kere biiyiik
gii¢liiklerle miimkiin olur. Hatta tarlada is bitiminde, ¢ok kere aga-
min galismayr begenmedigi beyani ile aracilarin  isgilerden kesinti
yaptign da vakidir. Cok az olmakla beraber aracilari terke-
den is¢i goriilebilirse de, is¢isini iktisadan baglamis olan, iscisi da-
imi aracilar icin béyle bir seyin vukuu hemen hemen hi¢ gériilmez.
Acele ve tanimadigi kimseleri toplayan aracilarin iscileri dagilabi-
len is¢ileri teskil eder.

Aracilarin ¢esitli menfaatleri dolayisiyle, avans aldiklar halde
isci getirmedikleri gibi, aldiklar: avans: iade etmemek’ suretiyle ¢ift-
¢ileri dolandirdiklart da cok goriilen hallerdendir, Yani aracilar is-
cileri istismar ettikleri gibi, isvereni giic duruma sckmaklan, gli¢
durumda kalan isverenlerden de azami istifade saglamaga ¢alismak-
tan ¢ekinmezler,

Birkag¢ aracinin is mevsiminde taahhahiidiinii yerine getirme-
mesi, o bolgede agiginn kapatmak isteyen isyerinin diger ¢iftlikler-
deki isgileri ayartmak suretiyle genis capta bir karisiklihgin dogma-
sina, bu yiizden o noktaya lizumundan fazla is¢i akimrnin vaku bu-
lup iicretlerinin diigmesiyle birlikte diger her bakimindan da peri-
sanliga sebep olacag bediidir. Bu bakimdan aracilarin verilen s6ze
sadakatleri fazla olmadig taktirde, o bolgede diizensizlik clur , her-
kes her mevsimi devamli bir endise ile gegirir.

(14) Tarnm 1%1 Sos, ve Eko. Prob, s 7, 11,
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I's kanunumuzun 64. maddesi, Is ve Isci Bulma Kurumuna «...
...... is mukavelelerinin aktine vasita olmak ......» gibi bir vazifeyi
ongordigii cihetle, bir takim yolsuzluklari 6nlemek’ icin Is ve Isci
Bulma Kurumu kendisine miiracaat olundugunda isveren ile araci
arasinda mukavele akdinde tavassutta bulunarak, isveren ile araci
arasinda is sartlarini tesbit eden yazili bir mukavele her iki tarafa-
da imzalattirilir. Bu mukavelenin bir niishasi kurumca alikonulmak-
ta ve araci tarafindan alinan avans icin de, aracinin elinden duru-
mu ifade eden yazili ve imzalh bir beyan alinmaktadir. Bundan
maksat, aldig1 avansi dagitmayip heder eden aracilarin bu hareke-
tinin, boylece ceza bakimindan emniyeti suistimal maddesine so-
kulmak istenmesidir (15).

Bu suretle ihtilaflarimn énlenmesi miimkiin olmuyorsa da, arada
resmi bir miiessesenin bulunmasi taraflara, herhangi bir yolsuzlu-
gu onleyecegi timidiyle, bir giiven verdigi gibi, hi¢ degilse ihtilafin
hallinde  kurumun 6nayak olmasina bir vesile teskil etmcktedir.

Kurumun bu ise 6nayak olusunun sebebini, kurumun isgiicii
piyasasinin diizenini saglamak isteyisinde aramak lazim gelir. Yok-
sa 4837 sayili kurulus kanununun 3. maddesine gore; «Kurum, is-
veren veya Isveren vekili ile is¢i arasinda bagit ilisigi kurulmasina
aracilik ettigi taktirde, isveren veya isveren vekili ile iscilerin bu
bagit dolayisiyle ileri stirecekleri zarar ziyandan sorumlu degildir.»

Kurumun bu sekilde tavassutu bir dereceye kadar isverene fay-
da saglamakta ise de, bunun is¢ilere her hangi bir faydasi olamiya-
cag tabiidir,

Kurumun araya girmesiyle yapilanlar harig, isveren ile aracilar
arasindaki bu gibi anlasmalar umumiyetle sifahidir. '

Isverenlerin, aracilar tarafindan aldatilacagi korkusuyla kendi-
ni emniyet altina almak icin ¢ok kere, ihtiyaglarindan fazla sayida
isci getirtmek tizere tesebbiise gegtikleri goriiliir, Aracilar sozlerinde
durup da biitiin talepleri karsilanirsa, bu sefer isverenin gelen isgi-
lerin ihtiyacindan fazla olan kismini, verdigi avansi yakmak bahasi-
na kabul ctmeycrek onlara is vermedigi goriilen olaylardandir.

(i5) Tarm Iscilerinin ... s. 14, Ayrica bak, Calisma devgisi, C. 1, No, 1 de

Is ve 1s¢i Bulma Kurummn Genel Miidiiliigiinim Cabsina Bakanlhgma yazisi,
g A4,
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Herseye ragmen bugiin halen zirai scktérde ozel aracilik, varh-
. gma liizum duyulan bir miiessese clarak ortada durmaktadir. Nite-
kim ihtiya¢ dolayisiyle Resmi sektorde dahi mahalli adetlere uyma-
ga mecbur kahnarak ziraat tedarikinde &zel aracilar kullandig: go-
viiliir, Meseld, Cukurova harasinda (Ceyhan - Mercimek Koyii) Pa-
muk capasinda ve toplamasinda 200 is¢i calismaktadir. Bu iscileri
devaml elgiler getirmektedir. Ciftlik ihalelerinde eski elgisini tercih
hakkimi muhafaza etmekte olup, elciler miiteahhit gibi kabul olun-
maktadir.

Capa’da 200, toplamada 400 e yakin isci istihdam, eden Hatay
Devlet Uretme Ciftligi (Reyhanh) is¢ileri kdyiinden bulma, getirme,
calistirip ticretini ayri ayr1 6deme kiilfetinden elgiler sayesinde kur-
tulmaktadir. Bu isler is¢i miiteahhidi olarak kabul edilen elcilere
birakilmaktadir. Zira bassiz is¢i de az gelmektedir. Ciftligin elcisiz
calistirdigr yalniz, capa ve toplama digi, miinferit agag disi kazma,
bel ve su yollar1 agma is¢ileridir. (16)

Yine ayni sekilde bir misal vermck lazim gelirse, mescia
Dalaman Ciftligi de is¢i ile dogrudan dogruya temasta bulunmayip
kadin - erkek iscilerin getirtilmesinde sadece Bascavuslarly (araci-
nin mahalli ad1) anlasmaktadir. Bascavuslar bizzat ¢alismadig, fa-
kat beraberlerindeki isc¢ilere nezaret ettigi i¢in idarenin yevmiyele-
si gibi muamele goriir. (17)

Buraya kadar temas edilen hususlar muvacehesinde netice ola-
rak soylemek lazim, gelirse, Tiirkiye'de ziraat is¢ilerinin plasmany,
resmi ve hususi aracilarin giristikleri biitiin tesebbiislerin bir netice-
si olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yurdumuzda, Is ve Isci Bulma Kurumunun verdigi ve vukarda
zikronulan rakamlar disinda, maalesel ziraat iscilerinin plasmam
mevzuunda baskaca bir istatistik maliimat temini miimkiin olmadi-
g1 cihetle, Tiirkiye'de ziral sahada plase edilen isgilerin sayis1 biline-
memektedir.

(16) Tarum Isgilerinin ......... s, 9,

(17) TFge Bolgesi Isgiicii Anketi Raporu, s, 28 « 29,
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