ZIRAATTE IS MUDDETLERININ TANZIiMI (*)

Cev: Dr. ihsan ERKUL

Is Hukuku ve Sosyal Politika
Asistam

Is miiddetleri meselesi daha senelerce 6nce bircok memleketin
sosyal politikalarinin 6n safhasinda yer almstir. Milletleraras1 Ca-
lisma Teskilat: da kurulusundan beri bu karisik mesele ile yakindan
alakadar olarak, sanayi ve ticaretin muhtelif is kellarinda bir seri
is miiddetleriyle ilgili milletlerarast normlar ortaya koymustur.

Ziraatte is miiddetleri meselesi de dtedenberi Milletleraras) Ca-
lisma Teskilatinim dikkatini cekmistir. Bunun neticesi olarak 1921
yilinda toplanan Milletlerarasi Calisma Korferansimin tigiineii top-
lantisinda, «ziraatte is miiddetlerinin tanzimi meselesinin konferan-
sin ilerki bir toplantisinda ruznameye alinmasi» yolunda bir karar
kabul edilmistir. Mesele sonradan 1933 yilinda is miiddetlerinin in-
dirilmesi ile ilgili hazirlik konferansimin bir toplantisinda yeniden
bahis mevzuu edilmis ve nihayet 1937 yilinda toplanan konferansta,
hangi sektorde calisirsa cahissin, biitiin iscilerin is miiddetlerinin ki-
saltilmast hususunda yeniden gayret sarfedilmesi lizumunu ileri
siiren bir kararar alinmistir. Buna binaen Milletlerarasi Calisma
Teskilat: Idare Hey'eti, zirai meselelerde teskilatin bir istisare heye-
ti vazifesini goren Daimi Ziraat Komitesine, ziraatte is miiddetleri-
nin tanzimi meselesi iizerinde 6zel bir calisma yapmasi icin gerekli
talimat1 vermistir.

Bu caligmalar ikinci cihan harbi dolayisiyle inkitaa ugradiysa
da, bildhare harbi miitcakip ¢alismalara devam edildi. 1947 ve 1949
yillarinda yapilan daimi ziraat komitesinin ikinci ve tglincii toplan-

(*) «The Regulation of Hours of Work in Agricultores, International Laboar Re-

view, Vol TLXXVIT, No, 6, Haziran, 1958,
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tilarina mesele birkere daha getirildi. Komite ziraatte iicretlilerin
is miiddetlerinin taziminin, genellikle bizatihi ziraatin de lehine ola-
cagl kanaatindaydi.

Nihayet 1957 yilinda yapilan konferansin 40. toplantisinda les-
kilatin idare heyeti, «konferansin gelecek normal toplantisinda is
miiddetleri meselesi lizerinde genel bir goriisme acilabilmesi igin ge-
rekli hazirhgr yapmaga» davet edidi. Buna binacn idare heyeti 1957
Haziraninda yaptig1 136. toplantisinda Milletleraras: Calisnma Konle-
ransimn 1958 yilinda yapacagi 42. doénem toplantisi giindemine,
umumi bir. goriisme agilmasina imkan vermek iizere, is middetleri
meselesinin alinmasina  karar verdi. Calisma leskilati bu hususta
bir rapor hazirladiysa da (1), bu rapor ziral faaliyetleri kapsamiyor-

du.

ZIRAATTE IS MUDDETLERINE HAKiM OLAN
FAKTORLER

Ciltgiliginin bir takim 6zel sartlar ihtiva ctmesi dolayisiyle, zi-
raatte is miiddetlerinin tanzimi diger islerde is miiddetlerinin tan-
ziminden daha zordur. Ziraatte istihsal sartlar1 genis capta bizatihi
tabiat taralindan tayin edildigi cihetle, bu sektéride insani faaliyet
de genis ¢capta muhitin sartlarina bagh kalir. Bununla beraber diger
muhtelif ¢esitli faktorlerle birlikte is miiddetlerine tesir eden ve in-
sanin arzu ve istegine bagl kaldig: cihetle degistirilebilen, birtakim
faktorler de vardir.

Tabiate bagh olan veya olmayan bu faktorlerin bazi  miithim o-
lanlarimin kisaca analizi, bunlarin ne gibi tesirleri oldugunu ve sii-
mul derecelerini gostermesi bakimindan, yerinde olur.

Tabii Sartlar

Ne zaman ve ne gibi islerin yapilabilecegi hususunda oldugu gi-
bi, vejetasyon devreleri tizerinde de kesin hakimiyeti do].aylslylc ik-
lim sartlar ¢iftcilikte son derece miithim bir rol oynar. Nitekim diin-
yanin bazi bolgelerinde bu  devreler diiz ve muntazam olmayacak

(1) Bak, Hours of Work, Report VIIT, Intcrnational Labour Conlerence, Cenevre,
1958, ’
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sekilde sene icersine yayilmisken, bazi mintikalarda iklim sartlari,
vapilinasi gerekli biitun isler i¢in ¢ok az bir zaman birakmakia ve
dolayisiyle bu miisait kisa devre icersinde islerin basarilabilmesi
son siiratle yapilacak bir ¢alismay1 icap cttirmektedir.

Ciltgilikte toprak yapisi da ayni derece miihimdir. Zira bazi top-
rak tipleri, senenin yalmz genellikle ¢ok kisa olan bir zamaninda zi-
raat yapilmasina imkan verdigi cihctle, bu topraklar iizerinde cali-
san giftciler de sene igersinde sadece topragin ziraate miisait oldu-
gu bu mahdut giinlerde galisabilmektedirler.

Daglik bir arazide senenin 12 ay1 icersinde yalniz birkag ay ¢a-
hismak miimkiin olabilecegi cihetle, calisacak arazinin mevkii ve va-
ziyeti de ziraatte son dercce ehemmiyeltli bir husustur.

Kisaca soylemek lazim gelirse; sene igersinde birbiri ardimdan
gelen mevsimlerde hayvan ve nebat yelistirilmesi icin devam edege-
len ¢abalar sirasinda, en uygun zamanda en uygun isin yapilmasi
lazam, gelen bir faaliyet olarak vasiflandirilabilinir.

Isletme Sekli ve Isgiicii Arzi

Topragin kullanilis sekline tesir eden muhtelif gesitli faktorle-
rin etkisi altinda, mahalli tabii sartlarin ortaya koydugu cergeve i-
cersinde, ziraat sckilleri extensif hububat ziraati veya intensif, paza-
ra calisan bahge ziraati seklinde ortaya ¢ikar, Is miiddetlerinin se-
ne icersine daha muntazam bir sekilde yayilabilmesi dolayisiyle ¢ift-
lik faaliyetlerinin durmaksizin tevali etmesi gesitli iiretimde bulu-
rian ziraat isletmelerinde is miiddetlerinin asir1 derecede uzatilmasi-
na vesile olur. Halbuki ilkbahar ve yaz gibi iki yiiksek faaliyet dev-
resi bulunan tek mahsul ziraatinde, is miiddetleri, gesitli mahsul, zi-
raati yapilan isletmelere gore son derece gayri muayyen bir sekilde
sene igersine- dagilir.

Isin biitiin scne icersine yayima sekli ¢alisamin yasama sartla-
1ma da tesir ettigi cihetle, bu husus son derece ehemiyetli sosyal bir
mana tasir.

Iyi isleyen bir ciftlikte sarfolunan her gayret, ya ¢iftligin bizzat
kendisinde veya bulundugu muhitte meveut isgiiciine uygun, calis-
ma planina gore yapilir. Bu balkimdan da zirai isglicii piyasasi is
miiddetleri iizerinde tesirini gésterir. Mevsimlik ve arizi is¢ilerin bol
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bulundugu yerlerde, is muddetlerinin yil boyunca algalip yiikselme-
si, calisma faaliyetinin hizlandigr devrede kendisine yeterli sayida
cleman temin edebilmek i¢in isc¢ilerini biitiin sene muhafaza etmege
calisan ciftcilerin bulundugu yerlerden, muhtemelen ¢ok daha az o-
lur.

Mevsimlik ve arizi igler, yabanci is¢iler veya isci olarak calis-
mak suretiyle gelirlerini arttirmak isteyen kiigiik taprak sahibi ¢ift-
¢iler tarafindan yapiliyorsa, bu taktirde is miiddetlerinin uzatilma-
sina dogru bir temayiil goriiliir. Zira bu tip isciler ¢ahstiklar) miid-
det zartinda gelirlerinj arttirabilmek i¢in muumkiin oldugu kadar is
miiddetinin uzun olmasimi arzu ederler. Bu bakimdan da bu kimse-
lere is miiddetlerinin tanzimini kabul ettirmek giiclesir.

Isletmelerin Biiyiikliigii ve Yapisi,
Teknik Organizasyon ve Donatimi

Buraya kadar bahsolunan faktorlerin isletinenin  biiytikligiine
gore degisen muhtelif tesirleri vardir. Kiiciik ¢iftliklerde ayni isci gii-
niine gore ¢esitli degisik isleri yapar. Bu arada bir isten bir ise veya
bir tarladan digerine gidisi sirasinda da zaman kaybeder, Biitiin
bunlar kiiciik ¢iftliklerde is miiddetlerinin uzamasina vesile olur.
isler mahdut sayida kimseler tarafindan yapildig: icin, tarlada ve
¢iftlik binalarinda goriilecek isler yoniinden sarih bir ayirim yapila-
maz; genellikle ikisi de ayni sahis tarafindan birlikte yiirtutiilmege
calisir. Bilhassa ciftcilerin esleri, ¢iftlikte ¢alisanlarin hepsinden da-
ha uzun bir is miiddetine sahiptir.

Biiyiik ciftliklerde ise is miiddetleri daha verimli olacak bir se-
kilde tanzim edilmistir. Kiiciik ciftciler babadan gordiikleri sckil-
de calisarak isleri yiiriitmege meyyal olduklari halde, biiyiik ¢ift-
liklerde isler modern esaslara gore, zaman cetvelleri tizerinden yii-
rutulir.

Zirai laaliyetler genis ¢apta bir takim eylemlerin yapilmasin i-
cap ettirdigi gibi bu arada iscilerin genellikle bir yerden digerine ha-
reket etmesini liizumlu kilar. Son hasila iizerine sureti  kat’iyede
herhangi bir tesiri olmayan bu kabil yer degistirmeler giin icinde
epey vakit alir ve bunlarm hepsinin produktif ¢alisma zamanina ila-
ve edilmesi lazim gelir. Ayni sckilde daginik isletmelerde mahsuliin
nakli, glibreleme vesair bunun gibi hususlar, bir veya birkag islet-
meyi ihtiva eden ¢iftliklere nazaran daha fazla zaman alir.
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Ciftlik binalarimmn teskil ve donatimi da bu hususta mithim bir
rol oynar. Akar su ve elektrik ile tam mekanize edilmis bir ¢iftlikte,
calisanlarin islerini basitlestirecek donatim, kullanilabilir ve dolayi-
style is i¢in ihtiya¢ duyulan calisma saatleri azaltilabilir. Bununla
beraber cesitli makinalarin kullanmilmasi is miiddetlerini kisaltmak-
tan ziyade, gencllikle ciftliklerde isci sayisim azaltmaya ‘dogru bir
temaylile yol actigi gorilen bir vakiadar.

Sosyal ve Ekonomik Faktorler

~ Ziraatin hakim oldugu bir cemiyette niifus kesafeti ile, asgari
bir emek sarfiyla azami mahsul clde edilebilen ise yarar toprak mik-
tart arasinda en yiiksek nisbette bir iligki bulunur. Eger niifus art-
mas1 aradaki bu nispeti kafi derecede diisiiriirse, sapan altinda bu-
lunan araziden clde edilen hasilanin her initesi daha fazla emek'i
iktiza eder ve ekili olan arazi azalan randiman kanunu esaslar al-
tinda daha intensif bir ziral {aaliyete tabi clur. Neticede ayni tekni-
gin kullanilarak daha fazla isgiictiniin ¢alistirilmast miimkiin olma-
yincaya kadar is miiddetleri uzamaya miitcmayil bulunacaktir. Bu
sekilde niifus fazlaligi bulunan bélgelerde bos yere gegen is miid-
detleri ciddl miizmin issizlik mesclelerini  ortaya cikarir.

Zirai niifusun yasama sartlari da is middetleri izerine tesir e-
der. Zira hayattan daha fazla bir sey beklemeyen insanlar, ihtiyag-
lar1 daha genis bulunan ve bunu elde etmek igin daha uzun miiddet
calismay1 arzu eden insanlar gibi iistiin bir gayret sarfetmezler.

Nihayet ckonomik sartlar bakimindan da lizumlu ortamin - te-
essiil etmis olmast lazim gelir. Hasila sabit kaldigi halde ¢iftlik geli-
rinin diismesi halinde, ciftci istihsalini arttirarak gelirini yiikselt-
mek yoluna basvuracaktir. Meveut sartlar altinda istihsalin arttiril-
mast isc is miiddetlerinin uzatilmasma bagh kalir. Buna karsilik pa-
zarda ¢iftlik mahsullerin miktar: arttig icin, fiatlarda bir digyme go-
riiliir, neticede ¢iftginin durumu eskisine nazaran gittikce kotiilesir.

Hiikiimetlerin talebi ayarlamalk suretiyle, fiatlarda bir diigme-
den sakinarak, istihsalin sabit kalmasi hususunda son derece gay-
ret sarfedip ¢ift¢inin makul bir gelir saglamasi teminat altina al-
masi lazim gelir. Bu tarzda giidiilecek bir politikanin ziraatte is
mtiddetleri tizerine indirek fakat belirli bir tesiri olur.
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Is Miiddetlerine Tesir Eden Fakitorlerdeki
Degismeler

Buraya kadar temas edilen hususlar is miiddetlerine tesir eden
baglica faktorler olup bunlar duruma gore cok degisen  seylerdir.
Bugtin bir¢cok memlekette is miiddetlerinin herhangi bir sckil veya
bicimde sinirlanmasina karsi koyma g¢abalarmda eskiye nazaran ba-
riz bir gerileme goriiliir. Zira evvelce is miiddetlerini kisaltma leseb-
bislerinin yalmz ciftgilige zararli olacak tesiri ve bu suretle hasil
olacak istihsal dusiikliigiinden degil, fakat bunun, biiyitk kismani
kendi hesabina galisan miistakil ¢iftgilerin teskil ettigi zirail niifus
igersinde sadece kiiclik bir kismina faydasi olacagindan korkulu-
yordu. '

Maamafih bu goriis, zamanla memleketlerin ekonomik ve  sos-
yal biinyesini tamamen ectkiliyen sanayi ve ilmi gelismelere uygun
diisecek bir tarzda tedricen degisti.

Kullanmilma sahasi giin gectikce genisleyen mekanik icatlar ve
ilmi terakki, is miiddetlerinde bir azalma yapildig: halde hasila ve
prodiiktivite artmasma imkan sagladi. Birgok isletmeler birlesti-
tilmek' suretiyle bir yerden bir yere harcket sirasinda kaybolan za-
man zarfina mani olundugu gibi bu sekilde makinelerin daha etki-
li bir sekilde kullanulmasi saglanda.

Gazete, mecmua, radyo ve bunun gibi sair modern haberlesme
vasitalarindaki biiyiik gelisme ve nakliye imkanlarindaki tekamdiil,
memleket topraklarinin her kosesini biribirine yaklastirdigi gibi,
yeni tikirlerin kolaylikla memleketin en ticra kosclerine kadar ya-
yilip, oralarda bunlarin benimsenmecsine iyi bir vasita oldu. Tica-
retin gelismesi, talebin genislemesi ve ciltginin endiistri mallarin-
dan daha fazla satin almasi neticesinde, ciftcilik kendi ihtiyaglari-
m karsilamak i¢in yapilan bir eylem olmaktan ¢ikip, pazar igin is-
tihsalde bulunan bir faaliyet halini aldi.

Halen zirai faaliyette kaba el is¢isi genis ¢apta kullamilmakta
ise de, bunlarin yerini, durmaksizin ¢ogalan talep muvacchesinde
muhtdlif makine operatérleri ve sair buna benzer miitchassis isci-
lerin almasina dogru giin gectikce devamli bir sekilde artan genis
bir temayiil vardir. Miitehassis clemanlara olan talebin devamh bir
sckilde genislemesi, ziraat iscilerinin sosyal blinyesini degistirme-
ye dogru bir temayiile de yel agti. Gelecekte bu gibi kimselerin mo-
dern makinelerden anlamasy zarureti kadar onlarin ciftlik tecrii-
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besine sa‘hipvbulunmalarma ihtiya¢ olmayacaktir. Baska bir iladeyle
soylemek lazim gelirse, modern teknik, eski usule dayanarak c¢ali-
sanlardan ¢ok daha farkli bilgi ve goriis sahibi yeni bir ziraat isci-
si siifin1 yaratmak temayiiliindedir. Bu sekilde miitehassis ziraaf,
is¢ilerinin endiistri sahasinda c¢alisanlarla miisterek bir hayli taraf-
lar1 vardir ve onlarla ayni sosyal menfaatlerden istifadeye hak ka- -
zanirlar. Onlar artik salak sokmekle baslayip, askam karanhk ba-
sincaya kadar devam eden bir siirece ¢alismay1 istemezler. Bu ba-
kimdan sehirde ¢alisanlarla ciftliklerde c¢alisanlarin is miiddetleri
arasindaki farkin daha uzun miiddet boylece muhafaza edilmesi-
nin miimkiin olamayacagi soylenebilir, ‘

Zirai niifusun biittin kademeleri icersinde temayiiz ctmis kim-
seler, bilhassa c¢ift¢i ailelerinin kizlar1 ve ogullari, daha yiiksck fic-
ret ihtimali ve daha kolay yasama sartlari iimidiyle schre dogru
akarlar. Ziraatte uzun is miiddetleri bu yer degistirmenin en mi-
him sebeblerinden biridir. Bilhassa kadinlarin, kendilerine ayiracak
bir dakika zamanlar: olmaksizin ev isleri, ¢ocuklarin bilytitiilmesi
ve nihayet biitiin sene c¢iftlikte bulunan ve onlar tarafindan yapil-
masi1 lazim gelen ciftligin istihsal faaliyetiyle ilgili araliksiz devam
eden isler dolayisiyle, biitiin bunlara tahammiilii zorlasmaktadir.

Mevcut sartlarin baskisi altinda zamanla ¢iftgilerin bizzat ken-
dileri de, galisanlara bos zaman birakacak bir sekilde ¢iftlikte isle-
rin yiiriitiilmesi lizumunu kavramaga basladilar. Ts miiddetlerinin
lazlalig1 dolayisiyle cocuklarimin diger mubhtelif islere gegmelerini
onlemek icin kéyde yasayan ciftcilerin makinelesme yoluna gittik-
lerini gosteren bir ¢ok misaller vardir.

Cilt¢inin goriisiindeki bu degisme ve muhtelif yonlerdeki bii-
yiik teknik gelisme, ziraatte is miiddetlerinin azaltilmasimi engelle-
yen bazi faktorlerin tesirini goze ¢arpar bir sekilde azaltmis bulun-
makla beraber, insanlarin iizerinde az veya hig¢ bir kontrol sahibi
olmadiklar: baz tabii faktorleri ortadan kaldirmaya muktedir ola-
mamistir,

Ziraatte is miiddetlerinin tanzimi isinin etkili olabilmesi ig¢in,
yukarda belirtilen is miiddetlerine tesir eden biitiin faktorlerin
hepsinin hesaba alinmasi lazim gelir. Bu bakimdan konulacak
csaslara da pratik ihtiyac1 karsilayacak esneklik verilebilmelidir.
Netice olarak yapilacak cabalarin da memleketten memlekete gok
degisecegi tabildir. :
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iS MUDDETLERININ TAHDIDi

Bugtun memleketlerin bir cogu ziraatte ¢alisma miiddetlerini
tahdit etmislerdir. Fakat tahdit tarzlar;, memleketlerin tabiat sart-
larma ve ¢alisma tarzlarma gore chemmiyetli bir sekilde degisir.
Tahdit bazen biitiin sektorleri kapsayan genel bir kanunla yapila-
bilecegi gibi, bazende mesela saldece zirai sektorii icine alan, bu
hususta ¢ikarilan 6zel bir kanunla da yapilabilir, Hatta bazi ahval-
de bu igin toplu sézlesme vesair bunun gibi belgelere birakildig
goriliir. Nihayet asgari ticret komisyonlari da, édenecek tcretler
icin ¢alisilmasi lazim gelen yek(in mesai saatini tesbit etmek sure-
tiyle is miiddetlerinin tanzimi meselesine tesir ederler.

Bugiin kirki askin memlekette cari olan biitin is miiddetleri-
"nin tanzim sekli hakkinda teferruath bir aciklama bu yazimin ¢ei-
cevesi disinda kalacagr cihetle, biz ancak burada bunlardan bir ka-
¢ma genel mahiyette temas etmek istiyoruz.

Tanzimin Siimulii ve Sekilleri

Kosta Rika, Ekvator, Guatemala, Hayiti, Endonczya, [srail, Li-
berya, Meksika, Nikaraguay, Panama, Peru ve Romanya’da oldugu
gibi bugiin memleketlerin bir cogunda is miiddetleri, biitiin iscile-
ri kapsayan genel bir kanunla tahdit edilmistir. Maamafih bazen
bu genel hiikiim, ziraat iscilerine muayyen bazi esaslarin tahakku-
ku muvacehesinde cari olur. Mesela, Kosta Rika'da besten az isci
calistiran isletmeler kanun kapsami disinda tutulmustur. Ayni se-
kilde Guatemala’da 10 dan az is¢i calistiran isyerlerinde, kanunen
is miiddetlerinin tahditi i¢in konulan esaslar uygulanmaz.

Arjantin, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Fransa, Dogu Al-
manya, Macaristan, Hindistan (plantasyon islerinde), Italya, Yeni
Zeland, Norveg, Isvicre, Tunus, Uruguay, Veneziiella, Viet Nam ve
Yugoslavya’da oldugu gibi diger baz1i memleketlerde ise ziral sck-
térde cahsanlarla ilgili olarak bu hususta ¢ikarilan 6zel kanunlar
vardtr.

Ingiltere ve Irlanda’da is miiddetleri tahdit edilmemistir. Bu-
na mukabil ziral iicretler komitesi, bu hususla ilgili 6zel kanunda
gosterildigi sekilde, haftanin  muayyen saati calismaya mukabil
(meseld haftada 47 saat gibi) ziraatte o6denecek asgari (iicretleri
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lesbit  eder. Bu miiddeti asan ¢alismalarda isveren her calisilan
fazla saatl i¢in zaml bir ticret dder. Bu sekilde esasmda is miiddet-
lerini tahdit eden bir kaide olarak ortaya konulmus olur.

Is¢i ve igverenlerin teskilatlandigy bazz  memleketlerde ise ‘s
miiddetleri, bu tegkilatlarin aralarinda yaptiklari anlasma ile tah-
dit olunur (Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Polonya -Devlet
Ciftliklerinde- da oldugu gibi).

Yalniz zirai scktorde degil ayni zamanda tam manasiyle ens
distri ve ticari karakterde goziiken zirai bolgelerde kurulu ve zi-
raat liscilerinin  hizmetini falep eden islerde de is 1T1"Ltd§dcfler‘,i‘,nin
tanzimi cihetine gidilmesi ilk nazarda diisiiniilebilir. Bununla be-
raber ziraat is¢ilerinin kendilerine mahsus ¢zel durumu, konulan
genel kaidelere muayyen istisnalarin yapilmasini gerektirir. Bu is-
tisnalar ise muayyen isletme tiplerine veya muayyen isci sinifina
veyahutta 6zel sartlara havi bazi is nevilerine tatbik olunur.

Sayilan bu istisnalardan birinci gruba giren isletmeler arasin-
da bilhassa ¢ifi¢i ve onun aile efradi tarafindan isletilen isletmeleri
sayabiliriz. Bu istisna, evvelce de temas edildigi iizere, muayyen
saytda daimi is¢i ¢alistiran isletmeleri icine alacak sekilde genisle-
tilebilir. Kendi hesabina ¢alisan ¢ifici ve aile efradinin daha kisa is
miiddetine sahip olmalarimin sosyal bakimdan ehemmiyeti izahtan
varestedir. Bu konuda tam bir malimat elde mevcut bulunmarmak-
!9 beraber, miisahadelere dayanarak, son zamanlarda birgok ¢ift-
¢inin kendi ve aile efradinuin is miiddetlerini  azalimaga gayret ct-
tikleri ve baz1 ahvalda de buna muvaffak olduklar: soylenebilir.

Ayni sekilde, bilhassa idareci veya nezaretci pozisyonunda bu-
lunan kimselere, isgiler i¢in vazolunan herhangi bir umumi kaide-
yi tatbik etmekte glictiir. Gordiikleri isin biinyesi itibariyle ¢oban-
lar, traktor stirticiileri ve sair bunlara benzer iscilere de ayni kai-
delerin tatbikine ¢ok kere imkan yoktur. Bazi is nevileri de, mese-
12 hasat ¢alismalari, 6zel bazi mahsul toplama isleri vs. bu gibi kai-
delerin kapsami disarsinda tutulur. Bu gibi kimselerin hepsine ko-
nulan prensiplerin tatbik edilmemesi igin tutulan yol, ya onlari ¢1-
kartilan kanunlar disarsinda  birakmak veya bu kimselerin daha
uzun miiddetle calismalarina miisaade etmek seklinde tecelli eder.
Asagida «Normal Is Miiddetlerinde istisnalar» bashgi altindaki bo-
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limde bazi misaller verilmek suretiyle ayni konuya yeniden temas
edilecektir.

Is Miiddetinin Tarpmi ve Tahdidi

[s miiddeti tanimlanmadik¢a bunun herhangi bir sekilde tah-
didi miimkiin degildir, Bu miinasebetle ortaya ¢ikan iki esas nok-
ta «Ara Dinlenmeleri» ile «Yolda Gegen Miiddetler» meselesidir.

Baz1 memleketlerde verilen kisa ara dinlenmeleri is miiddetin-
den sayilmakla beraber (2), normal olarak gencllikle giin esnasin-
da verilen ara dinlenmeleri is miiddetinden sayilmaz.

Iscilerin isyerine ve bir isyerinden baska bir isyerine gitmek
i¢in zamana ihtiya¢lar1 vardir. Bu husus yolda gegen miiddete ko-
nu teskil eder. Devletlerin bir ¢ogunun milli mevzuatinda bu husu-
sa dokunulmadan gegildigi, buna karsilik bazi toplu sézlesmelerde
konuya deginildigi goriilir. Fransa'da pratikte genellikle is¢inin
¢alismaya hazir oldugunu bildirdigi zaman is basglar ve isverenin
emriyle isini durdurdugu zaman da biter. Italya’da isc daimi iicret-
liler i¢in baz1 toplu sozlesmelerde, is, ¢cahsanlarin geceyi gegirdik-
leri yeri terketmekle baslar ve oraya dondiikleri zaman da biter
seklinde bir sartin ileri siiriildiigii goriiliir. Ingiltere (Skotland) ve
Norveg'te tarlaya gidis ve donts sirasinda yolda ge¢en zamanlar is
miiddetinden sayilir. Isve¢’te ise bilfiil ¢alisma yerinde baglar ve
orada biter. Ayni sekilde, mescla Peru'da oldugu gibi, bazi devlet-
lerde, isyeri iscinin evinden uzakta ise, is yerine gidis ve isyerinden
doniisle ilgili bilumum masraflarin isveren tarafindan karsilanma-
S1 esastir.

Fiili is miiddetlerinin tahdidi hususunda hakikatta (,pcycc de-
gisik sistemlerin tatbik edildigi gorilir.

(2) Meseld : Arjantin’de : Sabahlari § ile 9 arasinda bam isei guruplarma iy miid-
deti igersinde  sayilan bir sabah ara dinlenmesi veviliv;  Avusturalye ve Yeni
Ze¥anda’'da: Sabahlanm verilen 15 dakikalik bir ara dinlenmesi ile 6gleden sonra
ayni sekilde muayyen bazm isei guruplarma verilen ara dinlenmeleri is miiddes
tinden sayshir; Kosta Rika, Meksila, Nikaraguay ve Norvegte! istirahat dev-
relerj ve yemek paydosu, eger igciler galistiklare yerlerden ayrilmadiarsa, iy
mitddetinden sayilir; Macaristan’da: Giin ortasimda is miiddetinden saytlan ya-

v saatlik hiv ara tatline miisaade edilir,
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Bazen giinliik veya haftalik is miiddetleri tayin edilir. Bu tes-
bit olunan esas biitiin bir sene veya degisik mevsimlerde ayni kiat-
lir. Bu miiddet ¢iftlikte calisan mubhtelif iscilere veya rnuhtdlf is-
lere gore degisebilir. .

Is miiddetlerinin tahdidi i¢in kullanilan genel usul, belirli bir
¢alisma miiddetinin giin ve hafta olarak tesbitidir. Bu takdirde is
miiddeti sene icersinde her giin ayni kalir ve netice olarak sene
icersinde ¢ahisilacak is saatleri tutar1 da otamatik olarak hudutlan-
dirilmis olur. Ziraatte esas itibariyle muayyen mevsimler daha
uzun middet ¢alismay: icap ettirdigi cihetle, genellikle bu usuliin
ziraatte tatbiki siiphesiz ¢esitli mahsurlar ortaya ¢ikarir. Bu ba-
kimdan zirai sektdrde belirtilenin tam tersinden hareket edilen bir
usule bagvurmak temayiilii vardir. Bu takdirde ise evvelemirde ya
yillik is miiddetini tesbitle baslamir (bu esas itibariyle yukarda be-
lirtilen usuliin bir benzeridir), veya biitiin senc igersinde hergiin
calisilacak normal is miiddeti tayin edilir.

Genel is miiddetlerini sene igersindeki giinlere yaymaktaki
serbestlik, mahalli sartlara ve hatta muhtemel ihtiyaclara gére giin-
liilk is muddetlerinin degismesini miimkiin kilacag) cihetle, tabia-
tiyle konuya biiyiik bir esneklik kazandirir. Bu serbestlik bazi ge-
nel prensiplerle de hudutlandirilabilinir. Mesela, sene icersinde ¢a-
lisilmasi lazim gelen mecmuu is saatleri tahdit edilen muayyen dev-
relere ayrilabilir veya giinliik is miiddetlerinin  normal siiresi tes-
bit edilir. Bu devreler muayyen 6zel aylan icine alacak sekilde tes-
bit olunabilecegi gibi, aylarin sayisimi belirtmek suretiyle de olabi-
lir. Bu tanzim sekli sene icersinde her hangi bir sekilde asilmaya-
cak maksimum is miiddetlerini tesbit eden bir diger usulle kombi-
ne olarak da kullanilabilir. Bazen bu maksimum is miiddeti sadece
kisa bir devre icin tesbit edilir. Senenin diger zamanmda daha asa-
g1 bir is miiddetine sahip olunacag:r cihetle, mesela hasad meovsi-
minde calisma siiresi maksimumu bulacak sekilde diizenlenebilir.

Asagiya alinan cetvel, muhtelif memleketlerde ziraatte normal
kanuni calisma miiddetlerini gostermektedir. Bu cetvel ziraatte is
miiddetlerinin tanzimini esas alan memleketlerde mecmuu yillik
ve giinliik calisma miiddetleri hakkinda bir mukayese imkanmi
vermektedir. Bununla beraber, is miiddetleri her memlekette, yu-
karda temas edildigi iizere, ayn: sekilde bir tanima tabi tutulmadigt
cihetle bu istatistik rakamlarm mukayesede gesitli gligliikleri orta-
va ctkaracag bediidir.
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Kanuni ¢alisma saatleri her yerde ayni usulle hesaplanmadig
cihetle asagidaki tablo takribi bir dogruluk tasir. Bununla bera-
ber kaidelere uygun bir birlik saglanabilmesi icin asagidaki rakam-
lar bir senede 300 is giinii veya 50 hafta esas1 iizerinden hazirlan-
mustir. Bu da gostermektedir ki, bir¢ok memlekette sene icersinde
muayyen gilinler Pazarlarla birlikte tatil glinit olarak kabul edil-
mektedir (mesela, Genel Tatiller, Bayramlar, Yillik Ucretli izinler
gibi). Bundan baska Cumartesi dgleden sonralari da bircok mem-
lekette galisilmaz. Izah olunan prensipler muvacehesinde ortaya ¢i-
kan bu rakamlar, belirtilen memleketler icin bazi esaslar ortaya
koymakta ise de, esasinda durum c¢ok karisik ve herhangi bir mu-
kayeseyi son derece giiclestirecek vaziyettedir.

Muhtelif Memleketlerde Ziraatte Normal

Calisma Miiddetleri

Yillik Hesaben Ortalama
Calisma Miiddeti Normal Giinliik
Memleketin Adi (Saat Olarak (x) Calisma Miiddeti (xx)
Endonezya ...l 2100 7 —
Ingiltere ve Gal ............ 2350 7 50
fsrail 2350 7 50
iskogya ...l . 23500 7 50
fsvec e 2350 7 50
Kuba - 2400 8 —
Finlandiya ~  ............ 2400 ol 8§ —
Fransa ... L. 2400 L 8 —
Dogu Almanya ............ 2400 8 —
Haiti . 2400 .. e 8 —
Liberya ... 2 400 . 8 —
Meksika 2400 8 —
Nikaragua —  ............ 2400 @ 8 —
Norveg e 2400 8§ —
Peru e 2400 e 8 —
Polonya (Devlet Ciftlikleri) 2 400  ............... 8 —
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Romanya ... 2400 8 —
Veneziella ... 2400 8 —
Vien Nam ... 2400 8 —
Yugoslavya ... 2400 8 —
Danimarka —  ..... ST 2 525 8 24
Yalli Is Giinliitk Normal
Miiddeti Hesaben Ortalama
Memleketin Ada Is Miiddeti
(Saat Olarak) (Saat ve Dakika)
ftalya 2550 8 30
Hollanda ...l 2600 8 40
Avusturya ... 27700 9 —
Belgika 2700 L 9 —
Bulgaristan ... 2700 9 —
Kolombiya ... 2700 9 —
Bati Almanya  ............ 2700 9 —
Irlanda ... 2700 9 —
Tunus - 2700 9 —
Macaristan ... 2 750 9 10

(x) 300 giin veya 50 halta olarak hesaplanmustir,
(xx) Hakiki Giinliitk ortalama is miiddeétini gistermemekiedirv, Senede 300 giin

tizerinden hesaplanmaktadie,

Bu tablo, ziraatte calisma miiddetlerinin  kanunen nizam alti-
na alindigr baza memleketlerde, ziraat islerinde genellikle yillik
toplam is miiddetini ve bu vaziyet muvacehesinde giinliik formal
calisilabilecek hesabi  saatlerini gostermektedir. Bu rakamlarn
giinliik normal is miiddetini gosterdigi akla gelebilir, Fakat durum
boyle olmayip, hal ve vaziyete gore oldugu gibi, calisilan ise gore
de hakiki is miiddeti daha uzun veya kisa olabilir. Yani bu hususta
ihtiyaca uygun bir ayarlama yapilabilecektir.

Avusturalya (Meyva ve Pamuk Toplayicilari), Hindistan (Plan-
tasyon islerinde haftada 54 saat, Cocuklar ve Gengler i¢in haftada
40 saat); Yeni Zelanda (Mandralar, Meyva toplamasi, tiitiin yetistir-
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me, koyun kirpma) gibi yalniz ziraat is¢ilerinin  parantez icinde
gbsterilen bazi 6zel katagorilerini kapsayan mevzuata havi bulunan
memleketler bu tablo’da nazar: itibare alinmanusiardir,

Normal is Miiddetlerinde Istisnalar

Ziraatte is miiddetlerinin uzatilmas: herhangi bir diger sektor-
den genellikle daha fazla lizumludur. Bu arada daimi olarak tahdit
dist tutulmasi lazim geleni muayyen is veya is¢i guruplart da bulu-
nur. Tatbikalta bu gibi faaliyetler i¢in daha uzun bir is miiddeti
kabul edilir (mesela Cobanlar’da, arabacilar’da vs. oldugu gibi).
Bunun i¢ginde bir¢ok memlekette mevzuatla bunlarin daimi olarak
istisnaya tabi tutulmasi veya bu gibi faaliyetlerin kanunun siimul
sahas1 disarsinda tutulmasi yoluna gidilir. Kanunun siimul sahasi
disarsinda tutulus sekli de yine memleketten memlekete cok degi-
sik nitelikler gosterir. Avusturya, Ingiltere ve Italya’da oldugu gibi
bazen glialiik isin hazirlanmasi veya is sonunda yapilacak temizlik-
le ilgili faaliyetlerin kanunen tesbit edilmis miiddetlerin  disinda
yapilmasi sart kosulur. Bazende is miiddetinin uzatilmast siiresi
tesbit olunarak bu miiddetin asilmasina miisaade edilmez. Bu su-
retle tayin edilmis belli bir saat kadar is miiddeti uzatilabilecektir.
Mesela Avusturalya’da bazi islerde haftada ancak 4 saate kadar [az-
la miiddetle ¢alisilabilinir. Kolombiya'da ayni sckilde gilinde en
cok 12 saat calisilabilinir, Iskocya’da arabacilarin ancak haftada 7,
traktor siiriiciilerinin haftada 5 saat fazla ¢alismalarina miisaade
edilir. Isve¢’de mandra islerinde, diger islerc nazaren 1,5 saat erken
ise baslanir.

Ciddi bir kayip veya ziyani onlemek i¢in de is miiddetleri istis-
nail bazi durumlarda uzatilabilinir. Memleketlerin cogunda is miid-
detleri baz: sartlarla uzatilir. Kosta Rica, Meksiya ve Yeni Zelanda'-
da oldugu gibi mahsulii ve ¢iftligi tehlikeye diistirebilecek acil du-
rumlarin zuhurunda fazla mesai iicreti  O6demeden lazla ¢alismaya
miisaade edilir.

Diger taraftan Avusturya, Italya, Polonya ve Isvec'te oldupu
lizere baz1 memleketlerde fazladan calisilan miiddetler fazla mesai
ticretine tabi tutulur.

Ayni sekilde birgok memlekette kitii havalar gibi sebeplerden
dogan zaman kayiplar i¢in de 6zel bir tarife geregince iicret éde-
nir. '
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Bir ¢ok ahvelde, ¢ok kere ziraatte bazi isler icin ilerde ihtiyag
duyulacak is miktarini hesaplamak miimkiin degildir. Zira hersey
mahsul vaziyetine, havaya veya kétii havada yapilamayacak islere
baghdir. Bunun disinda ¢iftginin, ihtiyaci oldugu zaman, bulundu-
gu bolgeden veya bulundugu yere yakin bolgelerden bilhassa isgii-
ciine ¢ok ihtiyag bulundugu devrelerde lazladan isgiicii tedarik ede-
bilmesi her zaman kolay degildir.

Bu sebebten bir ¢ok memlekette, mevzuatla herhangi bir tah-
dit konarak veya konamayarak fazla miiddetle ¢alisilmasia miisa-
ade edilir,

Bununla beraber normal bir ¢alisma giiniine ait yapilabilecek
fazla ¢alismanin -azami hududu tahdit edilir. Mesela Dogu Alman'-
da oldugu gibi bu tahdit biitiin bir seneye gore tesbit olunabilir
(Senede 300 saattir). Isve¢'te senede 200 saat, Norveg'te duruma
gore yilda 180-250 saat arasinda degisir. Ayni durum bazen mese-
14 Avusturalya (Haftada 4 saat), Hollanda (Haftada 11 saat), Ve-
neziiella (Haftada maksimum is miiddeti 60 saattir) gibi devlet-
lerde oldugu iizere hafta iizerinden tahdit edilir. Bazende asa-
fiya aliman misallerde oldugu gibi giinliik  olarak lazla calisilabili-
necck miiddet tayin edilir : Kolombiya'da giinde 4, Kosta Rika’da
giinlitk ¢alisma miiddeti 12 saati gecemez, Endenozya’'da is miidde-
ti haftada 54 saati gecemez, Bati Almanya'da ise yaz aylarmda giin-
de 10 saatten fazla olmamak iizere, Ekvatorde giinde 4, haltada 12
saat, Meksika ve Nikaraguay'da giinde 3 saat ve haltada 3 giinii ge-
cemer.

Tecriibeler, herhangi bir tahdit konulmaksizin fazla ¢alismaya
miisaade edilmesi fakat bunun ckstra bir fazla mesai ticretine tabi
tutulmasr usuliiniin en iyi bir sistern oldugunu gostermektedir, Ni-
tekim is miiddetlerinin tanziminden ziyade bu sckilde ticretlerde
yapilacak bir lazla 6demeyi esas alan devletlerde ziraat is¢ilerinin
sosyal himayesinin en yiiksek bir standarda ulastig: goriiliir. Mecse-
14, Avusturya, Norveg ve Isve¢'de oldugu gibi.

Baz1 meinleketlerde fazla ¢alisma karsthgimin tek bir fiatla
Odenmesi yoln tutulmusken (mescld, Belgika, Kolombiya ve Vene-
ziiella’da : fazla mesal {icreti olarak nornial saat {icretine bunun
i/4 di ilave edilir; Meksika'da : Normal saat icretinin 2 kati, Hol-
landa’da Normal saat iicretine bunun % 30'u eklenir, Peru'da:
Normal saat ticretine bunun % 60 s1 eklenir), diger bircok memle-
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kettede fazla calisilan saat yekimuna gore degisik licretler tatbik
olunur (meseld, Avusturya'da giindiiz yapilan fazla c¢alisma icin
saal iicreli 1/2 lazlasiyla 6denir, gece i¢in ise saal iicreti 2 katr ola-
jak 6denir; Danimarkada’ fazla calisilan ilk saat icin normal saat
ticreti 1/3 fazlasiyle, miiteakip saatler i¢in normal saat tcreti 1,2
fazlastyla 6denir; Ekvator'de : Giindiiziin normal saat ticreti % 50
fazlasiyla, gece ise 2 kat1 iizerinden odenir; Macaristan’'da : Fazla
calisilan ilk iki saat i¢in saat ticreti 1/4 fazlasiyle, 3. ve 4. saatler
icin ise 1/2 fazlasiyle, miiteakip saatler icinse 2 kat1 olarak odenir;
Norvecg'te : Tlk iki saat icin normal saal iicreti 1/4 fazlasiyle, miite-
akip saatler icinse 1/2 lazlasiyle Gdenir).

MIiLLETLERARASI STANDARTLAR

Evvelcede temas edildigi tizere Milletlerarasy Calisma Teskila-
tinin, zirai meselelerde bir danisma komitesi vazifesini géren Dai-
mi Ziraat Komitesi bu mesele ile 1938, 1947 ve 1949 tarihlerinde
olmak iizere ii¢ kere mesgul olmustur. 1949 yilinda ziraatte is miid-
_detlerinin tanzimine esas olmak lizere bazi esaslar ortaya konuldu.
Yukardan beri verilen izahatten anlasilacag: {iizere halen devletle-
rin bir cogu bu genel prensipleri kabul ederck mevzuatlar igersine
aldiklar1 gibi, hatta bircok memlekette ziral sekidrde bunlardan
daha yitksek standartlar: isgilere temin etmis durumdadirlar. Bu
prensiplerin esasi hiilasaten soyledir :

Tanzim Sekli : Konulacak esaslar biitiin memlekete samil ol-
mali ve milli adet ve ananclere uygun diisecek sekilde tatbik edil-
melidir (Kanunlar, Nizamnameler, Toplu Sozlesmeler vs. ile). Bu
konuda isci ve isveren: tesekkiillerine danmisilmasy lazim gelir,

Gaye : Nizamlar ciftginin kendi ve ailesi disinda kalan biitiin
calhisanlara tatbik edilmelidir. Muayyen nezaretgilik islerinde veya
aralikli islerde veya tabiat icabi is miiddetlerinin tanziminin tatbi-
ki miimkiin olmayan islerde ¢alisanlar istisna gercevesi icersine
alinmahdir.

Normal is miiddetinin tahdili : Normal is miiddeti is yerine gi-
dis ve doniisii de icine almali fakat is¢inin isverenin emri altinda
bulunmadig ara dinlenmeleri normal is miiddeti disarisimnda tutul-
malhidir.
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Yulk azamij is siiresinde oldugu gibi, senenin herhangi bir mev-
siminde agillamayacak azami haftalik ve giinliik is miiddetleri de tes-

bit edilmelidir. Baz isler ve is¢i guruplar: icin  67el hiikiimler ko-
nulmaldir.

Is miiddetinin vzatilmas: : Muayyen bazi durumlar muvacche-
sinde is miiddetleri uzatilmali (mesela mahsulii kurtarmak icin
gerekli miistacel calismalar, derhal kullanilmasi gercken bir maki-
nenin tamiri vs. gibi hallerde), fakat muayyen bir sekilde tahdit
edilmeli ve fazla calisma icin Fazla mesai {icreti Gdenmesi sartina
tabi tutulmalidir,

Normal is miiddetleri : Normal is miiddeti giinde cn ¢ok 9, hal-
tada en ¢ok 54 ve yilda en ¢ok 2400 saat olmahdir.

NETICE

Buraya kadar temas edilen hususlardan anlasilacag) tizere son
ceyrek asir igerisinde ziraatte is miiddetleri azalmaya dogru bir te-
maytil gostermekte olup, bu kismen teknik terakki ve koyde yasa-
vanlarin.gorislerindeki degismeye ve kismen de bu hususu mevzu-
atla diizenleyen devletlerin  sayilarimin giin gegtikge artimasimdan
ileri gelmektedir. Bugiin ziraatte calisan biitiin ticretlileri veya yal-
miz muayyen baz is¢i guruplari ele alarak bu isi herhangi bir se-
Lilde nizamlayan kirk: askin devlet mevcuttur,

o

Ziraatte is miiddetlerinin tanzimi ile ilgili calismalarin bilhas-
sa son seneler icersinde genisledigi gorilur. Nitekim mesela, 1948
de Avusiurya, Bulgaristan, Haiti, Norveg, ve Yugoslavya'da; 1949
da Dogu Almanya ve Macaristan’da; 1950 de Romanya’da; 1951 de
Hindistan(plantaj islerinde), Endenozya ve Israil’de, 1952 de Bel-
cika'da, 1953 de Viet Nam'da ve 1956 Tunus’da bu yolda gerekli
mevzuat ¢ikarilmastir,

Bu seneler icersinde bazi devletlerin de mevcut mevzuatlarm-
da tadilatlar yaptiga goriiliir. Mesel4, Belgika'da yillik is miiddeti
1952 yilinda 2 8350 saatlik azami bir limitle tahdit edilmisken, bu
miiddet 1954 yilinda daha asagr indirilerek, yilda azami 2700 saat-
lik bir calisma miiddeti kabul olundu. Ayni sekilde Bulgaristan’da
1948 yihnda giinliik, normal is miiddeti 10 saat olarak tesbit gdily
misken, 1951 yilinda bu 8 saate indirildi. Bununla beraber 1952 y1-
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Iinda tesbit edildigi tizere, isin en laal oldugu devrelerde giinde 10
saatlik normal is miiddetine miisaade edilmektedir. Tsvec'te yillik
azami is middeti 1957 yilinda 2 420 saatken 1958 yilinda bu miid-
det 2 350 saate indirilmistir. Miiteakip yillarda bu miiddet daha da
diistirtilmuigtir. Bu arada Polonya deviet ciftliklerinde yillik azami
is miiddeti 2 850 saatten 2400 saate indirildi. Yugoslavya'da ise
1949 yilinda konulan esaslara gore bu miiddet 2 750 saat iken, 1957
Aralik ayinda 2 400 saate diisiiriilmiistiir.

Her yerde ciftgiye tesir eden tabii ve bolgesel iklim sartlar, is-
guct kifayetsizligi varsa daha vzun miiddetle ¢alismayr lizumlu
kilan isgiicli piyasasi ve isgiicii arzimin durumu, isin sene igersine
yayilmasi tizerine dogrudan dogruya biiyiik tesiri olan isletme tip-
leri ve biiylikliikleri, bir isin yapilmas: i¢in lizumlu zamani kisal-
tan makinelesme ve modernlesme, is miiddetlerinin artrmasinda ve-
ya azalmasinda rol oynayan ekonomik sartlar ve nihayet diisiik
bir hayat seviyesiyle iktifa eden insanlarin ihtiyacr bityiik olan in-
sanlar kadar kendilerini zahmete sokmamalar1 neticesini ortaya ¢1-
karan sosyal sartlar gibi buraya kadar belirtilen ve ziraatte is miid-
detlerine hakim olan cesitli faktorler gézoniinde tutularak is miic-
detlerinin tahdidi yolunda konulan nizamlar genislemis ve netlice
olarak bugiin is miiddetlerinin kisaltilmasina dogru heryerde git-
tikge artan bir temayiil basgdstermistir.

Konulan esaslar sadece ticretleri kapsamakia ise de, kendi he-
sabina calisan ciftciler tizerinde de bunlarin tesiri hissedilmekte-
dir. Ciftciler kendi aile mensuplarmin ciftligi terketme temayiiliine
kars: koymak isteyince, kendi ve aile fertleri i¢in de bos vakit bul-
maga gayret ettikleri cihetle, bu giin tatbikatta bu kimselerin is
miiddetleri de onlarin evvelce alisik olduklarindan daha kisadir.

Hiilasaten bsbylem‘euk lazim  gelirse, modern  teknigin tatbiki
cifteilikte gecmise nazaran daha az zaman kaybimna imkan vermek-
te ve is miiddetlerinin az veya cok, diger islere ge¢gmekle {imit edi-
len: is miiddetleriyle mukayesesi miimkiin olmaltadir.

Ziraat, uzun bir zaman almasina ragmen, diinyada lekamiil ne-
ticesinde ortaya cikan genis sosyal kalkinmammn tesirlerini her ci-
hetten hissetmektedir, Bunun neticesi olarak ziraate artik bir is sa-
hasindan ziyade yasama vasitasi olarak bakilmasina daha uzun
miiddet devam edilemeyecelktir.
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Is miiddetlerinin kisaltilmasinin sitphesiz  ¢ift¢iligi ne refah
icersinde bulunan ve ne de elde edilmege calisilan bir faaliyet ha-
line getirmeyecegi tabiidir. Bununla beraber bu hususun, yasamak
i¢in zaruri bulunan ihtiyac maddelerini temin eden topraga bagh -
yeter sayida insanm kéyde kalmasinda son derece miithim bir rol
oynayan ehemmiyetli bir fakidr oldugunda asla siiphe edilmeme-
si lazim gelir. :
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