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Glinlimiiziin sanayilesmis iilkelerinin ge¢mis tarihleri incelen-
diginde, gelismelerinde KOOSI'lerin (Kiiciik ve Orta Olgekli Sa-
nayi Isletme) 6nemli rol oynadiklari goriiliir. 1970 sonrast diinya
ekonomisinde yasanan ekonomik kriz bu iilkelerde KOOSIi'lerin
Onemini daha da artirmistir. Yasanan ekonomik krizle birlikte tii-
ketici davramslarindaki degisim ve cesitlilik, 6lcek ekonomilerin-
den ¢ikilarak cesit ekonomilerine dogru gecisi hizlandirmstir. Ce-
sit eckonomilerine gecis KOOSi'lere bakis acgisinin degismesinde
temel etken olmustur. '

Giiniimiizde, ekonomik yapi icinde, biiyiime ve ozellikle istih-
dam agisindan Onemli bir kaynak olarak ele alman KOOSi'lerin
konjonktiirel dalgalanmalarla ortaya ¢ikan cesitli olumsuz faktor-
lerden ve zaman zaman finansman sikintilarindan, biiyiik 6lcekli
isletmelere kiyasla daha az etkilenmeleri, sanayilesme asamasinda,
dikkatlerin KOOSI'ler iizerinde yogunlagmasina neden olmustur(l).

(*) Cukurova Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogr. Elemam
,(1) Barend De Varies, Industrialization and Employment: The Role of
Small and Medium Sized Manufacturing Firms, World Bank 1977, s. 48.
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Genis istihdam yaratma imkam ve kisith sermaye ile iiretimi
gerceklestirebilmeleri, degisen tiiketici tercihlerine kisa siirede
uyum saglayabilmeleri, sosyal refahin yiikselmesinde ve dengeli
gelir dagilummin saglanmasinda, KOOSI'ler, iilke ckonomilerinin
vazgegilmez tasiyict giicli olma ozelligine sahiptirler (2).

Tirk imalat sanayinde faaliyet gosteren sanayi isletmelerinin
% 99unun, yaratilan istihdamin % 54’tintin ve katma degerin %
24’tniin KOOSI'ler tarafindan saglandigt gergegi bu isletmelerin
Tirk ekonomisinde ne denli 6nemli bir yere sahip olduklarinin bir .
gostergesidir. Bu ¢alismada, iilke ekonomisinde onemli bir yere
sahip olan KOOSI'lerin istihdam ve is yaratma potansiyelleri, 1970-
85 yillarmni kapsayan 15 yillik dénem i¢inde incelenmeye galisila-
caktir.

1.1. Tirk Imalat Sanayi Isletmelerinde Faaliyet Gisieren Kiigiik
ve Orta Olcekli Sanayi isletmelerinde Istihdam ve Is Yaratma

1.1.1. istihdam Yaraima

Kronik igsizlik problemi tiim diinya iilkelerinde hizla artmak-
tadir. Gelismekte olan iilkelerde hizlt niifus artigt issizlik problemi-
nin Onemini daha da artirmakta, yeni is imkanlar varatilarak
soruna ¢oziim bulunmasi, sermaye kaynaklart kit olan bu iilkelerin
ckonomik kararlarin etkilemektedir.

KOOSI'lerde bir kisi istihdam etmek igin is yaratma maliye-
tinin disiik olmasi ve kullandiklari teknolojinin istihdam yaratica
olmasi, issizlik probleminin ¢oziimiinde etkin bir rol istlendikle-
rini gosterir. Ayn1 zamanda aktif yastaki nufusu bulundugu yore-
de tutarak, biiylik sanayi merkezlerine gocli Onleyebilecegi gibi
bolgeleraras: farklilign kismen de olsa azaltarak milli gelirin bol-
geler arasinda da dengeli dagilimina olumlu yonde etkileri vardir.

Son yillarda yapilan istatistiksel galismalar, KOOSI'lerde is
yaratma giictiniin biiyiiklere oranla 4 kat daha fazla oldugunu gs-
termektedir (3).

() Tom Henks, «8mall-Scale Industrializaiion : A New Perspective on
Urban Employment Policies», Development and South-South Cooperation,
Vol. 111, No. 6, June 1988, s.43.

(3) John L. Orr, «Job Creation in the Canadian Business Sector and Vital
Role of Small Scale Enterprises», Preparved for the Canadian of Inde-
pendent Business, Technovation Consultants,, 30 March 1980, Ottowa, s. 4.
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Hizli niifus artist ile birlikte ortaya ¢ikan isgiicline istihdam
yaratma gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi tilkemizde de
coziilmesi gereken problemlerin basinda yeralmaktadir. KOOSI'le-
rin isttihdam yaratma da gosterdikleri basarmmin olgek buiytikliik-
lerine gore degisimi degisik yonleri ile asagida incelenmeye cali-
silmustrr.

Tablo 1 imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin Olcek
biiytikliikklerine gore istihdami ve dagilimini gostermektedir. 1970,
1980, 1985 yillarina ait verileri kapsayan bu tablodan izlenebile-
cegi gibi 19 kisi istihdam edilen Olgekte sayisal olarak gelisim
olmakla birlikte pay olarak diisiis vardir. Bu olgekie istihdamdaki
payin diismesi, sozkonusu olcekte faaliyette bulunan isletmelerin
emek yogun iiretim teknikleri kullaniyor olmalar1 dikkate alindi-
ginda, olumsuz bir gelisme. olarak yorumlanabilir (4). Ancak bir
sonraki Ol¢ekte istthdam payinn artiyor olmasi bu olumsuz gelis-
menin yikiinii hafifletmektedir. Orta olgekli (50-99) isletmelerin
payinda ise bir degisiklik olmamistir. 100- +’da ise diizenli bir
artis/azalis olmamuis, 1980’de % 1'lik azalisa karsilik 1985 yilinda
% 1'lik bir artis gerceklesmistir.

b}
TABLO 1 ‘
TURK IMALAT SANAYINDE FAALIYET GOSTEREN
ISLETMELERIN ISTiHDAM DURUMU

(1970-85)
100 - + 50-99 10-49 1-9
Calisan Calisan Calisan Calisan
Yillar Sayist % Sayis1 % Sayisi % Sayist %
1970 396804 470 4197t 5.0 71662 9.0 327022 39.0
1980 596984 46.0 63852 5.0 135737 110 493666  38.0
1985 688567 47.0 78531 50 169610 120 526436  36.0

Kaynak : D.I.E., Sanayi ve Isyerleri Saysmlari, 1970, 1980, 1985.

Toplam istihdam i¢inde imalat sanayinin yeri ve kiiciik-orta
Olcekli sanayi isletmelerini biitiin olarak degerlendirdigimizde, 1970
yilinda imalat sanayinin toplam istihdam igindeki payr % 10 ve

(4) Nejat Erk, «Istihdami Artwrmada Yeni Araylslar», KUSGET, DPT, OECD"-
nin 22-24 Ekim 1985 Yilinda Ortaklasa diizenledikleri toplantida sunulan
teblig, s.140.
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bu % 10 iginde kiigiik ve orta olcekli isletmelerin payr % 53, 1980
yilinda sirasiyla % 11.63, % 54 ve 1985 yilinda ise % 12.86, % 53
olarak gerceklesmistir. 1970-85 doneminde olgek biiyiikliiklerine
gore, istthdamin dagilimi, istihdamdaki net degisim ve karsilastir-
mali istihdam seviyeleri Tablo 2'de yeralmaktadir. Aymi zamanda
bu tablo sozkonusu donemlerde gergeklesen artis ve a7alxslar1a
ilgili bilgileri de kapsamaktadir.

TABLO 2
TURK IMALAT SANAYINDE ISTIHDAM YARATMA
(1970-85)

Olgek Biiyiikliigii
19 10-49 5099  100-199 200-499 500-999 1000-+ Toplam

1970-1980
0} 166644 64075 21881 24542 37280 27412 110946 452780
(2) . 166644 230719 252600 277142 314422 341834 452730

@A) 368 51.0 55.8 61.2 69.4 75.5 100.0
4 51.0 894 521 52.0 42.1 31.2 64.0 54.1
1980-1985

1) 32710 3387.3 14679 15530 41431 22159 12463 172905
(2) 32770 66643 81322 96852 138283 160442 172905

3) 19.0 38.5 470 56.0 80.0 92.8 100.0
4 6.6 25.0 23.0 217 329 19.2 44 13.4
1970-1985

(1) © 199414 97948 36560 40072 78711 49571 123409 625685
) 199414 297362 333922 373994 452705 502276 625685

3) 319 41.5 534 - 59.8 724 80.3 100.0 '
“4) 61.0 1367 87.1 85.0 889" 56.5 71.2 74.7

Kaynak : D.IE., Sanayi ve Isyerleri Sayimlarinda Yeralan Verilerden Ya-
rarlanilarak Diizenlenmistir.
(1) Istihdamdaki Net Degisme
(2) Toplam Artis/Azalis
(3) Toplam Artis %
(4) Biiylime %

15 yi1li kapsayan 1970-85 déneminde en yiiksek istihdam yarat-
ma 10-49 kisi istihdam edilen kiiciik olcekli sanayi isletmelerinde
gerceklesmistir (% 136.7). Tim olceklerde istihdam kaybi olma-
makla birlikte, 1-9 ve 1000- + kisi istihdam eden &lgekler diger
Olgeklere kiyasla daha diigiik istthdam yaratma seviyelerinde bu-
lunmaktadir. Artan istihdamin % 534’tiniin kiigitk ve orta olgekli
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isletmelerde gergeklesmesi, istihdam yaratmada kii¢iik ve orta 6l-
cekli isletmelere kayisin bir gostergesidir. Kiigiik olgekli igletme-
leri, 200-499 ve 50-99 kisi istihdam eden olgekler takip etmekte-
dir. % 56.5 ile en diisiitk bityiime ise 500-999 kisi istihdam eden
sanayi isletmelerinde gerceklesmistir. Kiigiik ve orta oOlgekli sa-
nayi isletmelerinde yaratilan istihdam ise toplam imalat sanayi
istihdaminin % 53.4’idiir. Tablo 3'ten de izlenebilecegi gibi 100
kisiden az istihdama sahip olan isletmelerde istihdam artis1 once-
leri huzli olmakta daha sonra artislarda bir yavaslama goriilmek-
tedir. Tiurk imalat sanaymd(, medyan Olgek 1985'de 12’den 23’c
cikmistir.

1970-80 doneminde yine en yiiksek istihdam yaratmanin % 89.4
ile kiiciik olcekli igletmelerde oldugu goriilmektedir. 200-499 ve
500 - 999 kisi istihdam eden sanayi isletmeleri ise en diisik deger-
lere sahip olan dl¢eklerdir. Kigiik ve orta olgekli sanayi isletme-
lerinde yaratilan istihdam toplam istihdamm % 55.8'dir. Goriildii-
gii gibi 1980 oncesi kiigiik ve orta olgekli sanayi isletmelerinin is-
tihdam yaratma potansiyeli oldukga glicliidiir. Ayn1 zamanda top-
lam olarak degerlendirdigimizde bu donemde istihdamdaki biiyi-
me % 54.1 olarak gergeklesmistir. Medyan olcekte- ise degmkhk
olmamis ve 12 olarak kalmistir.

1980-85 doneminde ise en hizli biiylime 200-499 kisi istihdam
eden sanayi isletmelerinde gerceklesmistir. Bu olgegi % 25.0 ile
kiiciik ve % 23.0 ile orta olgekli sanayi isletmeleri takip etmekte-
dir. Bu dénemde medyan 6l¢ek 1970-85 doneminde elde edilen de-
gerlerin aymsidir.

Medyan birim ol¢ek (12) 1970-80 doneminde degismemistir.
1980-85 doneminde ise 12’den 23’e yiikselmistir.

Goriildiigii gibi istihdam yaratma agisindan ilk siralarda yer-
almay1 bagarabilen kiiciik ve orta olgekli isletmeleri incelenen her
dénemde de varbklarim siirdiirmeyi en iyi sekilde basarabilmis-
lerdir. Issizlik sorununun ¢dziimiinde etkin bir arag olarak ele ali-
narak varolan potansiyelden yararlanmaya galisilmasi ekonomik
politikalarla desteklenmelidir.-

1.2. is Yaratma

Tablo 3 Tiirk imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin
Olcek Dbiiyiikliiklerine gore sayisal gelisimini gostermektedir.
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TABLO 3

IMALAT SANAYINDE FAALIYET GOSTEREN ISLETMELERIN
SAYISAL GELISIMI

{(1970-85)
100 - + 50-99 10-49 1-9
Isyeri Isyeri Isyeri isyeri -
Yillar Sayisit % Sayist % Sayist % Saywist %
1970 825 0.5 604 03 3391 19 170479 973
1980 1194 06 927 05 6573 3.5 177159 953
1985 1483 0.8 1128 0.6 8033 4.1 183106  94.5

Kaynalk : D.I.E., Sanayi ve Isyerleri Sayualari, 1970, 1980, 1985.

1970-85 donemini iki alt doneme aywrarak nispi degismeleri
dikkate aldigimizda, 1970-80 doneminde 1-9 kisi istihdam eden sa-
nayi isletmelerinin aleyhine bir gelisme oldugunu gérmekteyiz. Bu
donemde bu olgegin isyeri sayisi paywmnda diisiis olmustur. Diger
olcekler ise isyeri sayis1 acisindan pay olarak olumsuz yonde etki-
lenmemislerdir. Aksine paylarinda artis olmustur. 1980-85 déne-
minde ise isletme sayisi agisindan biiyiik ve ¢ok kiiciik olgekli sa-
nayi isletmeleri olumsuz yonde etkilenmislerdir. Diger iki Glgegin
paymnda stirekli bir artis olmus ve en biiylitk artis 10-49 kisi is-
tihdam eden olcek biyiikliigiinde gerceklesmistir.

Tablo 4 Tirk imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin
1980-85 donemindeki sayisal gelisimi ve biiylime oranlarini goés-
termektedir. Tablo'dan da izlenebilecegi gibi igletme gruplar: icin-
de % 5.5 ile en yiiksek yillik artis hizina sahip grup, 200-499 kisi
istihdam eden isletmelerdir.

1970-85 doneminde Olgeklere gore en vyiiksek is yaratma %
136.7 ile 10-49 kisi istihdam edilen kiigiik 6lcekli sanayi isletme-
lerinde gerceklesmistir. Bu 0lgek, istihdam yaratma’da aym de-
gerle ilk swrada yeralmakta idi. Kiiglik olgekli isletmeleri, 50-99,
100 - 199, 200-499, 1000- 4+ kisi istihdam eden sanayi isletmeleri
takip etmektedir. % 7.4 ile en diisiik biiytime ise 1-9 kisi istihdam
eden sanayi isletmelerinde gerceklesmistir. Is yaratma agisindan
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ilk dort swrada yer alan Slcekler istihdam yaratmada da ilk suralar-
da yeralmaktadir. Kiiciik ve orta olgekli sanayi isletmelerinde ya-
ratilan is ise toplam imalat sanayi iginde faaliyet gosteren isletme
sayisiin % 96.4’iidiir. Tablo 4’den de izlencbilecegi gibi 100 kigi-
den az istihdama sahip olan isletmelerde isyeri sayisindaki artis
hizli olmakta, daba sonra artiglarda bir yavaslama olmaktadir.
Ayni zamanda, stzkonusu grupta isyeri sayisindaki artis istihdam-
dan daha hizh artmaktadir.

TABLO 4
TURK IMALAT SANAYINDE IS YARATMA
(1970-85)

Olcek Buyiikliigii
1-9 10-49 50-99  100-199  200-499 500999  1000-+ ‘Toplam

1970-1980

0 6680 3182 322 173 11 38 47 10554
) 6680 9862 10185 (0358 10469 10507 10554

(3) 632 934 96.5 8.1 99.2 99.6 100.0

(4) 3.9 93.8 53.5 51.3 392 30.2 59.5 6.0
1980-1985

o) 5947 1460 201 112 125 35 17 7897
) 5947 7407 7608 7720 7845 7880 7897

3) 75.3 93.8 96.3 97.8 99.3 99.8 100.0

® 34 2.2 217 220 317 213 135 43
1970-1985 '

(1) 12627 4642 524 285 236 73 64 18451
%) 12627 17260 17793 . 18078 18314 18387 18451

3 68.4 3.6 96.4 98.0 99.3 99.7 100.0

@ 74 1369 86.8 84.6 83.4 57.9 81.0 10.5

Kaynak : D.IE., Sanayi ve Isyerleri Sayumlarninda Yeralan Verilerden Ya-
rarlanilaral Dizenlenmistir. v
(1) Isyeri Saywismdaki Net Degisme
(2) Toplam Arits/Azalis
3) Toplamn Artis %
(4) Bliytime %

1970-80 donemini ele aldigimizda, yine en yiiksek is yaratma-
nin % 93.8 ile kiigiik 6lcekli isletmelerde oldugunu goérityoruz. 1-9
ve 500-999 kisi istihdam eden sanayi isletmeleri ise en diisiik de-
gerlere sahip olan odlgeklerdir. ik dort sirayr paylasan 6lcekler
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istihdam yaratma acisindan da benzer siralarda yer almaktadir.
Bu donemde ilging olan husus is yaratma agisindan son sirada yer-
alan 1-9 kisi istihdam eden Olgegin istihdam yaratmada iist stra-
lara cikmis olmasidir. Is yaratmada yedinci sirada yer alirken is-
tithdam yaratmada besinci sirada yer almasi istihdam yaratma agi-
sindan onemli bir 6lgek oldugunu gosterir. Kiigiik ve orta dlcekli
isletmeler tarafindan yaratilan is toplam isyeri sayisinin % 96.5'i-
dir.

1980-85 doneminde ise, en hizl biiyitme 200 - 499 kisi istihdam
eden sanayi isletmelerinde gerceklesmistir. Bu olgegi % 22.2 ile
kiiciik, % 22.0 ile 100-199, % 21.7 ile de orta dlgekli sanayi islet-
meleri takip etmektedir. % 3.4 ile ¢ok kiigiik ve 1000 - + ile de ¢ok
biiyiik olcekli isletmeler son siralarda yer almaktadir. Bu donem
icinde gegerli olan ozellik, dlceklere gore is yaratma ve istihdam
yaratma potansiyellerinin birbirlerine paralellik gosterdigidir.

Goriildiigii gibi, gerek is gerekse istihdam yaratma agisindan
ilk siralarda yeralmayr basarabilen KOOSI'lerin incelenen 15 yillik
donemde varliklarim korumay: basarabilmeleri, bu isletmelerin
ekonominin bir parcasi olmaya devam edeceklerini ve kullandik-
lar1 teknolojiden dolay1 sahip olduklari ozelliklerini korudukla-
rim gostermektedir.

SONUC

Ulke ekonomisinin esnekligini, canhligini korumak, gelistir-
mek ve sosyo-ekonomik dengenin saglanmasinda 6nemli bir rolii
tistlenen KOOSIi'lerinin desteklenmesi, aym zamanda, iilkemizde
énemli bir sorun olan igsizligin azaltilmast anlamina gelir.

Ekonomik ve sosyal vyapida dengeleyici bir rol iistlenen
KOOSI ler, iilke icinde bolgesel farkliigin azaltilmasinda da nemli
bir gorev iistlenmektedirler. Bolgesel farkliligin azaltilmas: ile kir-
dan kente gogii de onleme aract olarak kullanilabilecekleri de goz-
ardi edilmemelidir.

Ulkemizde, sanayilesme siireci icinde, KOOSI'ler, sermaye yo- .
gun teknolojilerin kullamildig: biiyiik olgekli sanayi isletmeler kai-
sisinda varliklarini siirdiirmeyi basarabilmislerdir*. KOOST'ler eko-

‘(_"‘) 100 ki$idcﬁ az istihdama sahip olan isletmeler
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nomik yapinin vazgegilmez bir parcasidirlar ve bu ozelliklerini
siirdiirmeye devam edeceklerdir.

istihdam yaratma agisindan 6nemli bir gorevi iistlenen ve eko-
nomik yapinin bir pargast olan KOOSI'lerin daha iyi kosullarda
- faaliyetlerini stirdiirebilmeleri igin diger iilkelerde oldugu gibi ul-
kemizde de bazi Onlemlerin alinmasi, gesitli tesvik ve kolaylik-
larla desteklenmeleri. gerekmektedir. Ancak bu sekilde etkinlikleri
artirtlarak iilke ekonomisine katkilar1 daha da artirilabilir.
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