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GIRIS

Yapilarmm ¢ok g¢abuk degistigi giintimizde, her sey bir anda
degisebiliyor. Yeni buluslar kesfediliyor, yeni enerji kaynaklarina
yoneliniyor.

Bu degisim ortaminda siiphesiz Tiirkiye'de degisiyor. Degi-
sen diinyaya ayak uydurmaya ¢alisiyor. Bu da diinya iilkeleriyle
iliskilerini etkiliyor.

Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) kurulusundan itibaren
Avrupa Toplulugu (AT) ile yakin bir iliski icinde olmustur. EFTA
ilkeleri bugiin, kurulus dénemlerinde yasadiklari endiselere ben-
zer Tek Pazar'a yonelik ¢esitli sorunlar1 mevcuttur.

Incelememizde {iglii iliski cercevesinde EFTA-AT ve Tiir-
kiye - EFTA iliskilerini inceleme konusu yaparak, sonunda bir de—
gerleme ile incelememiz sona ermektedir.

(*) Anadolu Universitesi Sivil Havacilik Yiiksckokulu Arastirma Gorevlisi
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A. AVRUPA TOPLULUGU-AVRUPA TICARET BIRLIGI (EFTA)
ILISKILERI

1- EFTA'NIN KURULUSU VE AVRUPA TOPLULUGU

Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) 3 Mayis 1960’da
Stockholm Konvansiyonu ile 7 iilke tarafindan kurulmustur. Bu
tilkeler Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre ve
Ingiltere’'dir. izlanda 1970 yilnda, Finlandiya ise 1986 yilinda bu
birlige katilmislardir. EFTA'nin ilk hedefi endiistriyel {iriinlerin
EFTA iiyeleri arasinda serbest dolasimini saglamaktir. -

1951’de kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (CECA)
kurucular: ise Avrupa’da genis kapsamli bir siyasi biitiinlesmeyi
gerceklestirmek istemekteydiler. Bu dogrultuda 1957°de Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(Euratom) kuruldu. 8 Nisan 1965'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulu-
gu, AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu tek bir ¢at1 altinda top-
lanmasi kararlastirildi. 1973 yilinda Ingiltere ve Danimarka EFTA’-
ayrilarak Topluluga iiye oldu. Aym yil icerisinde irlanda’da Toplu-
luga katildi. 1982’de Yunanistan, 1986’da ise Ispanya ve Portekiz.
(EFTA’dan ayrilarak) Topluluga iiye oldular.

EFTA'nin kurumsal yapisi basit, isleyisi ise esnektir. Stockholm
Konvarsiyonu ile kurulan tek organ Konsey'dir. Her iiye devletin
1 temsilcisiyle katildigi Konsey, bir idari organdir. Konsey oy bir-
ligi ile karar alir. Ayrica Konsey sahip oldugu yetki cergevesinde,
ortakligin ¢esitli faaliyetlerine yonelik teknik sorunlar ile ilgili
calisma gruplart ve komiteler kurmustur. Bu komiteler; Ticaret
Komitesi, Teknik Komite vb. dir. Konsey yilda en az iki kez ba-

kanlar diizeyinde toplanir. EFTA'nin merkezi ve Sekreteryasi Ce-
nevre'dedir (1).

Birligin 1985-1986 biitcesi 11.825.616 Isve¢ Frank’i, 1986-1987
biitcesi ise 12.726.700 Frank'tir. Biitcenin 569.800 Frank’i cesitli
gelirlerden, geriye kalan 12.156.900 Frank ise birlik iiyelerince kar-
silanmaktadir. Biitcedeki artis yillik cari fiyatlarla yaklasik % 2.8
dir. Birlik biitgesinin paylar: iiye iilkelerin GSMH’sima gore belir-

(1) Sebnem Karaugak OGUZ, «1992 Hedefi Dogrultusunda EFTA-Avrupa
Toplulugu Iliskileri», IKTISADI KALKINMA VAKFI YAYINLARI (Agus-
tos 1989), s.3.
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lenmektedir. 1985-1986 ve 1986-1987 biitgesinin iilkelere gore da-
gillima asagidaki gibidir.

Tablo: 1
1985-1986 1986-1987
1SVKJRJE ‘ 28.08 28.55
TSVE‘Q 26.30 25.25
AVUSTURYA 16.72 17.00
NORVEC 14.29 14.35
FINLANDIYA 12.99 13.20
1ZLANDA 1.62 1.65

Kaynak: EFTA

2- GUNUMUZDE EFTA

Su anda EFTA'nin 6 iiyesi vardir. Bunlar, kuzeyde Isveg, Norveg,
Finlandiya ve Izlanda giineyde ise, Isvigre ve Avusturya’dir. Cog-
rafik dagilim dengesizdir. Norveg ve Izlanda NATO iiyesidir. Bu
yuzden bu birligi tarafsiz ekonomik topluluk olarak niteleyeme-
yiz. Sunuda belirtmekte yarar vardur ki, EFTA giderek kiigtilecek-
tir. Avusturya ve Norve¢ AT (Avrupa Toplulugu) tam iiyelik bas-
vurusunda bulunmuslardir. Diger iiyelerden de bunu takip ede-
cekleri beklenmektedir.

EFTA tilkelerinin karakteristik ozelligi kiigiik iilke ve yiiksek
gelirli olmalaridir. Bati Avrupa’daki ¢esitli ekonomik ve parasal
antlagmalara katilnuslardir. Cok uluslu diinya olciitlin sirketleri
vardir. 1973-1983 donemindeki krizden diger Bati Avrupa iilkele-
rine gore daha az etkilenmistirler. Avrupa Toplulugu iilkelerinde
issizlik orami %12 civarindayken, EFTA tilkelerinde bu oran %3.5'i
gegmemektedir. Enflasyon orani diisiiktiir. Biiylime orani yiiksek,
paralar1 degerli ve doviz rezervleri ¢oktur. Japonya ile biiyiimede
rekabet edebilecek niteliktedirler.

3- SERBEST TICARET ANLASMALARI

1972’de Avrupa Toplulugu ve EFTA, Bati Avrupa iilkeleriyle
(18 iilke arasinda) serbest ticaret anlasmalari imzaladi. Bu anlas-
malar ile GATT'1n 24. maddesine uygun olarak, taraflar arasinda
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ticareti kisitlayan temel engelleri (asamali bigimde) kaldirma yo-
luyla serbest ticaret bolgeleri kuruldu. 1960’da Bati1 Avrupa itha-
lat ve ihracatinin da % 55.9'u EFTA-AT bolgesinde gergeklesirken,
iki tarafli anlasmalardan sonra ticaretin genislemesiyle bu rakam
1975'de % 63.4%e, 1986'da % 69.5¢ ulasmistir. Bu artislarin yalniz-
ca konjonktiirel gelisim ile agiklanmasi miimkiin degildir. Serbest
ticaret anlasmalar1 dogrultusunda ,getirilen uygulamalar ve bun-
larin yansimalarimin bu gelismede dogrudan etken olduklar: agik-
tir. ’

Giiniimiizde bu anlasmalarin durumu farklidir. AT yilda iki
kez EFTA iilkeleriyle ayr1 ayri bulusarak ikili anlagsmalar: gézden
gecirmektedir. Serbest Ticaret Anlasmalarinda degisik sorunlar
ortaya cikmaktadir. Serbest Ticaret Anlasmalarinda cesitli degisik-
likler uzunca siiren birikimler sonucunda olmustur.

Serbest ticaret anlagmalar: sadece endustriyel iiriinleri kapsar.
Bu siiphesiz baz1 yerlerde avantaj saglayabilir. Ornegin, EFTA iil-
keleri tarim konusuyla ilgilenebilirler. AT EFTA ile iliskilerinde
bu konuda daha avantajli durumdadir. Anlasmalarda tarimin ol-
mamasi tesadiif degil, bilakis istenilerek konmustur. Bu anlasma-
lar ayrica hizmet sektOriiniide kapsamaktadir. Oysa AT 1992 dina-
mik tek pazarima hazirlanmaktadir.

Serbest Ticaret Anlasmalari (FTA), serbest ticaret alanlari
yaratmaktadir. Bu anlasmalarda giimriik birligi stz konusu de-
gildir. Cesitli yazarlara gore (2) bu ekonomik entegrasyonun alt
stniridir, clinkii toplu glimriik tarifeleri yoktur. Anlasmalarin te-
melini serbest ticaret sistemi olusturur. Eger daha liberal dav-
ransalar (ve kolay olsa) serbest ticaret alam bir ticaret modeli
- ortaya cikarir.

AT-EFTA ticaret alani bu iki sinirda kalir. Ancak rasyonel ola-
rak iki taraf arasinda siirtiismesiz bir ticaret olabilir. EFTA-AT
endiistriyel ticareti yaklasik % 25°dir (3). EFTA-AT anlagmalari ge-
lecekte bir birlesme tizerinde durmaz.

(2) ‘Bela BARSA, «Ekonomik Entegrasyon Teorisi», Londra, 1962.

(3) Jan HERIN, «Rules of Origin and Differences between Tarif Level in
EFTA and in the EC», Occassional Paper, No: 13, EFTA, Geneva
(February 1986).
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Tablo: II

GSMH VE KiSI BASINA MILLi GELIR 1985

(Milyon) ($ Milyon)  Milli Gelir ($)
Niifus GSMH Kisi Basma
EFTA 31.59 465.42 14.733
Avusturya 7.55 86.63 11.476
Finlandiya 4.88 64.89 13.300
izlanda 0.24 246 10.240
Norveg 4.14 63.34 15.300
Isveg 8.34 119.20 14.012
Isvigre 6.44 128.90 20.017
AT 321.69 3.111.9 9.672
Belgika 9.88 105.20 10.644
Danimarka 5.11 70.45 13.786
Fransa 54,95 654.64 11.913
Almanya 61.18 818.55 13.379
Yunanistan 99 30.31 3.062
irlanda 3.54 11.25 3.177
Italya 56.98 448.85 7.877
Liksemburg 0.36 49.06 13.630
Hollanda 14.42 163.91 11.366
Portekiz 10.16 21.02 2.069
Ingiltere 56.69 532.92 9434
ABD 236.68 3.430.00 14.492
Japonya 120.02 1.902.80 15.854
Tiirkiye 54.176 69.897

Kaynak : IMF International Statistics, Subat 1986

(13 Mayis 1986 $ Doviz Kurundan hesaplanmustir.)

AT-ETFA anlagsmalarinin statik olmasina ragmen EFTA {ilke-
leriyle AT arasinda zaman zaman bazi konularda 6zel anlasmalar
yapilmistir. Isvigre ile teknik ve endiistriyel iiriinlerin ticaretiyle
ilgili 80'in {izerinde -anlasma yapilmistir. 1982’de Isvicre hayat si-
gortas1 disindaki sigorta sirketlerine hizmet serbestisi anlasmala-
rin1 imzalamis, fakat bu heniiz yiiriirliie girmemistir. EFTA tlke-
leri AT'nun bazt bilimsel projelerine katilmiglardir. Fakat bu pro-
jelere katidlmakla iliskilerinin derinlestigini sOyleyemeyiz. Clinkii
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Tiirkiye ve Yugoslavya'’da COST (4), Ariane, Airbus gibi projelere
katilmistir.

Avusturya ve Norveg ile AT arasinda radyo-telekomunikasyon
konusunda anlasma yapilmistir ve bu konuda iliskiler gelismek-
dir. EFTA’'nin yeni kusagi entegrasyon konulari, teknik normlarin
ve standartlarin harmonizasyonu, endiistriyel politikalar ve ozel
toplu ticaret, endiistri politikas: araglari, devlet istihsallarimin kul-
lammi direkt ve indirekt vergileme, arastirma projeleri ve diger
konularla ilgilenmektedir (Isvigre’nin imzaladigi anlasma EFTA'yi
kapsamamaktadir). |

EFTA-AT arasinda yapilan serbest ticaret anlasmalariyla
GATT'm 24’tincii maddesine uygun olarak ithalatta ve ihracatta
uygulanan giimriik vergilerini, bunlara es vergileri, ithalatia mik-
tar kisitlamalari etkili olglide ortadan kaldirdilar. Bu baglamda
serbest ticaret anlasmalari, taraflar arasi ticarette adil bir rekabet
ortami yaratmistir.

AT, EFTA ulkeleriyle anlasmalar: iilkeler bazinda yapraayn is-
temektedir. Bunun nedenlerinden birincisi AT'nun endiistriyelles-
mis her EFTA iilkesiyle anlagma yapilirken daha giliglii olusudur.
ikincisi ise, anlasmanin EFTA iilkelerinden sadece birisiyle yapil-
mus olmasidir. Diger yonden, AT nun EFTA’ya, diger bir {istiinlit-
gii de serbest ticaret alanimn genis olmasi ve anlagsma hiikiimleri-
nin hepsinin uygulanmasimn giic olmasidir.

Gelecekteki EFTA kusagimin karsilasacagi sorunlar ortaya ¢ik-
maktadir. Bu kusak AT’'nun kapilarimi zorlayabilecek mi? Trenler
ve kamyonlar Alpleri gegecek mi? AT bankaciligr Isvigre'siz en-
tegrasyonu saglayabilecek mi? Isveg'siz telekomunikasyon politi-
kas1 gerceklesecek mi? Elektronikte toplu standartlar yiiksek ileri
teknolojiye sahip EFTA iilkeleri olmadan gerceklesecek ri? Ras-
yonel bir Avrupalinin bu sorulara «hayir»-diyecegi bir gergektir.
Bu yiizden AT-EFTA iliskilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

4- ULUSLARARASI KALKINMADA EFTA-AT ILISKILERI

AT, 1988 yilinda Tek Senet kabul etmistir. Buna gore iiye il
keler arasinda sinirlardaki biitiin kontrollerin kaldirilmas: 6ngo-

(4) COST: Bilimscl ve Teknolojik Arastirma Alanimnda Isbirligi. Uycleri; AT,
EFTA, Tirkiye ve Yugoslavya'dir.
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rillmektedir. AT'nun 1992 hedefi EFTA igin endise verici nitelik-
tedir. Bu endiseler; ‘

- Katma deger vergisi (VAT) biitiin iilkelerde ayni olmazsa,
ticaret vergileri etkilenmis olacak ve yiiksek vergili mali yapiya
sahip tilkeler, diisiik vergili mali ol¢iileri olan iilkelerin {iiriinleri
karsisindaki durumlari,

- Urijn standartlar1 konusu,
- Temel saglik, giivenlik hizmetlerinin harmonizasyonu,
- Diger sertifikasyon konulardir.

Yukaridaki konular incelendiginde AT ile uluslararasi ticaret-
te biiyiitk engeller ¢ikacaktir. Ilging olan; iiyelerin teknik, saghik
ve giivenlik konularimda daha toleransli olduklarmdir. AT bunlar
libere etmek arzusunda degildir, yasal standartlar koymaya devam
ctmektedir. Ornegin Alman pazarinda Alman tiiketiciler, mallar:
farkli standartta, farkli fiyatta bulabilirler. Seg¢imlerini ozgiirce
yapabilirler. Stiphesiz zengin Almanlar, kaliteli ve yiiksek fiyath
mallar tercih ederler. Eger ucuz mallara talep varsa, diisiik kali-
" teli mallar ne olacak? Eger ucuz mallara talep varsa, biiyiik tilke-
lerin bu durumdan korkmasina neden gerek vardir? Eger ekono-
mik olciisii biiyiik ise; pazar tek -standart ile kurulacaktir. AT,
standartlar konusunda karar vermede diger iilkelere gtre daha -
avantajli durumdadar.

Hizmetler konusunda Beyaz Rapor, Roma Anlasmasimin iler-
lemesine yardim eder. EFTA iilkeleriyle ilgili Beyaz Raporda her-
hangi bir hiikiim yoktur. Burada mesleki kuruluslar ve firmala-
nn serbest dolasimi ne olacaktir? Beyaz Raporda bankacilik ve
sermayenin serbest dolasimi konusunda yeni bir Avrupa Pazari
hedeflendigini belirtmek gerekir (5).

Ayrica Beyaz Rapor Avrupa Firmalarn igin, teknik isbirligi,
Joint Ventures, birlesmek, take-over gibi konulara deginir. Bu ko-
nularm beyaz raporda yer almasimin nedeni daha giliglii Aviupa
Firmalart olusturulmak istenmesidir.

Bu durumda EFTA ilkelerinin firmalarimin durumu ne ola-
caktir? EFTA-AT endiistriyel isbirligi kontrolde AT daha avantaj-
hdar.

(5) CEC, White Paper from the Comumission to the Furopean Coumncil,
Luxemburg, June 1985, s.33.
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Iskandinav iilkelerinin saglik, giivenlik ve teknik standartlar-
da, komisyonun prosediiriine uymalar1 giigtiir. Isvigre’nin AT daki
direkt vergilemeye uymasi ¢ok zordur. Avusturyamin ise, diger
EFTA iilkelerine gore konumu daha farklidir. Beyaz raporda ortak
dis1 politika ile ilgili fazla detaya inilmemektedir. Topluluk hiikii-
metleri, soruna farkli yorumlar getirmisler ve komisyon bu konu-
da degisik tavir alabilir. Bununla beraber AT-ETFA entegrasyonun-
da endiistriyel tiriinler konusunun sadece bir kismu karmasiktir.
EFTA ilkelerinin hizmetlerin serbest dolasmmi konusunda AT ile
problemi vardir. Bu, EFTA ilkelerine gore degismektedir., Hizmet
sektoriinde serbest dolasimin olmamast, hakswz rekabet yaratir.
Fakat, beyaz rapor bu konulara isik tutmamaktadir.

5- LUKSEMBURG DEKLARASYONU VE SONRAKI GELIS-
MELER

1984 Nisan'inda EFTA-AT ilk defa bakanlar diizeyinde bulus-
tular. EFTA ile AT arasmnda Liiksemburg deklarasyonu ile dina-
mik bir Avrupa Ekonomik Alam (E.E.E.) (6) hedeflenmistir. Bu
deklarasyon ile isbirligini artirarak daha genis alanlara yayilmasi
hedeflenmistir. Ayrica 320 milyondan fazla tiiketiciyi kapsayan ve
diinya ticaretinin dortte birinin gerceklestigi bu bolgede, sanayi
tirtinleri acisindan diinyanin en biiyiik serbest ticaret sistemi olus-
turulmustur.

Bu deklarasyonda 6zel amaglardan ¢ok genel amaglar yer al-
mustir.

Bunun yvamnda Yugoslavya ile BFTA arasinda bu deklarasyo-
na benzer bir diplomasi izlenmistir. EFTA ile Yugoslavya arasin-
daki iliskiler gelismektedir. 1983’'de EFTA ile Yugoslavya Bergen'
de bakanlar diizeyinde bulusarak, uluslararasi ekonomik isbirli-
gini gelistirici bir deklarasyonu kabul ettiler.

Delklarasyon teknigi iliskilerin genel politikasini gosterir. Bu
yol demokratik bir yéntemdir. Tiirkiye ile EFTA arasinda da boyle
bir toplantimn yapilmast Tirkiye'nin yararma olabilir.

Litksemborg deklarasyonunun en onemli konusu «Avrupa Eko-
wvomik Alani» yaratmaktir. Litksemburg deklarasyonunda sanayi

(6) E.E.E.: Espace FEconomique Furopeenne (Avrupa Ekonomik Alani)
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{irinleri ticaretini gelistirmek i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmast
ve tiim korumacit baskilarin reddedilmesi yaklasimi yer almustir.
Aynt deklarasyonda ayrica;

- Standartlarin uyumlastirilmas: ve teknik engeilerin kaldiril-
masi,

- Mense kurallarmmn ve simirdaki formalitelerin basitlestiril-
mesi, ‘

- Haksiz ticaret uygulamalart ve devlet yardimlari,

- Kamu ihalelerindeki yolsuzluklarin énlenmesi konularmz iger-
mistir.

Ayrica deklarasyonda arastirma-gelistirme konusunda igbirli-
ginden bahsedilmistir. Bunun yaninda tarum, balik¢ilik, tasimaci-
lik, enerji alanlarinda igbirliginin en azindan goriis alisverisinin
hizlandirilmas: konusunda deklarasyonda karar alinmistir.

Son olarak, calisma kosullar, sosyal giivenlik, kiltiir, tiiketi-
cinin korunmasi, g¢evre, turizm, fikir miilkiyeti, bilgilendirme ve
bilgi degisimi gibi konularda isbirliginin kuvvetlendrilmesi karara
baglanmistir.

Litkksemburg deklarasyonundaki konular daha sonra eksperler
ve bakanlar diizeyinde gorisiilmiistiir. ATnun tek senedi kabul
edisinden sonra, bunlarm etkilerini EFTA ile goriismeye calismis-
tir. Bu gercevede AT-EFTA ticareti 1986 Haziraninda konsolide
edilmistir.

Giivenlik, saglik ve teknik normlarin uyumlastirilmas: sorunu
EFTA ile AT arasinda yeni bir yakinlasma yapabilecektir. Buna
yardimcl organlar ise; CEN (Avrupa Normalizasyon Komitesi),
CENELEC (Avrupa Elektronik Normlari Komitesi) ve CEPT (Av-
rupa Posta ve Telekomunikasyon Idareleri Konferansi) dir. EFTA
iilkeleri yillardir ¢ogu Avrupa kuruluslarinin tiyesidir. EFTA iilke-
lerinin bu kuruluslarda, AT yiiziinden rollerinin giiglii oldugunu
styleyemeyiz. EFTA ve AT bu organlara daha fazla finansal yar-
dim yapmaktadirlar. Ayrica, bu iilkeler Avrupa standartlarinin ge-
lismesine finansal katkida bulunmayi kabul etmislerdir. Bu da
Tek Dinamik Avrupa Alanini ortaya ¢ikarmaktadir.

AT-EFTA arasinda arastirma gelistirme projeleri ile igbirligi
yapmak miimkiindiir ve bu konuda dnemli ilerlemeler yapilmigtir.
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Simdiye kadar EFTA iilkeleri ve bu iilkelerin bazi firmalari zaman
zaman bazt AT projelerine katilmislardir. Fakat EFTA genel ola-
rak davet edilmemistir. AT Komisyonu bu isbirligini staj ve on
igbirligi olarak gormektedir,

Ocak 1986’da Isveg, Isvigre Finlandiya ile AT iki tarafli bilim-
sel ve teknoloji konusunda igbirligi yapmayr kabul etmislerdir.
Bunu daha sonra Norveg ve Avusturya takip etmislerdir. Bu an-
Jasmalarla Topluluk arastirma programlarina ESPRINT, RACE ve
BRITE (7) EFTA'min temel kuruluslarmin katilimi saglaniyor ve
teknik bilimsel igbirligi yapiliyordu. Bu konu EFTA-AT Reykjavik
bakanlar toplantisinda ele alinmis ve yiiriirliige girmistir.

Bunlara ilaveten EUREKA (8) projesi daha genis bir projedir.
Bu projeye AT'nun yamsira EFTA ilkeleri ve Tiirkive katilmakta-
dir. AT iilkeleri bu projeyi ellerinde tutmak istemektedirler. Bu
proje cercevesinde, EFTA-Tuirkiye iliskilerinde yakinlagsma olmas:
miumkiindiir.

EFTA ilkelerinin coguniugu, Tek Pazarin saglayaca$i avan-
tajlardan azami oranda yararlanabilmek, dezavantajlari ise en aza
indirmek icin uygun calismalari yapmaktadirlar. Norveg ve  Avus-
turya’nin Topluluga tam tiyelik basvurusu ger¢eklesmistir. Bu ara-
da Dogu Bloku iilkelerinde, ¢ok biiylik degisiklikler olmustur. 3
Ekim 1990’da iki Almanya birlesmis ve Dogu Almanya’da boylece
AT’na katilmistir. Orta Doguda patlak veren korfez savast AT nun

1992 hedefini bir 6lciide etkileyecektir. Bu gelismeler ¢ergevesin-
de 1993’den 6nce higbir iilke ile tam iiyelik miizakerelerinin yapi-
lamayacag: bildirilmistir. Siiphesiz bu durum Norveg, Avusturya
ve Tirkiye'yi etkilemektedir.

Avrupa Toplulugu yeni bir formiil ortaya ¢ikarmistir. Bu for-
miil, Merkez Avrupa Toplulugu ve Cevre Avrupa secklindedir. Mer-
kezi olusturan Toplulugun cevresinde ilk etapta, EFTA tyeleri,
Tirkiye ve Yugoslavya'yi, ikinci etapta ise; bazi Dogu Avrupa iil-
kelerini igine alan halkalar olusturulmak istenmektedir. Bu for-
(7) ESPRINT : Avrupa Bilgi Teknolojisi Arastirma ve Gelistirme Statik

Programi

ramzi .

RA(}E : ’Avrupa ileri lletisim Teknolojisi Arastirma ve Gelistirme Prog-

BRITE : Avrupa Endiistriyel Teknoloji Arastirmasi
(8) EUREKA: EYXTA-AT ve Tirkiyemin Katildiklar1 Bilimsel Bir Proje
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miil ile EFTA ve Topluluk dismda, ana Topluluk ile yakin iligki-
lerde, ticari ve uzun vadede siyasi isbirligini hedef alan bir sistem
olusturulmas1 amagclanmistar. Bu formiil yaninda AT tarafimdan
baska formiillerde iiretilmektedir.

Bu formiillerin hemen hemen hepsinde EFTA iilkeleri, ayri-
calikli iilke statiisiinii korumakta ve Toplulukla en ileri diizey ilis-
kilere sahip olmaktadirlar.

1990 yili boyunca Avrupa Toplulugu ile EFTA arasinda Avru-
pa Ekonomik Alanimin yeni konumunda belirlenmesi ve Avrupa'-
nin yeni yapilanmasinda motor gorevinin ustlenmesi hedef alin-
maktadir. :

1990 yil1 siiresince gergeklestirilen goriismeler konusunda EFTA
tiyelerinin yaklasimi, Avrupa biitiinlesmesine tam katidimlarimn
saglanmasidir. Bu agidan bakildiginda EFTA iilkelerinin hedefi
mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasiminin
gerceklesmesinin oldugu gibi, yatay politikalarin ve sosyal uyumun
clusturulmasina tam katilimin saglanmasidir. Ancak bu konularda
AT-EFTA arasinda goriis farklihklar ortaya cikmaktadir. Ozellik-
le mallarin serbest dolasimi konusunda 18 iilke (AT-EFTA) ara-
~ sinda halen bir konsensus yaratilmamis olmasi, giimritk birligi ve
EFTA ilkelerinin ortak tarim pazarima katkilarimin saglanamadigt

sirece mallarin  serbest dolasiminin  saglanamayacagr goriisii
EFTA’da hakimdir.

Bilindigi gibi EFTA'y1 kuran anlagmaya gore, iiye iilkeler ticiin-
cit iilkelere karsi ortak bir politika yurtitmekle yiikiimlii degildir-
ler. Buna karsin EFTA'min Topluluk Tek Pazar'min disinda kal-
mamak ic¢in smir kontrollerinin kaldirilmasini benimsemesi halin-
de, EFTA ile AT'nun ortak bir ticaret politikas1 ve ayni tarife dis
engelleri uygulamasi gerekecektir. Bu da EFTA'nin Toplulugun re-
jimini benimsemesi anlamina gelecektir. Bu kosullar altinda EFTA
tiyeleri, Toplulugun yapmus oldugu ticaret ve igbirligi anlagmala-
rin1 da uygulamak zorunda kalacaklardir.

B. TURKIYE'NIN EFTA ULKELERI ILE ILISKILERI

Avrupa Toplulugunun genisleme karsit1 politikas1 ve buna pa-
ralel olarak gelistirdigi bloklararasi ayricalikli iligkiler formiilii,
Topluluk iiyesi olmanin miimkiin olmadigl, ancak EFTA grubu
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icinde yer alarak Toplulugun tavizli politikasindan yararlanilabi-
lecegi seklinde bir goriisii giindeme getirebilir. Ancak bu yaklagim
Tirkiye gibi, AT’ na tam iiyeligi hedef alan, ortak iiye konumun-
daki bir tilke i¢in gecerli degildir. Eger Tiirkiye EFTA iiyesi olsay-
di, Topluluk karsisinda daha avantajli olacagi ve pazarhik giictiniin
artacagt konusunda tartismalar yersizdir. Ciinkii bugiin, her ne
kadar Topluluk iilkeleri bunu gormezlikten gelmeye c¢aligsalar da,
Tirkiye Ortaklik Anlasmasi olmasi nedeniyle diger iilkelere oran-
la Topluluk karsisinda en avantajli statiiye sahiptir. Tam iiyelige
en yakin iilke duromundadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin Topluluk
tarafindan Onerilebilecek ve Onerilen tam liyelik disinda bir ¢6zii-
me sicak bakmayacagi agiktir, Cunkii, bu yaklasimin benimsen-
mesi bugline kadar gegen siire icinde olusturulan konumdan vaz-
gecilerek basa doniilmesini ifade edecektir, Kaldi ki, boyle bir ¢6-
zum Tirkiye'ye gelecekte tam iiyelik yolunu tamamen kapayacagi
agiktir.

AT ile ortaklik anlasmasi olan ve Topluluga tam ityelik bagvu-
rusunda bulunan Tiirkiye, EFTA ile Serbest Ticaret Anlasmasi ya-
parak, Avrupa ile bitiinlesme konusunda ¢nemli bir adim atmis
ve aym zamanda alim glicii ¢ok yiiksek olan yeni bir piyasaya ki-
sitlamasiz bir bigimde girme imkam kazanmis bulunmaktadir.

Tiirkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlasmasi temelde sanayl ma-
mullerini kapsamakla birlikte, islenmis ve geleneksel tarim {iriin-
leri ihracatimaz bakimindan da yeni imkanlar saglayacaktir. Bu
gercevede, ekonomimiz i¢inde onemli bir yeri bulunan ve herhangi
bir kota uygulamasina tabi tutulmadan yapilacak tekstil ve kon-
feksiyon tiriinleri ihracatimiz da iic asamali bir takvim sonunda
ve 1 Ocak 1996’dan itibaren giimriik bagisikligindan istifade ede-
rek gergeklestirilebilecektir. Ayrica, tarim sektoriinde imzalanacak
isbirligi c¢erceve anlagmalart ile hem ortak yatirimlara gidilecek,
hem de yeni tarim teknolojisi transferi yapilacaktir.

Bu anlasma ile Turk isadamlart EFTA iilkelerinin ihalelerine
ayrimsiz bir bicimde katilabileceklerdir. Anlasma kapsami iceri-
sinde ayrica, Mense kurallar1 ve devlet yardimlar (tesvik rejimi)
konularinda ytiriitiilmekte olan i¢ mevzuat ¢aligmalarina yeni bir
boyut kazandiracak dizenlemelerde bulunmaktadir.

EFTA ile 1.8 milyar dolar olan dis ticaret hacmimiz, anlasma
ile yaratilan olumlu atmosferin de etkisiyle 1992 yali i¢in 2.5 mil-
yar dolar1 asmast beklenebilir. Bu c¢ergevede, ihracatimizin 1990
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yilindaki 617 milyon dolar’ik diizeyinden 1992 yilinda 1 milyar
dolar’a ulagsmasi, ithalatimizin da 1.2 milyar dolar’dan 1.5 milyar
dolar’a yiikselmesi beklenebilecektir (9).

Tiirkiye-AT agisindan EFTA-Tiirkiye iliskilerine ve BEFTA-Tiis-
kiye iliskilerindeki son duruma baktiktan sonra, simdi de EFTA-
Tiirkiye iliskilerini iilkeler bazinda inceleyelim.

Tiirkiye'nin EFTA ile direkt bir iliskisi mevcut degildir. Ancak
EFTA iiyeleriyle ikili iliskiler mevcuttur. iligkiler ticaret ve bazi
AT Toplulugu projelerine ortak katihmlar seklindedir.

{- TURKIYE-ISVICRE ILISKILERI

Isvigre ekonomisinde son yillarda onemli bir gelisme goriil-
miistiir. Kisi basina diisen GSYIH, 1987 yilinda 20.000 Dolar’t asa-
rak OECD iilkeleri i¢inde en yiiksek seviyeye ulasms, issizlik %1'in
altina dusmiigtiir, enflasyon orani ise % 2'lerde kalmustir.

Tiirkiye-Isvigre iliskilerini ticari acidan degerlendirebiliriz.
1986 yili itibariyle Isvigre'nin ihracatinin % 3.1'i AT disindaki
OECD iilkelerine aittir. {thalatin ise % 1.1'i bu iilkelere aittir. Tiir-
kiye'nin ise bu oranlar igindeki pay1r olduk¢a diisiiktiir. Tsvigrenin
ihracatinin %50’si AT iilkelerine, %20'si EFTA iilkelerine, %11.4'1
ABD'ne yapmaktadir. Ithalatimn ise % 57.2'sini AT'dan, % 16.1'ni
EFTA iilkelerinden ve % 11.4’tinii ABD’den gerceklestirmektedir.

~ Isvigre'nin ihrag tiriinlerine baktigimizda ise (10); dagihm soy-

ledir; Balik iirtinleri % 77, aluminyum % 9.2, diger islenmis iiriin-
ler % 10.6, tarim {iriinleri % 1.3, diger iiriinler % 2.0’dir. Ithal
tirtinlerin dagilimi ise soyledir. Tiiketim mallar1 % 41.4, techizat
% 314, ara iiriinler % 18.6, Akaryakit ve yaglayici maddeler % 8.5
dir.

Tiirkiye'nin Isvigre'ye ihracati 1989 yali itibariyle 30.8 Milyon
Dolar'dir ve toplam ihracati i¢inde % 1.79'unu olusturmaktadir.
Toplam ithalati iginde Isvigre'nin payr ise % 1.97’dir. Tiirkiye-Is-

9) «Tirkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlagmasi», DUNYA GAZETESI EKIi
(19 Aralik 1991), s.3.

(10) T.C. Bagbakanlik H.D.T.M. Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme
Miidiirliigii, «Isvigre’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ticari
Iligkileri 1985 Yihh Raporu», Bern, 1985, s. 38-46.
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vigre ticaretinde Tiirkiye cksi bakiye vermektedir. Tiirkiye-Isvicre
ticaretinde art1 bakiye sadece tiiketim mallarinda mevcuttur. Tiir-
kiye'nin Isvigre'ye 1985 yilinda tiiketim mali ihracatlar1 157.982
Bin Frank iken, ithalat1 214.388 Bin Frank’tir. Tiirkiye; Irak, Iran,
Bulgaristan ve Yunanistan'a gdre Isvicre ile daha iyi ticari iligki-
ler igerisindedir.

Fakat yine de Isvigre ile ticaretin daha fazla gelistirilmesi ge-
rekmektedir. Tiirkiye Isvigre'ye titketim maly, tiitiin, nakliye arag
ve malzemeleri ihracatini daha fazla artirabilir. Bu yiizden ihra-
catgr birliklerinin aydinlatilmas1 gereklidir. Ote yandan, disa acil-
ma siirecinde bankalarimizin Isvigre bankalarn ile ortak girisimler-
de bulunarak onlarin deneyimlerinden yararlanmalarimin faydali
olacagi kanisindayiz. Isvigremin Cenevre, Ziirih, Lozan ve diger
kentlerinde Tirk sermayesi ile kurulmus c¢ok sayida firma yada
sube veya temsilcilikler bulunmaktadir. Bu firmalar aracilifiyla
iliskilerin gelistirilmesi daha kolay olabilecektir. Son yillarda ise
Isvigre’nin Tiirkiye'ye yatirimlar gozlenmektedir. 1986 yih itiba-
riyle Tiirkiye'deki yabanci sermayenin % 14.7411 Isvicre koken-
lidir. Yabanc1 sermaye konusunda Isvicre diger iilkelere gire daha
On siwradadir.

2- AVUSTURYA-TURKIYE ILISKILERI

Avusturya 1988 yilinda % 4'liikk iiretim artis1 ile Avrupa iilke-
leri ortalamasinin iizerine ¢ikmus, enflasyonda goriilen artis oram
ise diger Avrupa iilkelerine oranla oldukca diisiik bir diizeyde kal-
mistir. Thracat, biiyiime hizt icinde baslica faktordiir. Buna kar-
sihk is talebin genislemesi tasarruflarda bir diisiise yol agcmustir.

1987 yili verilerine gore, Avusturya’da GSYIH iginde mal ve
hizmet ihracatimin orami % 36, mal ve hizmet ithalatimin oram ise
% 35 dir. 1987 wilt itibariyle ihra¢ tiriinlerinin dagilimi soyledir;
gida triinleri, icki ve tiitiin % 3, hammadde ve enerji % 7, kim-
yevi maddeler % 9, makina ve nakliye araglar1 % 33, diger islen-
mis triinler ve yar1 islenmis iirtinler % 47 dir. Aym yil ithal {iriin-
lerinin dagilim ise soyledir; gida iiriinleri, icecekler ve tiitiin % 6,
hammadde ve enerji % 12, kimyevi maddeler % 10 makine ve
nakliye araclar1 % 35, diger islenmis iiriinler ve yar1 islenmis iiriin-
ler ise % 37 dir.. Avusturya ile ticaretimizi inceledigimizde 1985
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yilinda (11) ticari denge Tiirkiye aleyhine ac¢ik vermekte iken, 1989
yilinda bu denge Tiirkiye lehine donmiistiir. Avusturya’dan maki-
na aksam ve parc¢alar, yart mamiiller, kimyevi maddeler ithal edil-
mektedir. Bu ithal kalemleri Avusturya’'dan yaptlglnuz ithalat i¢in-
de cogunluktadir.

Thracat yaptigumz kalemler arasinda, gida maddeleri, icki ve
tiitlin, hammaddeler, bitkisel ve hayvansal yaglar, kimyevi mad-
deler, makina aksam ve parcalari, diger mamul maddeleri yer al-
maktadur.

1989 yili itibariyle Tiirkiye Avusturya'ya 194 Milyon Dolarlik
ihracat yapmaktadir ve toplam ihracatumiz icinde bu oran % 1.13-
tiir. Tiirkiye'nin Avusturya’dan ithalati ise aymi yil 264 Milyon
Dolar’dir ve toplam ithalat iginde % 1.25’lik bir yer tutmaktadir.

1986 yili sonu itibariyle Tiirkiye'ye gelen yabanct sermaye’nin
% 0.28'lik kismi Avusturya kokenlidir. Bu oran Isvigre'ye gore ¢ok
diigtiktiir. Tiirkiye'ye Avusturya sermayesini ¢ekmek icin gerekli
girisimlerin yapilmasi gerektigi inancindayiz.

3- NORVEC-TURKIYE ILISKILERI

1980°li yillarin ortasinda olusan enflasyonist gerilimin hafifle-
memesi tizerine Norve¢ Hitkimeti, 1988 Mart'indan itibaren bir
yil stireyle ticretleri sabitlestirme karari aldi. Bu karar i¢ talebin
kisilmasina yol acarken, enflasyonun yavaslama siirecini hareket-
lendirdi. Her ne kadar siki ekonomi politikasi ve uluslararas: ta-
lebin dinamikligi dis ticaret agigimi azaltmaya yoneltildiyse de, bu
konuda basar1 saglanamadi ve dis ticaret aciginda bir artis goz-
lemlendi. Petrol iiretiminin arttirilmasi ile ihracat gelirleri artti-
rildi. Ancak kuzey petrollerinin getirdigi rant ihracat gelirlerini
artirirken Norve¢ eckonomisinde bir ikilem dogmasina yol agmig-
- tir. Bu ikilem petrol gelirlerine baglt yiiksek karlilik ve buna bagh
enflasyonist baskilar, diger tarafta ise sanayi ve ticaret sektdriin-
de karliligin petrol sektoriine gore gerilemesi ve sektdrden uzak-
lasan sermayedir. Bu yiizden i¢ pazarda arz ve talep dengesi bo-
zulmus, issizlik artmistir.

(11) T.C. Basbakanhk H.D.TM. EkOl‘lOIl’llk Aragtirmalar ve Degerlendirme
Miidiirliigi, «Avusturya’mmn Genel Ekonomik Yapis: ve Tiicrkiye ile Ticari
liskileri 1985 Yilx Raporu», Viyana, 1986, s.17-24.
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Norveg'te GSYIH iginde mal ve hizmet ihracatimun payr 1983-
1987 donemi ortalamasina gore % 48.5, mal ve hizmet ithalatinin
payl ise % 44.5'tir. Thrag¢ iirtinlerinin dagilimu ise soyledir; orman
tirtinleri % 52, temel metaller ve metal ‘tiriinleri % 13.8, balhik ve
balik iiriinleri % 6.6, tasimacilikla ilgili ara¢ gere¢ ve techizatlar
(gemi harig) % 9.3'tiir. Ithal iiriinlerinin dagilmm ise; gemi % 1,
tasimacilikla ilgili arag ve techizatlar % 34, hammaddeler, mazot
ve kimyevi maddeler (gida iirtinleri harig) % 13.1, temel metaller
ve metal Urinleri % 9.3'tiir.

Tiirkiye Norveg ticari iliskileri 24.02.1945 tarihinde imzalan-
mis bulunan serbest dovizle odeme esasina dayali ticaret anlag-
masiyla baglamig, 1978'de de ticari, ekonomik, sinai ve teknik is-
birligi anlagsmasi imzalanmistir. Daha sonra ¢esitli zamanlarda
Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) toplantilar: yapilmistir. Nor-
veg ile Tiirkiye arasinda; gemicilik, orman sanayi, mithendislik,
elektronik, elektrik makina, turizm, madencilik, gida sanayi, ba-
lik¢ilik konusunda isbirligi yapilmasit anlasmalarla kararlastiril-
mistir. Ayrica KEK toplantilartnin yamsira degisik seviyelerde ¢e-
sitli projelerle ilgili miizakereler yapilmigtir.

Tiirkiye ve Norve¢'in karsilikli ckonomik ve ticari iliskileri-
nin bugiinkii seviyenin ¢ok {istiinde bir diizeye ¢ikabilmesi i¢in
gerekli ve yeterli potansiyel mevcuttur. Norveg dis yatirimlar icin
yeni imkanlar aramaktadir. Tiirkiye'de ozellikle 1980'lerden bu ya-
na izlenmekte olan ekonomik politika paralelinde yabanci serma-
ye yatirmmlarinin tesviki yoniinde alinmis olan gercekg¢i karar ve
diizenlemeler, tilkemizde yatirim yapmak isteyen Norve¢'li yatirim-
cilar igin olduk¢a elverisli bir ortam yaratmustir. Ozellikle enerji,
turizm, ham petrol, dogal gaz ve gemi insa sanayi alanlarmmda Tiirk
ve Norvegli yatirmmceilar i¢in ortak yatirim imkanlart mevcuttur.

Ithalata konu olan tiim mal gruplari i¢in Norveg bir agik pa-
zar hiiviyetine haizdir. Diinya'nin degisik iilke ve bilgelerinden kisi
ve kuruluslar petrol zengini olan bu iilkedeki pazar paylarimi ko-
rumak igin fiyatlar ve kalite yoniinden yogun bir rekabet i¢inde-
dirler. Turkiye'nin Norveg¢’e ihracat baglantilari genellikle gegici
baglantilar seklindedir. Oysa, basta tekstil ve gida maddeleri olmak
izere baslica ihrag¢ liriinlerimize ambalaj, standart, is organizas-
yon ve ciddiyet yoniinden gerekli itina gosterildigi takdirde, kali-
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te ve [iyatlar itibariyle Norveg pazarina stirekli alict bulmasi miim-
kiindiir (12).

Tiirkiye-Norveg ekonomik ve ticari iliskilerinin beklenen dii-
zeyde gelismemesinde, ozellikle Norveg politik g¢evrelerinin iilke-
mizdeki politik gelismelerle ilgili olumsuz ve Onyargili degerlen-
dirme ve yaklasimlar: etkili olmaktadir. Oteden beri devam etmek-
te olan bu olumsuz tutuma ragmen, Norve¢ is ¢evreleri, son yil-
larda Tirkiye'deki ekonomik gelismeleri yakindan izlemekte ve
alman sonuclart olumlu bir yaklasimla degerlendirmektedir. Bu
vaklasimlar strdiigi takdirde iki ilkenin ekonomik ve ticari ilis-
kilerinde gelecek yillarda daha ciddi gelismelerin  kaydedilmesi
beklenebilir.

Ayrica Tiirkiye - Norveg arasmnda NATO ¢ercevesinde de sa-
vunma iliskileri vardir. Bu iliskiden yararlanmak gereklidir. Nor-
veg ile iligkilerimizin gelistirilmesi i¢in asagidaki onerilerin dik-
kate alinmasi gerekmektedir.

a) Son yillarda her iki iilke ekonomisinde gerceklestirilen
clumlu gelismeler paralelinde, ekonomik ve ticari iliskilerin yeni-
den gozden gecirilebilmesine ve igbirligi vapilacak konularin miis-
tereken degerlendirilébilecegi KEK toplantilarma islerlik kazan-
dirlmast gerektigi diistincesindeyiz.

b) Dis ticarette uzman olan biiyiik ve gilivenilir ihracatgi ku-
ruluslary, ¢esitli acilardan MNorve¢ pazarmi tammalari, bu pazara
girmek konusunda ciddi degerlendirmelere dayanan bir strateji
tespit etmeleri, bu stratejiler cercevesinde Norveg'li ithalatcilarla
iliski kurmalari gerckmektedir. Is cevrelerinin karsihikly ziyarct-
leri iligkileri olumlu yonde gelistirecekiir.

¢) Norveg'in 1985 yili tekstil ve hazir giyim ithalati 10 Milyar
Kron diizeyindedir. Bu tutar icinde Tiirk menseli tirtinlerin payi
10 Milyon Kron’'dan ibarettir. Bu sektorde Norve¢ pazarina, Italya,
Portekiz, Danimarka ve diger AT iilkeleri, Hongkong ve Uzak Do-
gu iilkeleri hakimdirler. Tiirk {iriinlerinin bu iilkede rekabet sans:
vardir ve bunun ciddi bir sekilde degerlendirilmesi gerekir.

(12) T.C. Basbakanhk H.D.TM. Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme
Miidiirliigli, «Norveg'in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ticari
iligkileri 1985 Yalr Raporu», Oslo, 1986, s.3847.
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d) Norveg ambalaj, kalite ve standartlar konusunda son dere-
ce titizdir. Norve¢'e ihracatta Tirk saticilar igin kalite ve amba-
laj konusu ciddi sekilde halledilmesi gereken iki 6nemli konudur.

e) Norveg'e diizenli olarak gerceklestirilecek ihracatin ilke
clarak Norve¢'li temsilcilik firmalart araciligs ile yapilmasi gerek-
mektedir. Bu sistemde ihracat baglantisi yapmak oldukg¢a zordur.
Bu sistemi basit bir araci sistem olarak gormek ve iilkede yerle-
sik koklii bir ticari gelenek olarak kabul etmek gerckmektedir.

Ote yandan Norveg'li ithalatcilar uzun vadeli ve genellikle sa-
bit fiyat baglantilar1 tercih etmektedirler. Tiirk ihracat¢ilarin buna
uymalari, uzun vadeli iliskiler ¢ergevesinde bu iilkeye yonelik ih-
racatimizin artisint olumlu yonde gelistirecektir. '

4. FINLANDIYA-TURKIYE ILISKILERI

Finlandiya'min GSYIH biiyiimesi % 3'ti agsmaktadir ve OECD
iilkeleri ortalamasinin iizerindedir. Issizlik orami da diger bir ¢ok
Avrupa iilkesinden daha diigiik olarak yaklasik % 5 civarinda ger-
ceklesmektedir. Uretimde yitksek artislar mevcuttur. Ayrica vergi
sistemine yeni diizenlemeler getirilmistir.

Finlandiya’da GSYIH i¢inde mal ve hizmet ihracatinin payi
1986 verilerine gore % 26.4, mal ve hizmet ithalatinin payi ise %
25.1 olarak belirlenmistir. Ihrac iiriinlerinin dagilim paylar: ise;
tarum iriinleri % 26, orman tiriinleri % 8.1, kagit hamuru ve kagit
% 29.1, makinalar ve nakliye araglar1 % 27.6, diger % 33.6’dir. Ithal
iiriinleri ise, tarim tirtinleri % 61.5, hammaddeler % 5.9, petrol: ve
cnerji % 15,3, makina ve nakliye araglart % 35.5, diger islenmis
iriinler ise % 37.2'dir.

Tiirkiye-Finlandiya arasinda 1962 yilinda bir protokol, 1966'da
ise serbest ddviz esasina dayanan ticaret anlasmas: imzalanmistir.
Finlandiya'nmin gelisme yolundaki iilkelere uyguladigi bazi mallar-
da sifir giimriik, bazi mallarda ¢ok az glimrik tarifesini igeren
Genel Preferanslar sistemine Tiirkiye 1977 yilinda kabul edilmis-
tir, Tiirkiye'nin Finlandiya’ya ihra¢ ettigi tarimsal driinlerin bir
¢ogu bu sistem igerisinde giimriikten muaf olmakla beraber, Ge-
nel Preferanslar sisteminden 119 tilke yararlanmakta ve bunlardan
cogu Tirkiyenin rakip iilkeleridir. Fakat Tirkiye bu sistemden
yeterince yararlanmamaktadir.
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Finlandiya-Tiirkiye ticari iliskilerinde Onemli bir nokta ise
Tiirk menseli triinlerin yaridan fazlasimin Finlandiya'ya iiglincii
iilkelerden re-export yoluyla ithal edilmesidir (13).

Son wyillarda iki iilke miiteahhitlik konusunda Ortadogu ve
Kuzey Afrika iilkelerine ortak is yapmaktadirlar. Tiirkiye bu il-
kelere yakinligi dolayisiyla ingaat malzemeleri konusunda daha
avantajlidir. Finlandiya’dan ihra¢ etmek yerine Tiirkiye'den teda-
rik yoluna gidilmektedir. Bu durum da ihracatimzin iigiincii iil-
kelerde gelismesine katkida bulunmaktadir. Tirkiye'nin Finlan-
diya’dan ithalati i¢inde makina, techizat, kimyevi maddeler, suni
lifler ve orman sanayi iiriinleri énemli yer tutmaktadir.

Finlandiya'da Tiirk menseli yas meyve ve sebze i¢in pazar san-
s1 bulunmasina karsilik iki {ilke arasindaki mesafenin uzun olmasi
sonucu nakliye ficretlerinin yiikselmesi, ambalaj, standart ve ilag-
lama gibi problemlerin yanisira, ozellikle Miinih, Hamburg ve Vi-
yana gibi 6énemli yas meyve ve sebze piyasalarinin bulunmasi ne-
deniyle, bu iilkeye Tiirk sebze ve meyve ihracati az olmaktadir.
Diger taraftan Tirk pamuk ipligi ve ham bez disindaki tekstil
drimlerine yiiksek oranda giimritk vergisi uygulanmasina karsilik,
EFTA ve AT ilkelerine, Sovyetler Birligi ve diger sosyalist iilke-
lere uygulanmamaktadir.

Tlirkiye'nin Finlandiya'yva ihracati yeterli degildir. Ayrica Tiir-
kiye’deki Finlandiya kokenli yabanci sermayenin payi toplam ya-
banci sermaye icinde ¢ok disitk orandadir. Finlandiya sermaye-
sinin Tlrkiye've ¢ekilmesi i¢in calismalar vapilmaktadir,

Tiirkiye-Finlandiya iliskilerini gelistirmek i¢in tamitim, giiven,
ambalajlama ve nakliye, ilaglama gibi konulardaki sorunlarin en
kisa zamanda c¢oziilmesi gerekmektedir.

5. ISVEC-TURKIYE ItiSKILERI

Isvec'te biiyiime hiz1 goreceli olarak zayiftir. Enflasyon oram
diger EFTA iilkelerine gore daha yiiksektir. Biiyiime hizimr etkile-
yen faktorler; i¢ tiiketim, tasarruf oranimnda azalma, reel girdile-

(13) T.C. Basbakanhk H.D.T.M. Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme
Miidiirliigli «Finlandiya’mn Genel Ekovomik Durumnu ve Tirkiye ile Ti-
cari Iliskileri 1985 Yihi Raporu», s. 50-64.
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rinde artma gibi faktorlerdir. Ayrica, i¢ arzda ve enflasyon hizin-
da gorilen artis sonucu rekabet giiciiniin azalmasinin yarattigi et-
kiler dig dengeleri ve bunun paralelinde biiyiime hizin1 olumsuz
ctkilemistir. Normalin tizerinde bir enflasyon ve tretimde diisitk
artis, Isvec ekonomisinde yapisal sorunlarin varhig: anlamindadir.

Bu sorunlarin ¢oziimii igin sermayenin sanayiye ¢ekilmesi, kar
hadlerinin yiikselmesi, ayrica bu sorunlarin yeni bir teknolojik
sicrama ile g¢oziilebilmesi icin, Isvec vergi sisteminin biiyiik olgiide
degistirilmesi konusunda calismalar mevcuttur.

1987 verilerine gore 1983-1987 doneminde GSYIH icinde mal
ve hizmet ihracatinin orani % 34.3'tlir, mal ve hizmet ithalatinin
oranit ise % 31.5'tir. 1987 yili itibariyle ihrag iirtinlerinin dagiimi
ise sOyledir; orman iiriinleri, kagit hamuru ve kagit % 26.2, nakli-
ve araglari % 17.2°dir. Ithal iiriinlerinin dagilim ise; gida iiriinleri,
icecekler ve tiitiin % 6.4, petrol enerji % 69, nakliye araclart ve
makineler % 38.4, diger islenmis iirtinler % 41.8’dir.

Tiirkiye-Isveg iliskileri yeterli diizeyde degildir. Tiirkiye'nin
Isve¢’e gida iiriinleri, icecekler ve tiitiin mallar1 ihracat: miimkiin-
diir. Ayrica Tiirkiye Isvec’ten orman iiriinleri, kagit, makina ve
nakliye araci ithal edebilir.

6- 1ZZLANDA-TURKIYE ILISKILERI

izlanda ckonomisinin biiyiik boliimii balik ve balik tirtinleri-
ne dayalidir. 1988 yilinda balik fiyatlar: diisme gostermis buda
Izlanda ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Ayni yil enflas-
yon oraninda bir belirsizlik yasanmistir. Ancak balik alimlarinda
ve deniz tirlinleri fiyatlarinda beklenenin tizerinde bir artis olmast
halinde bir diizelme s6z konusu olabilir.

1986 verilerine gore izlanda'min GSYIH icindeki ihracat oram
% 41.3, ithalat oran1 ise % 36.9'dur. Thrag iiriinlerinin toplam ihra-
cat i¢inde dagilimu ise; balik iirtinleri % 77, aluminyum % 9,2, di-
ger iglenmis tiriinler % 10.6, tarim triinleri % 1.3 ve diger trinler
% 2'dir. Ithal iiriinlerinin dagilim ise; tiiketim mallart % 414,
techizat % 31.4, ara iiriinleri % 18.6, akaryakit ve yaglayici mad-
deler % 8.5'dir.

Tiirkiye-Izlanda iliskileri ticari acidan istenilen diizeyde degil-
dir. NATO cgevresinde iki uilkenin askeri iliskileri mevcuttur., Bu
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iliskiden yararlanilarak ticari iligkilerin gelistirilinesi gerekmek-
tedir.

Tiirkiye Izlanda’dan balik ve islenmis iiriinler alabilir. Bunla-
rin yerine ise tiiketim mallart ve makina ihra¢ edebilir.

C. SONUC DEGERLENDIRME

Degisen Diinya sartlarinda EFTA-AT, Tiirkiye-EFTA iliskileri
inceleme konusu yapilmistir. EFTA-AT iliskilerini incelememizde-
ki ama¢ EFTA'nin geleceginin ne olacagidir. Ciinkii Tiirkiye-EFTA
iliskilerini incelerken EFTA'min gelecekte bulunacagi konum onem-
lidir.

EFTA--Avrupa Toplulugu iliskilerini EFTA iiriinlerinin Toplu-
miktarimn fazla olmasi gibi sebeplerden dolayr EFTA'nin kurulu-
sundan itibaren bir iliski s6z konusu olmustur. Liiksemburg Dek-
lerasyonu ile Beyaz Rapor arasinda bir takim farklar mevcuttur.
Bu farkliliklardan finansal harmonizasyon, kigilerin serbest dola-
sumi, hizmetlerin serbest dagilumi, girisimcilerin serbest dolagmnin
gibi konulardir. "

EFTA iilkeleri AT biitiinlesmesinde biiylime saglayabilirler.
Bu durumda AT daha fazla iiretim, daha fazla satis yapar. Zaten
su anda EFTA'min ticari iligskilerinin biiyiik bir kismu AT ile ger-
ceklesmektedir. 1ki EFTA iilkesi AT'na tam iiyelik icin basvurmius-
tur. Bu basvurularin kabulii durumunda EFTA'min gelecegi ne ola-
cak sorusu aklimiza gelmektedir. Diger EFTA iilkeleri de AT nun
catist altina girecekmidir?

Giniimiizde Avrupa icin ¢esitli senaryolar liretilmektedir. Bun-
lardan birisi Avrupa Evi dir. Digeri ise Merkez Avrupa ve €evre
Avrupa dir. Dogu blokundaki gelismeleri de dikkate aldigimizda
bu senaryolarin gerceklesme ihtimali artinaktadir. Nitekim Avru-
pa’da Soguk Savas’a da son verildikten sonra bu senaryolar daha
da islerlik kazanmustir.

Tiirkiye'nin EFTA iilkeleri ile iligkileri yetersiz diizeydedir. Za-
ten EFTA ile direkt bir iliski s6z konusu degildir. iliskiler sadece

ikili iilke iliskileri diizeyindedir.
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EFTA ile AT arasinda Serbest Ticaret Alanlar1 olusturulmus-
tur. Benzer bir anlasma EFTA ile Yugoslaavya arasmda vardir.
Tiirkiye’'nin EFTA iilkeleriyle boyle bir anlasma imkani mevcuttur.
En kisa zamanda boyle bir anlagsma yapilarak Tiirkiye ile EFTA
iilkeleri arasinda bir Serbest Ticaret Alam olusturulmalidir. Diger
yanda NATO cercevesinde Norveg ve Izlanda ile olan iliskiler ge-
listirilmelidir.

Degisen Diinya’da Tﬁfkiye’nin EFTA-AT iliskilerini, AT-Dogu
Bloku iliskilerini ve diger diinya iilkeleri iliskilerini yakinen izle-

meli ve 21. yiizyilda gercek yerini almas1 icin gabalamasl gerek-
mektedir.
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