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GİRİş

Yapıların çok çabuk değiştiği günümüzde, her şey bir anda
değişebiliyor. Yeni buluşlar keşfediliyor, yeni enerji kaynaklarına

yöneliniyer.

Bu değişim ortamında şüphesiz Türkiye'de değişiyor. Deği-

şen dünyaya ayak uydurmaya çalışıyor. Bu da dünya ülkeleriyle
ilişkilerini etkiliyor.

Avrupa Serbest Ticaret Birliği (EFTA) kuruluşundan itibaren
Avrupa Topluluğu (AT) ile yakın bir ilişki içinde olmuştur. EFTA
ülkeleri bugün, kuruluş dönemlerinde yaşadıkları endişelere ben­
zer Tek Pazar'a yönelik çeşitli sorunları mevcuttur.

İncelememizde üçlü ilişkiçerçevesinde EFTA - AT ve Tür­
kiye - EFTiA ilişkilerini inceleme konusu yaparak, sonunda bir de­
ğerleme ile incelememiz sona ermektedir.

(*) Anadolu Üniversitesi Sivil Havacılık Yüksekokulu Araştırma Görevlisi
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A. AVRUPA TOPLULUGU·AVRUPA TİcARET BİRLİGİ (EFTA)
İLİşKİLERİ

1· EFTA'NIN KURULUŞU VE AVRUPA TOPLULUCU

Avrupa Serıbest Ticaret Birliği~EFTA) 3 Mayıs 1960'da
Stockholm Konvansiyonu ile 7 ülke tarafından kurulmuştur. Bu
ülkeler Avusturya, Danimarka, Norveç, Portekiz, İsveç, İsviçre ve
İngiltere'dir. İzlanda 1970 yılında, Finlandiya ise 1986 yılında bu
birliğe katılmışlardır. EFTA'nin ilk hedefi endüstriyel ürünlerin
EFTA üyeleri arasında serbest dolaşımını sağlamaktır..

1951'de kurulan Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu (CECA)
kurucuları ise Avrupa'da geniş kapsamlı bir siyasi bütünleşmeyi

gerçekleştirmek istemekteydiler. Bu doğrultuda 1957'de Avrupa
Ekonomik Topluluğu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu

(Euratom) kuruldu. 8 Nisan 1965'de Avrupa Kömiir ve Çelik Toplulu­
ğu, AET ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu tek bir çatı altında top­
lanması kararlaştırıldı. 1973 yılında İngiltere ve Danimarka EFTA'­
ayrılarak Topluluğa üye oldu. Aym yıl içerisinde İrlanda'da Toplu­
luğa katıldı. 1982'de Yunanistan, 1986'da ise İspanya ve Portekiz
(EFTA'dan ayrılarak) Topluluğa üye oldular.

EFTA'mn kurumsal yapısı basit, işleyişi ise .esnektir. Stockholm
Konvarsiyonu ile kurulan tek organ Konsey'dir. Her üye devletin
1 temsilcisiyle katıldığı Konsey, bir idari organdır. Konsey oy bir­
liği ile karar alır. Ayrıca Konsey sahip olduğu yetki çerçevesinde,
ortaklığın çeşitli faaliyetlerine yönelik teknik sorunlar ile ilgili
çalışma grupları ve komiteler kurmuştur. Bu korniteler: Ticaret
Komitesi, Teknik Komite vb. dir. Konsey yılda en az iki kez ba­
kanlar düzeyinde toplamr. EFTA'nın merkezi ve Sekreteryası Ce­
nevre'dedir (1).

Birliğin 1985-1986 bütçesi 11.825.616 İsveç Frank'ı, 1986-1987
bütçesi ise 12.726.700 Frank'tır. Bütçenin 569.800 Frank'ı çeşitli

gelirlerden, geriye kalan 12.156.900 Frank ise birlik üyelerince kar­
sılanmaktadır. Bütçedeki artış yıllık cari fiyatlarla yaklaşık % 2.8
dir. Birlik bütçesinin payları üye ülkelerin GSMH'sına göre belir-

(1) Şebnem Karauçak OGUZ, «1992 Hedefi Doğrultusunda EFTA-Avrupa
Topluluğu İlişkileri», İKTİsADİ KALKıNMA VAKFı YAyıNLARı (Ağus­

tos 1989), s.3.
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lenmektedir. 1985-1986 ve 1986-1987 bütçesinin ülkelere göre da­
ğılımı aşağıdaki gibidir.

Tablo: i

1985-1986 ' 1986-1987------
28.08 28.55
26.30 25.25
16.72 17.00
14.29 14.35
12.99 13.20

1.62 1.65

tsvtcas
iSVEÇ
AVUSTURYA
NORVEÇ
FİNLANDİYA

İZLANDA------,---_.
Kaynak: EFTA

2- GÜNÜMÜZDE EFTA

Şu anda EFTA'nın6 üyesi vardır. Bunlar, kuzeyde İsveç, Norveç,
Finlandiya ve İzlanda güneyde ise, İsviçre ve Avusturya'dır. Coğ­

rafik dağılım dengesizdir. Norveç ve İzlanda NATO üyesidir. Bu
yüzden bu birliği tarafsız ekonomik topluluk olarak niteleyeme­
yiz. Şunuda belirtmekte yarar vardır ki, EFTA giderek küçülecek­
tir. Avusturya ve Norveç AT (Avrupa Topluluğu) tam üyelik baş­

vurusunda bulunmuşlardır. Diğer üyelerden de bunu takip ede­
cekleri beldenmektedir.

EFTA ülkelerinin karakteristik özelliği küçük ülke ve yüksek
gelirli olmalarıdır. Batı Avrupa'daki çeşitli ekonomik ve parasal
antlaşmalara katılmışlardır. Çok uluslu .dünya ölçütlü şirketleri

vardır. 1973-1983 dönemindeki krizden diğer Batı Avrupa ülkele­
rine göre daha az etkilenmiştirler. Avrupa Topluluğu ülkelerinde
işsizlik oranı %12 civarındayken, EFT:A ülkelerinde bu oran %3.5'i
geçmemektedir. Enflasyon oranı düşüktür. Büyüme oranı yüksek,
paraları değerli ve döviz rezervleri çoktur. Japonya ile büyürnede
rekabet edebilecek niteliktedirler.

3- SERBEST TİcARET ANLAŞMALARı

1972'de Avrupa Topluluğu ve EFTA, Batı Avrupa ülkeleriyle
(18 ülke arasında) seribest ticaret anlaşmaları imzaladı. Bu anlaş­

malar ile GATT'ın 24. maddesine uygun olarak, taraflar arasında
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ticareti kısıtlayan temel engelleri (aşamalı biçimde) kaldırma yo­
luyla serbest ticaret bölgeleri kuruldu. 196ü'da Batı Avrupa itha­
lat ve ihracatının da % 55.9'u EFTA-AT bölgesinde gerçekleşirken,

iki taraflı anlaşmalardan sonra ticaretin genişlemesiyle bu rakanı

1975'de % 63.4'e, 1986'da % 69.5'e ulaşmıştır. Bu artışların yalnız­

ca konjonktürel gelişim ile açıklanması mümkün değildir. Serbest
ticaret anlaşmaları doğrultusunda .getirilen uygulamalar ve bun­
ların yansımalarının bu gelişmede doğrudan etken oldukları açık­

tır~

Günümüzde bu anlaşmaların durumu farklıdır. AT yılda iki
kez EFTA ülkeleriyle ayrı ayrı buluşarak ikili anlaşmaları gözden
geçirmektedir. Serbest Ticaret Anlaşmalarında değişik sorunlar
ortaya çıkmaktadır. Serbest Ticaret Anlaşmalarında çeşitli değişik­

likler uzunca süren birikimler sonucunda olmuştur.

Serbest ticaret anlaşmaları sadece endüstriyel ürünleri kapsar.
Bu şüphesiz .bazı yerlerıde avantaj sağlayabilir. Örneğin, EFTA ül­
keleri tarım konusuyla ilgilenebilirler. AT EFTA ile ilişkilerinde

bu konuda daha avantajlı durumdadır. Anlaşmalarda tarımın ol­
maması tesadüf değil, bilakis istenilerek konmuştur. Bu anlaşma­

lar ayrıca hizmet sektörünüde kapsamaktadır. Oysa AT 1992 dina­
mik tek pazarına hazırlanmaktadır.

Serbest Ticaret Anlaşmaları (FTA), serbest ticaret alanları

yaratmaktadır. Bu anlaşmalarda gümrük birliği söz konusu de­
ğildir. Çeşitli yazarlara göre (2) bu ekonomik entegrasyonun alt
sırurıdır. çünkü toplu gümrük tarifeleri yoktur. Anlaşmaların te­
melini serbest ticaret sistemi oluşturur. Eğer daha liberal dav­
ransalar (ve kolayolsa) serbest ticaret alanı bir ticaret modeli

- ortaya çıkarır.

AT-EFTA ticaret alanı bu iki sınırda kalır. Ancak rasyonel ola­
rak iki taraf arasında siirtüşmesiz bir ticaret olabilir. EFTAAT
endüstriyel ticareti yaklaşık % 25'dir (3). EFTA-AT anlaşmaları ge­
lecekte bir birleşme üzerinde durmaz.

(2) Bela BARSA, «Ekonomik Entegrasyon Teorisi», Londra, 1962.
(3) Jan HERIN, «Rules of Origin and Differenees between Tarlf Level bı

EFTA und in the EC», Occassional Paper, No: B, EFTA, Gencva
(Fcbruary 1986).
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Tablo: II
GSMH VE Kİşİ BAşıNA MİLLİ GELİR 1985

EFTA
Avusturya
Finlandiya
İzlanda

Norveç
İsveç

İsviçre

AT
Belçika
Danimarka
Fransa
Almanya
Yunanistan
İrlanda

İtalya

Lüksemburg
Hollanda
Portekiz
İngiltere

ABD
Japonya
Türkiye

(Milyon)
Nüfus

31.59
7.55
4.88
0.24
4.14
8.34
6.44

321.69
9.88
5.11

54.95
61.18

9.9
3.54

56.98
0.36

14.42
10.16
56.69

236.68
120.02
54.176

($ Milyon)
GSMH

465.42
86.63
64.89
2.46

63.34
119.20
128.90

3.111.9
105.20
70.45

654.64­
818.55

30.31
11.25

448.85
49.06

163.91
21.02

532.92
3.430.00
1.902.80

69.897

14.733
11.476
13.300
10.240
15.300
14.012
20.017

9.672
10.644
13.786
11.913
13.379
3.062
3.177
7.877

13.630
11.366
2.069
9.434

14.492
15.854­

1.292

Kaynak: İMF İnternatiorıal Statistics, Şubat 1986

(13 Mayıs 1986 $ Döviz Kurundan hesaplanmıştır.)

AT·ETFA anlaşmalarının statik olmasına rağmen EFTA ülke­
leriyle AT arasında zaman zaman bazı konularda özel anlaşmalar

yapılmıştır. İsviçre ile teknik ve endüstriyel ürünlerin ticaretiyle
ilgili SO'in üzerinde -anlaşma yapılmıştır. 1982'de İsviçre hayat si­
gortası dışındaki sigorta şirketlerine hizmet seribestisi anlaşmala­

rım imzalamış. fakat bu henüz yürürlüğe girmemiştir. EFTA ülke­
leri AT'nun bazı bilimsel projelerine katılmışlardır. Fakat bu pro­
jelere katılmakla ilişkilerinin derinlestiğini söyleyemeyiz. Çünkü
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Türkiye ve Yugoslavya'da eaST (4), Ariane, Airbus gibi projelere
katılmıştır.

Avusturya ve Norveç ile AT arasında radyo-telekornunikasyon
konusunda anlaşma yapılmıştır ve bu konuda ilişkiler gelişmek­

dir. EFTA'nın yeni kuşağı entegrasyon konuları, teknik normların

ve standartların harmonizasyonu, endüstriyel politikalar ve özel
toplu ticaret, endüstri politikası araçları, devlet istihsallannın kul­
lanımı direkt ve indirekt vergileme, araştırma projeleri ve diğer

konularla ilgilenmektedir (İsviçre'nin imzaladığı anlaşma EFTA'YJ
kapsamamaktadır) ;

EFTA-AT arasında yapılan serbest ticaret anlaşmalarıyla

GATT'ın 24'iincü maddesine uygun olarak ithalatta ve ihracatta
uygulanan gümrük vergilerini, bunlara eş vergileri, ithalatta mik
tar kısıtlamalarmı etkili ölçüde ortadan kaldırdılar. Bu bağlamda

serbest ticaret anlaşmaları, taraflar arası ticarette adil bir rekabet
ortamı yaratmıştır.

AT, EFTA ülkeleriyle anlaşmaları ülkeler bazında yapınayı is­
temektedir. Bunun nedenlerinden birincisi AT'nun endüstriyelleş­

miş her EFTA ülkesiyle anlaşma yapılırken daha güçlü oluşudur.

İkincisi ise, anlaşmanın EFTA ülkelerinden sadece birisiyle yapıl­

mış olmasıdır. Diğer yönden, AT'nun EFTA'ya, diğer bir üstünlü­
ğü de serbest ticaret alanının geniş olması ve anlaşma hükümleri­
nin hepsinin uygulanmasının güç olmasıdır.

Gelecekteki EFTA kuşağının karşılaşacağı sorunlar ortaya çık­

maktadır. Bu kuşak AT'nun kapılarını zorlayabilecek mi? Trenler
ve kamyonlar Alpleri geçecek mi? AT bankacılığı İsviçre'siz en­
tegrasyonu sağlayahilecek mi? İsveç'siz telekomunikasyon politi­
kası gerçekleşecek mi? Elektronikte toplu standartlar yüksek ileri
teknolojiye sahip EFTA ülkeleri olmadan gerçekleşecek mi? Ras­
yonel bir Avrupa'Iının bu sorulara «hayır» diyeceği bir gerçektir.
Bu yüzden AT·EFTA ilişkilerinin geliştirilmesi gerekmektedir.

4- ULUSLARARASI KALKıNMADA EFTA·AT İLİşKİLERİ

AT, 1988 yılında Tek Senet kabul etmiştir. Buna göre üye ül­
keler arasında sınırlardaki bütün kontrollerin kaldırılması öngö-

(4) COST: Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Alanında İşbirliği. Üyeleri; AT,
EFTA, Türkiye ve Yugoslavya'dır.
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rülmektedir. AT'nun 1992 hedefi EFTA için endişe verici nitelik­
tedir. Bu endişeler;

. Katma değer vergisi (VAT) bütün ülkelerde aynı olmazsa,
ticaret vergileri etkilerımiş olacak ve yüksek vergili mali yapıya

sahip ülkeler, düşük vergili mali ölçüleri olan ülkelerin ürünleri
karşısındaki durumları,

- Ürün standartları konusu,
. Temel sağlık, güvenlik hizmetlerinin harmonizasyonu,
- Diğer sertifikasyon konularıdır.

Yukarıdaki konular incelendiğinde AT ile uluslararası ticaret­
te büyük engeller çıkacaktır. İlginç olan; üyelerin teknik, sağlık

ve güvenlik konularında daha toleranslı olduklarıdır. AT bunları

libere etmek arzusunda değildir, yasal standartlar koymaya devam
etmektedir. Örneğin Alman pazarında Alman tüketiciler. malları

farklı standartta, farklı fiyatta bulabilirler. Seçimlerini özgürce
yapabilirler. Şüphesiz zengin Almanlar, kaliteli ve yüksek fiyatlı

malları tercih ederler. Eğer ucuz mallara talep varsa, düşük kali­
teli mallar ne olacak? Eğer ucuz mallara talep varsa, büyük ülke­
lerin bu durumdan korkmasına neden gerek vardır? Eğer ekono­
mik ölçüsü büyük ise; pazar tek -standart ile kurulacaktır. AT,
standartlar konusunda karar vermede diğer ülkelere göre daha .
avantajlı durumdadır.

Hizmetler konusunda Beyaz Rapor, Roma Anlaşmasının iler­
lemesine yardım eder. EFTA ülkeleriyle ilgili Beyaz Raporda her­
hangi bir hüküm yoktur. Burada mesleki kuruluşlar ve firmala­
rın serbest dolaşımı ne olacaktır? Beyaz Raporda bankacılık ve
sermayenin serbest dolaşımı konusunda yeni bir Avrupa Pazarı

hedeflerıdiğini belirtmek gerekir (5).

Ayrıca Beyaz Rapor Avrupa Firmaları için, teknik işbirliği,

Joint Ventures, birleşmek, take-over gibi konulara değinir. Bu ko­
nuların beyaz raporda yer almasının nedeni daha güçlü Avrupa
Firmaları oluşturulmak istenmesidir.

Bu durumda EFTA ülkelerinin firmalarının durumu ne ola­
caktır? EFfA-AT endüstriyel işbirliği kontrolde AT daha avantaj­
hdır.

(5) CEC, White Paper from the Commisslon to the European Council,
Luxemburg, June 1985, s.33.
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İskandinav ülkelerinin sağlık, güvenlik ve teknik standartlar­
da, komisyonun prosedürüne uyrnaları güçtür. İsviçre/nin A'T'daki
direkt vergileineye uyması çok zordur. Avusturya'nın ise, diğer

EFTA ülkelerine göre konumu daha farklıdır. Beyaz raporda' ortak
dışı politika ile ilgili fazla detaya inilmernektedir. Topluluk hükü­
metleri, soruna farklı yorumlar getirmişler ve komisyon bu konu­
da değişik tavir alabilir. Bununla beraber AT"ETFA entcgrasyorıun­

da endüstriyel ürünler konusunun sadece bir kısmı karmaşıktır.

EFTA ülkelerinin hizmetlerin serbest dolaşımı konusunda AT ile
problemi vardır. Bu, EFTA ülkelerine göre değişmektedir. Hizmet
sektöründe serbest dolaşımın olmaması, haksız rekabet yaratır.

Fakat, beyaz rapor bu konulara ışık tutrrıamaktadır.

5- LÜKSBMBURG DEKLARASYONU VE SONRAKİ GELİŞ­

MELER

1984 Nisan'ında EFTA"AT ilk defa bakanlar düzeyinde buluş­

tular. EFTA ile AT arasında Lüksemburg deklarasyonu ile dina­
mik bir Avrupa Ekonomik Alanı (E.E.E.) (6) hedeflenmiştir. Bu
deklarasyon ile işbirliğini artırarak daha geniş alanlara yayılması

hedeflenmiştir. Ayrıca 320 milyondan fazla tüketiciyi kapsayan ve
dünya ticaretinin dörtte birinin gerçekleştiği bu bölgede, sanayi
ürünleri açısından dünyanın en büyük serbest ticaret sistemi oluş­

turulmuştur.

Bu deklarasyonda özel amaçlardan çok genel amaçlar yer al­
mıştır.

Bunun yanında Yugoslavya ile BFTA arasında bu deklarasyo­
na benzer bir diplomasi izlenmiştir. EFTA ile Yugoslavya arasın­

daki ilişkiler gelişmektedir. 1983'de EFTA ile Yugoslavya Bergen'.
de bakanlar düzeyinde buluşarak, uluslararası ekonomik işbirli­

ğini geliştirici bir deklarasyonu kabul ettiler.

Deklarasyon tekniği ilişkilerin genel politikasını gösterir. Bu
yol demokratik bir yöntemdir. Türkiye ile EFTA arasında da böyle
bir toplantının yapılması Türkiye'nin yararına olabilir.

Lüksemborg deklarasyonunun en önemli konusu «Avrupa Eko­
nomik Alanı» yaratmaktır. Lüksemburg deklarasyonunda sanayi

(6) E.E.E.: Espnce ECOl10111ique Europeennc (Avrupa Ekonomik Alanı)
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ürünleri ticaretini geliştirmek için gerekli çalışmaların yapılması

ve tüm korumacı baskıların reddedilmesi yaklaşımı yer almıştır.

Aynı deklarasyorıda ayrıca;

- Standartların uyumlaştırılması ve teknik engellerin kaldırıl­

ması,

- Menşe kurallarının ve sınırdaki formalitelerin basitleştiril­

mesi,

. Haksız ticaret uygulamaları ve devlet yardımları,

- Kamu ihalelerindeki yolsuzluklarınönlenmesi konularını içer­
miştir.

Ayrıca deklarasyonda araştırma-geliştirme konusunda işbirli­

ğinden bahsedilmiştir. Bunun yanında tarım, balıkçılık, taşımacı­

lık, enerji alanlarında işbirliğinin en azından görüş alışverişinin

hızlandırılması konusunda deklarasyonda karar alınmıştır.

Son olarak,çalışımı koşulları, sosyal güvenlik, kültür, tüketi­
cinin korunması, çevre, turizm, fikir mülkiyeti, bilgilendirme ve
bilgi değişimi gibi konularda işbirliğinin kuvvetlendrilmesi karara
bağlanmıştır.

Lüksemburg deklarasyonundaki konular daha sonra eksperler
ve bakanlar düzeyinde görüşülmüştür. AT'nun tck serıedi kabul
edişinden sonra, bunların etkilerini EFTA ile görüşmeye çalışmış­

tır. Bu çerçevede AT-EFTA ticareti 1986 Haziranında konsolide
edilmiştir.

Güvenlik, sağlık ve teknik normların uyumlaştırılması sorunu
EFTA ile AT arasında yeni bir yakınlaşma yapabilecektir, Buna
yardımcı organlar ise; CEN (Avrupa Normalizasyon Komitesi),
CENELEC (Avrupa Elektronik Normları Komitesi) ve CEPT (Av­
rupa Posta ve Telekomunikasyon idareleri Konferansı) dır. EFTA
ülkeleri yıllardır çoğu Avrupa kuruluşlarının üyesidir. EFTA ülke­
lerinin bu kuruluşlarda, AT yüzünden rollerinin güçlü olduğunu

söyleyemeyiz. EFTA ve AT bu organlara daha fazla finansal yar­
dım yapmaktadırlar. Ayrıca, bu ülkeler Avrupastandartlarınınge­
lişmesine finansal katkıda bulunmayı kabul etmişlerdir. Bu da
Tck Dinamik Avrupa Alanını ortaya çıkarmaktadır.

AT-EFTA arasında araştırma geliştirme projeleri ile işbirliği

yapmak mümkündür ve bu konuda önemli ilerlemeler yapılmıştır.
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Şimdiye kadar EFTA ülkeleri ve bu ülkelerin bazı firmaları zaman
zaman bazı AT projelerine katılmışlardır. Fakat EFTA genel ola­
rak davet edilmemiştir. AT Komisyonu bu işbirliğini staj ve ön
işbirliği olarak görmektedir.

Ocak 1986'da İsveç, İsviçre Finlandiya ile AT iki taraflı bilim­
sel ve teknoloji konusunda işbirliği yapmayı kabul etmişlerdir.

Bunu daha sonra Norveç ve Avusturya takip etmişlerdir. Bu an­
laşmalarla Topluluk araştırma programlarına ESPRİNT, RACE ve
BRİTE (7) EFTA'nın temel kuruluşlarının katılımı sağlanıyor ve
teknik bilimsel işbirliği yapılıyordu. Bu konu EFTA-AT Reykjavik
bakanlar toplantısında ele alınmış ve yürürlüğe girmiştir.

Bunlara ilaveten EUREKA (8) projesi daha geniş bir projedir.
Bu projeye AT'nun yanısıra EFTA ülkeleri ve Türkiye katılmakta­

dır. AT ülkeleri bu projeyi ellerinde tutmak istemektedirler. Bu
proje çerçevesinde, EFTA-Türkiye ilişkilerinde yakınlaşma olması

mümkündür.

EFTA ülkelerinin çoğunluğu, Tek Pazarın sağlayacağı avan­
tajlardan azami oranda yararlanabilmek, dezavantajları ise en aza
indirmek için uygun çalışmaları yapmaktadırlar. Norveç ve Avus­
turya'nın Topluluğa tam üyelik başvurusu gerçekleşmiştir. Bu ara­
da Doğu Bloku ülkelerinde, çok büyük değişiklikler olmuştur. 3
Ekim 199Ü'da iki Almanya birleşmiş ve Doğu Almanya'da böylece
A'Trıa katılmıştır. Orta Doğuda patlak veren körfez savaşı ATnun
1992 hedefini bir ölçüde etkilcyecektir. Bu gelişmeler çerçevesin­
de 1993'den önce hiçbir ülke ile tam üyelik müzakerelerinin yapı"

lamayacağı bildirilmiştir. Şüphesiz bu durum Norveç, Avusturya
ve Türkiye'yi etkilemektedir.

Avrupa Topluluğu yeni bir formülortaya çıkarmıştır. Bu for­
mül, Merkez Avrupa Topluluğu ve Çevre Avrupa şeklindedir. Mer­
kezi oluşturan Topluluğun çevresinde ilk etapta, EFTA üyeleri,
Türkiye ve Yugoslavya'yı, ikinci etapta ise; bazı Doğu Avrupaül­
kelerini içine alan halkalar oluşturulmak istenmektedir. Bu for-

(7) ESPRINI': Avrupa Bilgi Teknolojisi Araştırma ve Geliştirme Statik
Programı

ramı

RACE: Avrupa İleri İletişim Teknolojisi Araştırma ve Geliştirme Prog­
BRİTE: Avrupa Endüstriyel Teknoloji Araştırması

(8) EUREKA: EFTA-AT ve Türkiye'nin Katıldıkları BilimselBir Proje
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mül ile EFTA ve 'topluluk dışında, ana Topluluk ile yakın ilişki"

lerde, ticari ve uzun vadede siyasi işbirliğini hedef alan bir sistem
oluşturulması amaçlanmıştır. Bu formül yanında AT tarafından

başka formüllerde üretilmektedir.

Bu formüllerin hemen hemen hepsinde EFTA ülkeleri, ayrı"

calıklı ülke statüsünü korumakta ve Toplulukla en ileri düzey iliş­

kilere sahip olmaktadırlar.

1990 yılı boyunca Avrupa Topluluğu ile EFTA arasında Avru­
pa Ekonomik Alanı'nın yeni konumunda belirlenmesi ve Avrupa'­
nın yeni yapılanmasında motor görevinin üstlenmesi hedef alın­

maktadır.

1990 yılı süresince gerçekleştirilengörüşmelerkonusunda EPTA
üyelerinin yaklaşımı, Avrupa bütünleşmesine tam katılımlarının

sağlanmasıdır. Bu açıdan bakıldığında EPTA ülkelerinin hedefi
malların, sermayenin, hizmetlerin ve kişilerin serbest dolaşımının

gerçekleşmesininolduğu gibi, yatay politikaların ve sosyal uyumun
duşturulmasına tam katılımın sağlanmasıdır. Ancak bu konularda
Kf-EPTA arasında görüş farklılıkları ortaya çıkmaktadır. Özellik­
le malların serbest dolaşımı konusunda 18 ülke (AT+EFTA) ara­
sında halen bir konserısus yaratılmamış olması, gümrük birliği ve
EFTA ülkelerinin ortak tarım pazarına katkılarının sağlanamadığı

sürece malların serbest dolaşımının sağlanamayacağı görüşü

EPTA'da hakimdir.

Bilindiği gibi EPTA'yı kuran anlaşmaya göre, üye ülkeler üçün­
cü ülkelere karşı ortak bir politika yürütmekle yükümlü değildir­

ler. Buna karşın EFTA'nın Topluluk Tek Pazarı'nın dışında kal­
mamak için sınır kontrollerinin kaldırılmasını benimsemesi halin­
de, EPTA ile AT'nun ortak bir ticaret politikası ve aynı tarife dışı

engelleri uygulaması gerekecektir. Bu da EFTA'nın Topluluğun re­
jimini benimsemesi anlamına gelecektir. Bu koşullar altında EPTA
üyeleri, Topluluğun yapmış olduğu ticaret ve işbirliği anlaşmala­

rını da uygulamak zorunda kalacaklardır.

B. TÜRKİYE'NİN EFTA ÜLKELERİ İLE İLİşKİLERİ

Avrupa Topluluğunun genişleme karşıtı politikası ve buna pa­
ralel olarak geliştirdiği bloklararası ayrıcalıklı ilişkiler formülü,
Topluluk üyesi olmanın mümkün olmadığı..ancak EPTA grubu
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içinde yer alarak Topluluğun tavizli politikasından yararlanılabi­

leceği şeklinde bir görüşü gündeme getirebilir. Ancak bu yaklaşım

Türkiye gibi, AT'na tam üyeliği hedef alan, ortak üye konumun­
daki bir ülke için geçerli değildir. Eğer Türkiye EFTA üyesi olsay­
dı, Topluluk karşısında daha avantajlı olacağı ve pazarlık gücünün
artacağı konusunda tartışmalar yersizdir. Çünkü bugün, her ne
kadar Topluluk ülkeleri bunu görmezlikten gelmeye çalışsalar da,
Türkiye Ortaklık Anlaşması olması nedeniyle diğer ülkelere oran-­
la Topluluk karşısında en avantajlı statüye sahiptir. Tam üyeliğe

en yakın ülke durumundadır. Bu nedenle Türkiye'nin Topluluk
tarafından önerilebilecek ve önerilen tam üyelik dışında bir çözü­
me sıcak bakmayacağı açıktır. Çünkü, bu yaklaşımın benimsen­
mesi bugüne kadar geçen süre içinde oluşturulan konumdan vaz­
geçilerek başa dönülmesini ifade edecektir. Kaldı ki, böyle bir çö­
züm Türkiye'ye gelecekte tam üyelik yolunu tamamen kapayacağı

açıktır.

AT ile ortaklık anlaşması olan ve Topluluğa tam 'üyelik başvu­

rusunda bulunan Türkiye, EFTA ile Serıbest Ticaret Anlaşması ya­
parak, Avrupa ile bütünleşme konusunda önemli bir adım atmış

ve aynı zamanda alım gücü çok yüksek olan yeni bir piyasaya kı­

srtlamasız bir biçimde girme imkanı kazanmış bulunmaktadır.

Türkiye-El-TA Serbest Ticaret Anlaşması temelde sanayi ma­
mullerini kapsamakla birlikte, işlenmiş ve geleneksel tarım ürün­
leri ihracatımız bakımından da yeni imkanlar sağlayacaktır. Bu
çerçevede, ekonomimiz içinde önemli bir yeri bulunan ve herhangi
bir kota uygulamasına tabi tutulmadan yapılacak tekstil ve kon­
feksiyon ürünleri ihracatımız da üç aşamalı bir takvim sonunda
ve 1 Ocak 1996'dan itibaren gümrük bağışıklığından istifade ede­
rek gerçekleştirilebilecektir.Ayrıca, tarım sektöründe imzalanacak
işbirliği çerçeve anlaşmaları ile hem ortak yatırımlara gidilecek,
hem de yeni tarım teknolojisi transferi yapılacaktır.

Bu anlaşma ile Türk işadamları EFTA ülkelerinin ihalelerine
ayrımsız bir biçimde katılabileceklerdir. Anlaşma kapsamı içeri­
sinde ayrıca, Menşe kuralları ve devlet yardımları (teşvik rejimi)
konularında yürütülmekte olan iç mevzuat çalışmalarına yeni bir
boyut kazandıracak düzenlemelerde bulunmaktadır.

EFTA ile 1.8 milyar dolar olan dış ticaret hacmimiz, anlaşma

ile yaratılan olumlu atmosferin de etkisiyle 1992 yılı için 2.5 mil­
yar doları aşması beklenebilir. Bu çerçevede, ihracatımızın 1990
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yılındaki 617 milyon dolar'lık düzeyinden 1992 yılında 1 milyar
dolar'a ulaşması, ithalatırmzın da 1.2 milyar dolar'dan 1.5 milyar
dolar'a yükselmesi beklenebilecektir (9).

Türkiye-AT açısından EFTA-Türkiye ilişkilerine ve EFTA-Tür­
kiye ilişkilerindeki son duruma baktıktan sonra, şimdi de EFTA­
Türkiye ilişkilerini ülkeler bazında inceleyelim.

Türkiye'nin EFTA ile direkt bir ilişkisi mevcut değildir. Ancak
EFTA üyeleriyle ikili ilişkiler mevcuttur. İlişkiler ticaret ve bazı

AT Topluluğu projelerine ortak katılımlar şeklindedir.

1- TÜRKİYE-İSViçRE İLİŞKİLERİ

İsviçre ekonomisinde son yıllarda önemli bir gelişme görül­
müştür. Kişi başına düşen GSYiH, 1987 yılında 20.000 Dolar'ı aşa­

rak OECD ülkeleri içinde en yüksek seviyeye ulaşmış, işsizlik % 1'in
altına düşmüştür, enflasyon oranı ise % 2'lerde kalmıştır.

Türkiye-İsviçre ilişkilerini ticari açıdan değerlendirebiliriz.

1986 yılı itibariyle İsviçre'nin ihracatının % 3.1'i AT dışındaki

OECD ülkelerine aittir. ithalatın ise % 1.1'i bu ülkelere aittir. Tür­
kiye'nin ise- bu oranlar içindeki payı oldukça düşüktür. İsviçre'nin

ihracatının %50'si AT ülkelerine, %20'si EFTA ülkelerine, %l1.4'ü
ABD'ne yapmaktadır. İthalatının ise % 57.2'sini AT'dan, % 16.1'ni
EFTA ülkelerinden ve % 11.4'ünü ABD'den gerçekleştirmektedir.

İsviçre'nin ihraç ürünlerine baktığımızda ise (10); dağılım şöy­

ledir; Balık ürünleri % 77, aluminyum % 9.2, diğer işlenmiş ürün­
ler % 10.6, tarım ürünleri % 1.3, diğer ürünler % 2.0'dır. ithal
ürünlerin dağılımı ise şöyledir. Tüketim malları % 41.4, teçhizat
% 31.4, ara ürünler % 18.6, Akaryakıt ve yağlayıcı maddeler % 8.5
dir.

Türkiye'nin İsviçre'ye ihracatı 1989 yılı itibariyle 30.8 Milyon
Dolar'dır ve toplam ihracatı içinde % 1.79'unu oluşturmaktadır.

Toplam ithalatı içinde İsviçre'nin payı ise % 1.97'dir. Türkiye-İs-

(9) «'fürkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlaşması", DÜNYA GAZETESİ EKİ

(19 Aralık 1991), s.3.
(10) T.C. Başbakanlık H.D.T.M. Ekonomik Araştırmalar ve Değerlendirme

Müdürlüğü, «İsvlçre'nin Genel Ekonomik Durumu ve Türkiye ile Ticari
İlişkileri 1985 Yılı Raporu", Bem, 1985, s'.38-46.
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viçre ticaretinde Türkiye eksi bakiye vermektedir. Türkiye-İsviçre

ticaretinde artı bakiye sadece tüketim mallarında mevcuttur. Tür­
kiye'nin İsviçre'ye 1985 yılında tüketim malı ihracatları 157.982
Bin Frank iken, ithalatı 214.388 Bin Frank'tır. Türkiye; Irak, İran,

Bulgaristan ve Yunanistan'a göre İsviçre ile daha iyi ticari ilişki­

ler içerisindedir.

Fakat yine de İsviçre ile ticaretin daha fazla geliştirilmesi ge­
rekmektedir. Türkiye İsviçre'ye tüketim malı, tütün, nakliye araç
ve malzemeleri ihracatını daha fazla artırabilir. Bu yüzden ihra­
catçı birliklerinin aydınlanlması gereklidir. Öte yandan, dışa açıl­

ma sürecinde bankalarımızm İsviçre bankaları ile ortak girişimler­

de bulunarak onların deneyimlerinden yararlanmalarının faydalı

olacağı kanısındayız. İsviçre'nin Cenevre, Zürih, Lozan ve diğer

kentlerinde Türk sermayesi ile kurulmuş çok sayıda firma yada
şube veya temsilcilikler bulunmaktadır. Bu firmalar aracılığıyla

ilişkilerin geliştirilmesi daha kolayolabilecektir. Son yıllarda ise
İsviçre'nin Türkiye'ye yatırımları gözlenmektedir. 1986 yılı itiba­
riyle Türkiye'deki yabancı sermayenin % 14.74'ü İsviçre köken­
lidir. Yabancı sermaye konusunda İsviçre diğer ülkelere göre daha
ön sıradadır.

2- AVUSTURYA-TÜRKİYE İLİŞKİLERİ

Avusturya 198'8 yılında % 4'lük üretim artışı ilc Avrupa ülke­
leri ortalamasının üzerine çıkmış, enflasyonda görülen artış oranı

ise diğer Avrupa ülkelerine oranla oldukça düşük bir düzeyde kal­
mıştır. İhracat, büyüme hızı içinde başlıca faktördür. Buna kar­
şılık iş talebin genişlemesi tasarruflarda bir düşüşe yol açmıştır.

1987 yılı verilerine göre, Avusturya'da GSYİH içinde mal ve
hizmet ihracatının oranı % 36, mal ve hizmet ithalatının oranı ise
% 35 dir. 1987 yılı itibariyle ihraç ürünlerinin dağılımı şöyledir;

gıda ürünleri, içki ve tütün % 3, hammadde ve enerji % 7, kim­
yevi maddeler % 9, makina ve nakliye araçları % 33, diğer işlen­

miş ürünler ve yarı işlenmişürünler % 47 dir. Aynı yıl ithal ürün­
lerinin dağılımı ise şöyledir; gıda ürünleri, içecekler ve tütün % 6,
hammadde ve enerji % 12, kimyevi maddeler % 10 makine ve
nakliye araçları % 35, diğer işlenmiş ürünler ve yarı işlenmiş ürün­
ler ise % 37 dir.· Avusturya ile ticaretimizi incelediğimizde 1985
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yılında (11) ticari denge Türkiye aleyhine açık vermekte iken, 1989
yılında bu denge Türkiye lehine dönmüştür. Avusturya'dan maki­
na aksam ve parçalar, yarı mamüller, kimyevi maddeler ithal edil­
mektedir. Bu ithal kalemleri Avusturya'dan yaptığımız ithalat için­
de çoğunluktadır.

İhracat yaptığımız kalemler arasında, gıda maddeleri, içki ve
tütün, harnmaddeler, bitkisel ve hayvansal yağlar, kimyevi mad­
deler, makina aksam ve parçaları, diğer mamul 'maddeleri yer al­
maktadır.

1989 yılı itibariyle Türkiye Avusturya'ya 19.4 Milyon Dolarlık

ihracat yapmaktadır ve toplam ihracatımız içinde bu oran % 1.13'­
tür. Türkiye'nin Avusturya'dan ithalatı ise aynı yıl 26.4 Milyon
Dolar'dır ve toplam ithalat içinde % 1.2S'lik bir yer tutmaktadır.

1986 yılı sonu itibariyle Türkiye'ye gelen yabancı sermaye'nin
% O.28'lik kısmı Avusturya kökenlidir. Bu oran İsviçre'ye göre çok
düşüktür. Türkiye'ye Avusturya sermayesini çekmek için gerekli
girişimlerin yapılması gerektiği inancındayız.

3- NORVEÇ-TÜRKİYE iLİŞKİLERİ

1980'li yılların ortasında oluşan enflasyonist gerilimin hafifle­
memesi üzerine Norveç Hükümeti, 1988 Mart'ından itibaren bir
yıl süreyle ücretleri sabitleştirme kararı aldı. Bu karar iç talebin
kısılmasına yol açarken, enflasyonun yavaşlama sürecini hareket­
Iendirdi, Her ne kadar sıkı ekonomi politikası ve uluslararası ta­
lebin dinamikliği dış ticaret açığını azaltmaya yöneltildiyse de, bu
konuda başarı sağlanamadı ve dış ticaret açığında bir artış göz­
lemlendi. Petrol üretiminin arttırılması ile ihracat gelirleri arttı­

rıldı. Ancak kuzey petrollerinin getirdiği rant ihracat gelirlerini
artırırken Norveç ekonomisinde bir ikilem doğmasına yol açmış­

tır. Bu ikilem petrol gelirlerine bağlı yüksek karlılık ve buna bağlı

enflasyonist baskılar, diğer tarafta ise sanayi ve ticaret sektörün­
de karlılığın petrol sektörüne göre gerilemesi ve sektörden uzak­
laşan sermayedir. Bu yüzden iç pazarda arz ve talep dengesi bo­
zulmuş, işsizlik artmıştır.

(ll) "I.C. Başbakanlık H.D.T.M. Ekonomik Araştırmalar ve Değerlendirme

Müdürlüğü, «Avusturya'nın Genel Ekonomik Yapısı 've Türkiye ile Ticari
İlişkileri 1985 Yılı Raporu», Viyana, 1986, s.17-24.
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Norveç'te GSytH içinde mal ve hizmet ihracatının payı 1983­
1987 dönemi ortalamasına göre 01i) 48.5, mal ve hizmet ithalatının

payı ise % 44.5'tir. ihraç ürünlerinin dağılımı ise şöyledir; orman
ürünleri % 52, temel metaller ve metalürünleri % 13.8, balık ve
balık ürünleri % 6.6, taşımacılıkla ilgili araç gereç ve teçhizatlar
(gemi hariç) % 9.3'tür. ithal ürünlerinin dağılımı ise; gemi % 1,
taşımacılıkla ilgili araç ve teçhizatlar % 34, hammaddeler. mazot
ve kimyevi maddeler (gıda ürünleri hariç) % 13.1, temel metaller
ve metal ürünleri % 9.3'tür.

Türkiye Norveç ticari ilişkileri 24.02.1945 tarihinde imzaları­

mış bulunan serbest dövizle ödeme esasına dayalı ticaret anlaş­

masıyla başlamış, 1978'de de ticari, ekonomik, sınai ve teknik iş­

'birliği anlaşması imzalanmıştır. Daha sonra çeşitli zamanlarda
Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) toplantıları yapılmıştır. Nor­
veç ile Türkiye arasında; gemicilik, orman sanayi, mühendislik,
elektronik, elektrik makina, turizm, madencilik, gıda sanayi, ba­
lıkçılık konusunda işbirliği yapılması anlaşmalarla kararlaştırıl­

mıştır. Ayrıca KEK toplantılarının yanısıra değişik seviyelerde çe­
şitli projelerle ilgili müzakereler yapılmıştır.

Türkiye ve Norveç'in karşılıklı ekonomik ve ticari ilişkileri­
nin bugünkü seviyenin çok üstünde bir düzeye çıkabilmesi için
gerekli ve yeterli potansiyel mevcuttur. Norveç dış yatırımlar için
yeni imkanlar aramaktadır. Türkiye'de özellikle 1980'lerden bu ya­
na izlenmekte olan ekonomik politika paralelinde yabancı serma­
ye yatırımlarının teşviki yönünde alınmış olan gerçekçi karar ve
düzenlemeler, ülkemizde yatırım yapmak İsteyen Norveç'li yatırım­

cılar için oldukça elverişli bir ortam yaratmıştır. Özellilde enerji,
turizm, ham petrol, doğal gaz ve gemi İnşa sanayi alanlarında Türk
ve Norveçli yatırımcılar için ortak yatırım imkanları mevcuttur.

ithalata konu olan tüm mal grupları için Norveç bir açık pa­
zar hüviyetine haizdir. Dünya'nın değişik ülke ve bölgelerinden kişi

ve kuruluşlar petrol zengini olan bu ülkedeki pazar paylarını ko­
rumak için fiyatlar ve kalite yönünden yoğun bir rekabet içinde­
dirler. Türkiye'nin Norveç'e ihracat bağlantıları genellilde geçici
bağlantılar şeklindedir. Oysa, başta tekstil ve gıda maddeleri olmak
üzere başlıca ihraç ürünlerimize ambalaj, standart, iş organizas­
yon ve ciddiyet yönünden gerekli itina gösterildiği takdirde, kali-
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te ve fiyatlaritibariyle Norveç pazarına sürekli alıcı bulması müm­
kündür (l2).

Türkiye-Norveç ekonomik ve ticari ilişkilerinin beklenen dü­
zeyde gelişmemesinde. özellikle Norveç politik çevrelerinin ülke­
mizdeki politik gelişmelerle ilgili olumsuz ve örıyargılı değerlen­

dirme ve yaklaşımları etkili olmaktadır. Öteden beri devam etmek­
te olan bu olumsuz tutuma rağmen, Norveç iş çevreleri, son yıl­

larda Türkiye'deki ekonomik gelişmeleri yakından izlemekte ve
alınan sonuçları olumlu bir yaklaşımla değerlendirmektcdir. Bu
yaklaşımlar sürdüğü takdirde iki ülkenin ekonomik ve ticari iliş­

kilerinde gelecek yıllarda daha ciddi gelişmelerin kaydedilmesi
beklenebilir.

Ayrıca Türkiye - Norveç arasında NATOçerçevesinde de sa­
vunma ilişkileri vardır. Bu ilişkiden yararlanmak gereklidir. Nor­
veç ile ilişkilerimizin geliştirilmesi için aşağıdaki önerileriri dik­
kate alınması gerekmektedir.

a) Son yıllarda her iki ülke ekonomisinde gerçekleştirilen

olumlu gelişmeler paralelinde, ekonomik ve ticari ilişkilerin yeni­
den gözden geçiı-ilebilmesineve işbirliği yapılacak konuların müş­

tereken değerlendirilebtleceği KEK toplantılarına işlerlik kazan­
dırılrrıası gerektiği düşüncesindeyiz.

b) Dış ticarette uzman olan büyük ve güvenilir ihracatçı ku­
ruluşları, çeşitli açılardan Norveç pazarını tanımaları. bu pazara
girmek konusunda ciddi değerlendirmelere dayanan bir strateji
tespit etmeleri, bu stratejiler çerçevesinde Norveç'li ithalatçılarla

ilişki kurmaları gerekmektedir. İş çevrelerinin karşılıklı ziyaret­
leri ilişkileri olumlu yönde geliştirecektir.

c) Norveç'in 1985 yılı tekstil ve hazır giyim ithalatı LO Milyar
Kron düzeyindedir. Bu tutar içinde Türk menseli ürünlerin payı

LO Milyon Krorı'dan ibarettir. Bu sektörde Norveç pazarına, İtalya,

Portekiz, Danimarka ve diğer AT ülkeleri, Hongkong ve Uzak Do­
ğu ülkeleri hakimdir1er. Türk ürünlerinin bu ülkede rekabet şansı

vardır ve bunun ciddi bir şekilde değerlendirilmesi gerekir.

(l2) T.C. Başbakanlık H.D.T.M. Ekonomik Araştırmalar ve Değerlendirme

Müdürlüğü, «Norveç'in Genel Ekonomik Durumu ve Türkiye ile Ticari
İlişkileri 1985 Vdı Raporu», Oslo, 1986, s.38A7.
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d) Norveç ambalaj, kalite ve standartlar konusunda son dere­
ce titizdir. Norveç'e ihracatta Türk satıcılar için kalite veamba­
Iaj konusu ciddi şekilde halledilmesi gereken iki önemli konudur.

e) Norveç'e düzenli olarak gerçekleştirilecek ihracatın ilke
olarak Norveç'Ii temsilcilik firmaları aracılığı ile yapılması gerek­
mektedir. Bu sistemde ihracat bağlantısı yapmak oldukça zordur.
Bu sistemi basit bir aracı sistem olarak görmek ve ülkede yerle­
şik köklü bir ticari gelenek olarak kabul etmek gerekmektedir.

Öte yandan Norveç'Ii ithalatçılar uzun vadeli ve genellikle sa­
bit fiyat bağlantıları tercih etmektedirler. Türk ihracatçılarınbuna
uymaları, uzun vadeli ilişkiler çerçevesinde bu ülkeye yönelik ih­
racatımızın artışıııı olumlu yönde geliştirecektir.

4- FİNLANDİYA-TÜRKİYE İLİŞKİLERİ

Finlandiya'nın GSYİH büyümesi % 3'ü aşmaktadır ve OECD
ülkeleri ortalamasının üzerindedir. İşsizlik oranı da diğer bir çok
Avrupa ülkesinden daha düşük olarak yaklaşık % 5 civarında ger­
çekleşmektedir. Üretimde yüksek artışlar mevcuttur. Ayrıca vergi
sistemine yeni düzenlemeler getirilmiştir.

Finlandiya'da GSYİH içinde mal ve hizmet ihracatının payı

1986 verilerine göre % 26.4, mal ve hizmet ithalatının payı ise %
25.1 olarak belirlenmiştir. İhraç iırünlerinin dağılım payları ise;
tarım ürünleri % 26, orman ürünleri % 8.1, kağıt hamuru ve kağıt

% 29.1, makinalar ve nakliye araçları % 27.6, diğer % 33.6'dır. ithal
ürünleri ise, tarım ürünleri % 61.5, hammaddeler % 5.9, petrol ve
enerji % 15,3, makina ve nakliye araçları % 35.5, diğer işlenmiş

ürünler ise % 37.2'dir.

Türkiye-Finlandiya arasında 1962 yılında bir protokol, 1966'da
ise serbest döviz esasına dayanan ticaret anlaşması imzalanmıştır.

Finlandiya'nın gelişme yolundaki ülkelere uyguladığı bazı mallar­
da sıfır gümrük, bazı mallarda çok az gümrük tarifesini içeren
Genel Preferanslar sistemine Türkiye 1977 yılında kabul edilmiş­

tir. Türkiye'nin Finlandiya'ya ihraçettiği tarımsal ürünlerin bir
çoğu bu sistem içerisinde gümrükten muaf olmakla beraber, Ge­
nel Preferanslar sisteminden 119 ülke yararlanmakta ve bunlardan
çoğu Türkiye'nin rakip ülkeleridir. Fakat Türkiye bu sistemden
yeterince yararlanmamaktadır.
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Finlandiya-Türkiye ticari ilişkilerinde önemli bir nokta ise
Türk menşeli ürünlerin yarıdan fazlasının Finlandiya'ya üçüncü
ülkelerden re-export yoluyla ithal edilmesidir (13).

Son yıllarda iki ülke müteahhitlik konusunda Ortadoğu ve
Kuzey Afrika ülkelerine ortak iş yapmaktadırlar. Türkiye bu ül­
kelere yakınlığı dolayısıyla inşaat malzemeleri konusunda daha
avantajlıdır. Finlandiya'dan ihraç etmek yerine Türkiye'den teda­
rik yoluna gidilmektedir. Bu durum da ihracatımızın üçüncü ül­
kelerde gelişmesine katkıda bulunmaktadır. Türkiye'nin Finlan­
diya'dan ithalatı içinde makina, teçhizat, kimyevi maddeler, suni
lifler ve orman sanayi ürünleri önemli yer tutmaktadır.

Finlandiya'da Türk menşeli yaş meyve ve sebze için pazar şan­

sı bulunmasına karşılık iki ülke arasındaki mesafenin uzun olması

sonucu nakliye ücretlerinin yükselmesi, ambalaj, standart ve ilaç­
lama gibi problerrılerin yanısıra, özellikle Münih, Hamburg ve Vi­
yana gibi önemli yaş meyve ve sebze piyasalarının bulunması ne­
deniyle, bu ülkeye Türk sebze ve meyve ihracatı az olmaktadır.

Diğer taraftan Türk pamuk ipliği ve ham bez dışındaki tekstil
ürünlerine yüksek oranda gümrük vergisi uygulanmasına karşılık,

EFTA ve AT ülkelerine, Sovyetler Birliği ve diğer sosyalist ülke­
lere uygulanmamaktadır.

Türkiye'nin Finlandiya'ya ihracatı yeterli değildir. Ayrıca Tür­
kiye'deki Finlandiya kökenli yabancı sermayenin payı toplam ya­
bancı sermaye içinde çok düşük orandadır. Finlandiya sermaye­
sinin Türkiye'ye çekilmesi için çalışmalar yapılmaktadır.

Türkiye-Finlandiya ilişkilerini geliştirmek için tanıtım, güven,
ambalajlama ve nakliye, ilaçlama gibi konulardaki sorunların en
kısa zamanda çözülmesi gerekmektedir.

5- İSVEÇ-TÜRKİYE İLİŞKİLERİ

İsveç'te büyüme hızı göreceli olarak zayıftır. Enflasyon oranı

diğer E'FTA ülkelerine göre daha yüksektir. Büyüme hızını etkile­
yen faktörler; iç tüketim, tasarruf oranında azalma, reel girdile-

(13) T.C. Başbakanlık H.D.T.M. Ekonomik Araştırmalar ve Değerlendirme

Müdürlüğü «Flnlandlya'mn Genel Ekonomik Durumu ve Türkiye ile Ti­
cari İlişkileri 1985 Yılı Raporu», S. 50·64.
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rinde artma gibi faktörlerdir. Ayrıca, iç arzda ve enflasyon hızın­

da görülen artış sonucu rekabet gücünün azalmasının yarattığı et­
kiler dış dengeleri ve bunun paralelinde büyüme hızını olumsuz
etkilemiştir. Normalin üzerinde bir enflasyon ve üretimde düşük

artış, İsveç ekonomisinde yapısal sorunların varlığı anlamındadır.

Bu sorunların çözümü için sermayenin sanayiye çekilmesi, kar
hadlerinin yükselmesi, ayrıca bu sorunların yeni bir teknolojik
sıçrama ile çözülebilmesi için, İsveç vergi sisteminin büyük ölçüde
değiştirilmesi konusunda çalışmalar mevcuttur.

1987 verilerine göre 1983-1987 döneminde GSYiH içinde mal
ve hizmet ihracatının oranı % 34.3'tür, mal ve hizmet ithalatının

oranı ise [);() 31.5/tir. 1987 yılı itibariyle ihraç ürünlerinin dağılımı

ise şöyledir; orman ürünleri, kağıt hamuru ve kağıt % 26.2, nakli­
ye araçları % 17.2'dir. ithal ürünlerinin dağılımı ise; gıda ürünleri,
içecekler ve tütün °lt) 6.4, petrol enerji % 69, nakliye araçları ve
makineler % 38.4, diğer işlenmiş ürünler % 41.8'dir.

Türkiye-İsveç ilişkileri yeterli düzeyde değildir. Türkiye'nin
İsveç'e gıda ürünleri, içecekler ve tütün malları ihracatı mümkün­
dür. Ayrıca Türkiye İsveç'ten orman ürünleri, kağıt, makina ve
nakliye aracı ithal edebilir.

6- İZLANDA-TÜRKİYE İLİŞKiLERİ

İzlanda ekonomisinin büyük bölümü balık ve balık ürünleri­
ne dayalıdır. 1988 yılında balık fiyatları düşme göstermiş buda
İzlanda ekonomisini olumsuz yönde etkilemiştir. Aynı yıl enflas­
yon oranında bir belirsizlik yaşanmıştır. Ancak balık alımlarında

ve deniz ürünleri fiyatlarında beklenenin üzerinde bir artış olması

halinde bir düzelme söz konusu olabilir.

1986 verilerine göre İzlanda/nın GSYİH içindeki ihracat oranı

% 41.3, ithalat oranı ise % 36.9'dur. Ihraç ürünlerinin toplam ihra­
cat içinde dağılımı ise; balık ürünleri % 77, aluminyum % 9,2, di­
ğer işlenmiş ürünler % 10.6, tarım ürünleri % 1.3 ve diğer ürünler
% 2'dir. ithal ürünlerinin dağılımı ise;büketim malları % 41.4,
teçhizat % 31.4, ara ürünleri (Yu 18.6, akaryakıt ve yağlayıcı mad­
deler % 8Sdir.

Türkiye-İzlanda ilişkileri ticari açıdan istenilen düzeyde degil­
dir. NATO çevresinde iki ülkenin askeri ilişkileri mevcuttur. Bu
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ilişkiden yararlanılarak ticari ilişkilerin geliştirilmesi gerekmek­
tedir.

Türkiye İzlanda'dan balık ve işlenmiş ürünler alabilir. Bunla­
rın yerine ise tüketim malları ve makina ihraç edebilir.

C. SONUÇ DEGERLENDİRME

Değişen Dünya şartlarında EFTA-AT, Türkiye-EFTA ilişkileri

inceleme konusu yapılmıştır. EFTA-AT ilişkilerini incelememizde­
ki amaç EFTA'nın geleceğinin ne olacağıdır. Çünkü Türkiye-EI1TA
ilişkilerini incelerken EFTA'nın geleoekte bulunacağı konum önem­
lidir.

EFTA--A:vrupa Topluluğu ilişkilerini EFTA ürünlerinin Toplu­
luğa yakınlığı, sosyo-ekonomik yapı benzerliği, karşılıklı ticaretin
miktarının fazla olması gibi sebeplerden dolayı EFTA'nın kurulu­
şundan itibaren bir ilişki söz konusu olmuştur. Lüksemburg Dek­
lerasyonu ile Beyaz Rapor arasında bir takım farklar mevcuttur.
Bu farklılıklardan finansal harmonizasyon, kişilerin serbest dola­
şımı, hizmetlerin serbest dağılımı, girişimcilerin serbest dolaşımı

gibi konulardır.

EFTA ülkeleri AT bütünleşmesinde büyüme sağlayabilirler.

Bu durumda AT daha fazla üretim, daha fazla satış yapar. Zaten
şu anda EFTA'nın ticari ilişkilerinin büyük bir kısmı AT ile ger­
çekleşmektedir. İki EFTA ülkesi AT'na tanı üyelik için başvurmuş­

tur. Bu başvuruların kabulü durumunda EFTA'nın geleceği ne ola­
cak sorusu aklımıza gelmektedir. Diğer EFTA ülkeleri de AT'nun
çatısı altına girecekmidir?

Günümüzde Avrupa için çeşitli senaryolar üretilmektedir. Bun­
lardan birisi Avrupa Evi dir. Diğeri ise Merkez Avrupa ve Çevre
Avrupa dır. Doğu blokundaki gelişmeleri de dikkate aldığımızda

bu senaryoların gerçekleşme ihtimali artmaktadır. Nitekim Avru­
pa'da Soğuk Savaş'a da son verildikten sonra bu senaryolar daha
da işlerlik kazanmıştır.

Türkiye'nin EFTA ülkeleri ile ilişkileri yetersiz düzeydedir. Za­
ten EFTA ile direkt bir ilişki söz konusu değildir. İlişkiler sadece
ikili ülke ilişkileri düzeyindedir.
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EFTA ile AT arasmda Serbest Ticaret Alanlan oluşturulmuş­

tur. Benzer bir anlaşma EFTA ile Yugoslaavya arasında vardır.

Türkiye'nin EFTA ülkeleriyle böyle bir anlaşma imkanı mevcuttur.
En kısa zamanda böyle bir anlaşma yapılarak Türkiye ile EFTA
ülkeleri arasında bir Serbest Ticaret Alanı oluşturulmalıdır. Diğer

yanda NATO çerçevesinde Norveç ve' İzlanda ile olan ilişkiler ge­
liştirilmelidir.

Değişen Dünya'da Türkiye'nin EFTA-AT ilişkilerini, AT-Doğu

Bloku ilişkilerini ve diğer dünya ülkeleri ilişkilerini yakmen izle­
meli ve 21. yüzyılda gerçek yerini alm~sı için çabalaması gerek­
mektedir.
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