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Oz

Diplomasi faaliyetlerinin cesitlenmesine bagli olarak ortaya ¢ikan insani diplomasi, devletlerin dis poli-
tikalarinda tamamlayict bir arag olarak énemli rol oynamaya baslamustir. Bununla birlikte bu alanda
gerceklestirilen faaliyetlerin Tiirkiye tarafindan tamamlayici bir dis politika aract olarak kullanilmas: 2000'li
yillarin baslarmdan itibaren gerceklesmistir. Ozellikle 2011 yilinda Suriye'de baslayan olaylar sonrasinda Tii-
rkiye'nin insani diplomasi faaliyetlerinde belirgin bir artis yasanmustir. Bu calismada Suriye’de baslayan ic
savas sonrasimda yogunlasan ve 2011-2018 yillar: arasinda gerceklestirilen insani diplomasi faaliyetlerinin
Tiirkiye'nin yumusak giicii iizerindeki etkisi arastirma konusu yapilnustir. Calisma kapsaminda 6zellikle Tii-
rkiye'nin yaptigr dig yardimlarin ve idilkedeki siginmacilarm yumugsak giic iizerinde yarattigr etki iizerinde
durulmustur. Degerlendirme icin Elcano Global Presence Index kullamilnugtir. Dis yardim ve sigimmact un-
surlary ile iliskili oldugu icin endeksin go¢ ve kalkinma isbirligi bashiklarina ait veriler dikkate alinmistir. En-
deks verileri incelendiginde 2011-2018 yillart arasinda gerceklestirilen insani diplomasi faaliyetlerinin Tii-
rkiye’nin yumusak giicii iizerinde olumlu etkisinin bulundugu ve insani diplomasinin Tiirkiye icin 6nemli bir
tamamlayici dis politika aract oldugu sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler:  [nsani Diplomasi, Yumugak Giig, Elcano Global Presence Index, Dig yardim, Sigin-
mact

1 Bu makale yazarin “insani Giivenlik Kapsaminda Gerceklestirilen insani Diplomasi Faaliyetlerinin Tii-
rkiye’nin Yumusak Giiciine Etkisinin Analizi: Suriye Ornedi (2011-2017)” isimli doktora tezinden tii-
retilmistir.
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The Effect of Humanitarian Diplomacy Activities
On Turkey’s Soft Power

Abstract

The humanitarian diplomacy that emerged due to the diversification of diplomatic activities has started to play
an important role as a complementary tool in the foreign policies of the states. However, using of the activities
carried out in this field as a complementary foreign policy tool by Turkey has been realized since the early of
2000s. Especially, after the events that started in Syria in 2011, Turkey has experienced a significant increase
in humanitarian diplomacy activities. In this study, the impact of humanitarian activities carried out between
the years 2011-2018 and intensified after the civil war in Syria on Turkey’s soft power has been made the
subject of the research. The study puts specifically emphasise on the effect of Turkey’s foreign aids and asylum
seekers on Turkey's soft power. Elcano Global Presence Index has been used for evaluation. As it is related to
foreign aid and asylum seeker elements, data on migration and development cooperation headings of the index
have been taken into consideration. When the index data have been analyzed, it is reached the conclusion that
humanitarian diplomacy activities carried out between 2011-2018 have a positive effect on Turkey’s soft power
and these activities are an important complementary foreign policy instrument for Turkey.

Keywords:  Humanitarian Diplomacy, Soft Power, Elcano Global Presence Index, Foreign Aid, Asylum
Seekers

OPUS © Uluslararasr Toplum Arastirmalar Dergisi-International Journal of Society Researches

ISSN:2528-9527 E-ISSN : 2528-9535
http://opusjournal.net



Insani Diplomasi Faaliyetlerinin Tiirkiye'nin Yumusak Giictine Etkisi

Giris

Insani diplomasi kavrami 21.yiizyildan itibaren kiiresellesmenin diplo-
masi faaliyetlerinde meydana getirdigi cesitlilik sonucunda ortaya ¢tkmis-
tir. Kavram, insani hedefleri gerceklestirmeye yonelik operasyonlar ve
programlar icin saglanacak destegi maksimize etme ve bu hedeflerin ger-
ceklestirilmesi igin isbirligi yapma {izerine odaklanmaktadir. Bu bag-
lamda insani diplomasi, insani organizasyonlarca gelistirilen ve belirli bir
tilkedeki uluslararasi insani yardim orgiitlerinin ve personelinin varligini
diizenleme, yardima ve korunmaya muhtag sivil niifusa erisimi goriisme,
yardim programlarini izleme, uluslararasi hukuk ve normlara saygiy: tes-
vik etme, yerli halka ve kurumlara yardimci olma ve insani hedefleri des-
teklemek i¢in gesitli diizeylerde savunuculuk yapma gibi faaliyetleri biin-
yesinde bulundurmaktadir.

Diplomasi faaliyetlerinin gesitlenmesine baglh olarak ortaya ¢ikan ve
devletlerin dis politikalarinda 6nemli rol oynamaya baslayan insani dip-
lomasi, Tiirk dis politikasinda 2000'lerden itibaren yer almaya baslamistir.
Tiirk dis politikas: ¢ergevesinde insani diplomasi, insanlik onurunu refe-
rans noktas1 olarak kabul etmekte ve kendi vatandaslari ile Tiirkiye'nin
ortak tarihi paylasti$1 insanlar arasinda ayrim yapmadan tiim araglarin
ve yeteneklerini bu yonde kullanmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye tarafin-
dan yiiriitiilen insani diplomasi faaliyetleri insani amagh olmakla birlikte
dis politikanin tamamlayic1 unsuru olma niteligi de tasimaktadir. Baska
bir ifadeyle Tiirkiye dis politikada insan1 merkeze alan yaklasim benimse-
mesinin yan sira insani diplomasi faaliyetleri ile dis politika hedeflerini
gerceklestirmeyi de amaglamaktadir.

Yeni iliskiler tesis etme ve mevcut iliskileri gelistirme hedeflerinin yani
sira Tiirkiye'nin insani diplomasi faaliyetleri vasitasiyla gerceklestirmek
istedigi bagka bir hedefi Tiirkiye'nin yumusak giicliniin arttirilmasi olus-
turmaktadir. Bu faaliyetlerin Tiirkiye'nin yumusak giicii iizerinde belir-
gin bir sekilde etkili olmaya baslamasi ise 2011 yilindan sonra meydana
gelmistir. Suriye’de baglayan olaylar sonrasinda Tiirkiye'nin bu yasanan-
lara kayitsiz kalmayarak hem iilke igcinde hem Suriye’de ytiriittiigii insani
diplomasi faaliyetleri ile milyonlarca Suriyeliye ev sahipligi yapmasi Tiir-
kiye'nin yumusak giicliniin goriiniir hale gelmesinde etkili olmustur. Bu
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baglamda ¢alismada Tiirkiye'nin 2011-2018 yillar1 arasindaki insani dip-
lomasi faaliyetleri ve bu faaliyetlerin Tiirkiye'nin yumusak gticii tizerin-
deki etkisi arastirma konusu yapilmistir. Bu amag dogrultusunda ¢alisma
iki baslik altinda kurgulanmustir. Tlk béliimde insani diplomasi ve yumu-
sak gii¢ kavramlarina iliskin agiklamalara yer verilmistir. Ikinci boliimde
ise Elcano Global Presence Index’e ve endeksin yumusak gii¢ unsurlarina
iliskin agiklamalara yer verildikten sonra Tiirkiye'nin 2011-2018 yillarina
ait yumusak giig verileri s6z konusu yillardaki insani diplomasi faaliyet-
leri cercevesinde degerlendirilerek ¢alisma sonlandirilmstir.

Kavramsal Cerceve
Insani Diplomasi

Insani diplomasinin kokenleri 19.yy’deki “insani eylemlere” (humanita-
rian action) dayanmakla birlikte literatiirde kavramin tanimina iligkin he-
niiz goriis birligi saglanamamuistir. ICRC (Uluslararas1 Kizilhag Komitesi)
tarafindan yapilan tanimda savas ve felaket magdurlarinin sesinin duyu-
rulmasini saglamak, uluslararasi ve ulusal aktorlerle insani anlasmalar:
miizakere etmek, onlarin arasinda tarafsiz arabulucu gibi hareket etmek,
insani hukukun hazirlanmasini ve buna saygi duyulmasini saglamak gibi
faaliyetler yer almaktadir (Tavel-Harroff, 2006). Bu kapsamda yiiriitiilen
faaliyetler devlet tarafindan gerceklestirilen insani diplomasiden bagim-
siz nitelik tagsimakta ve devlet dig1 aktorlerle iletisimi icermektedir. IFRC
(Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu) ise insani dip-
lomasinin her durumda kanaat onderlerini ve karar mekanizmalarin
magdur insanlarin yarar1 dogrultusunda hareket etmeye ikna etmesi ge-
rektigini belirtmektedir (International Federation of Red Cross and Red
Crescent). Burada “her durum” ile kastedilen insani diplomasi faaliyetle-
rini gerceklestirenlerin muhtemel bir krizin 6nlenmesi ve krizle miicadele
edilmesi durumlarinda etkin olarak varlik gostermesidir. Bu kapsamda
yapilan tanimlamalarda “insani diplomasi” ¢ogunlukla dogal afetlerde
veya insani kriz durumlarinda yiiriitiilen faaliyetler olarak degerlendiril-
mektedir.
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2003-2006 yillar1 arasinda BM Acil Yardim Koordinatorliigii gorevinde
bulunan J. Egeland’a gore BM kurumlari ve Kizilay ve Kizilhag Federas-
yonlar: tarafindan yiiriitiilen “insani diplomasi” yalnizca insanlarin ha-
yatlarini devam ettirmelerini saglamakta ancak beraberinde siirekli baris
ortamini ve kalkinmay1 getirmemektedir. Yapilan insani yardimlar acil ih-
tiyaglarin karsilanmasinda 6nemli rol oynamasina ragmen esas sorunun
¢ozlimii igin katkida bulunmamaktadir. Bu nedenle Egeland’a gore insani
diplomasinin metodu askeri ¢atismalarin énlenmesi olmalidir. Insani yar-
dimin yan1 sira miizakere icin uygun ortamin ve kosullarin hazirlanmasi
ile glivenlik koridorlarimin olusturulmasi da insani diplomasi faaliyetleri
icerisinde yer almalidir (Egeland, 2013).

Insani Diplomasi konusunu sistemli bir sekilde igleyen ilk kitap 2007
yilinda Larry Minear ve Hazel Simith editorlii§iinde yaymlanmistir. Mi-
near ve Smith; oksimoron (oxymoron), sagduyu (common-sense) ve zo-
runlu hal (necessary evil) olmak iizere ii¢ ideal insani diplomasi anlayisin-
dan bahsetmistir (Egeland, 2013, 5.38). Oksimoron anlayisin temsilcisi Ma-
sood Hyder’e gore (Egeland, 2013, 5.39) insani aktorler uluslararasi insani
hukuka gore sorumluluklarin yerine getirmektedir ve sinirli hedeflere sa-
hiptir. Hyder’e gore insani alan1 beslemek ve hayatlar1 kurtarmak insani
diplomasinin esasii olusturmaktadir. Sagduyu olarak insani diplomasi;
insani operasyonlarin etkili bir sekilde yiirtitiilebilmesi igin bu alanda go-
revli kisilerin politik hassasiyet gercevesinde hareket etmesi gerektigini
savunmaktadir (Egeland, 2013, 5.39). Bu yiizden yetkililer operasyonel so-
nuglara ulagabilmek i¢in ev sahibi hiikiimetlerle veya giiclii devlet dis1 ve
hiikiimet dis1 orgiitlerle birlikte diplomasi uygulamaktadir. Bu nedenle
bu anlayisin temsilcisi Omawale’e gore, insani diplomaside giivenilir ve
inkar edilemez bilgi saglamak, taraflarin onayladig1 yerlesmis uluslararasi
anlagsmalara veya ilgili ulusal hukuka dayanmak; miizakere yoluyla taraf-
larin memnun olacag1 bazi temel ¢ikarlara aciklik getirmek-kazan-kazan
teklifi; diger miizakereci taraf ile birlikte masada giiven ve itibar getirecek
bir oncii miizakereci kullanmak; miimkiin oldugunda miizakereye aymn
diistinceye sahip diger birliklerin ve kisilerin katilimini saglamak; miiza-
kereci diger tarafin kabul ettigi problemlere ¢6ziim 6nerisi sunmak; miim-
kiin oldugunda igbirlik¢i miizakere ile mesgul olmak gibi durumlar 6nem
tasimaktadir (Egeland, 2013, s.39). Zorunlu hal olarak (Istenmeyen veya
hos karsilanmayan ancak gerekli olan anlaminda) insani diplomasi, insani
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aktorlerin uluslararas: catismaya olan miidahalesini kagimilmaz olarak ve
bazen ahlaken savunulabilir géormektedir. Buna bagh olarak yetkililerin
uygun bir sekilde hazirlanmasi ve daha iyi girisimde bulunabilmeleri igin
egitilmeleri gerektigine vurgu yapmaktadir. Baris yapict yaklasim olarak
da bilinen bu yaklasimin 6nctiisii Andre Roberfroid, basarili bir insani dip-
lomasinin, insani aktorlerin hem tarafsizligini hem de giivenilirligini ge-
rektirdigini ve basarili bir uygulama i¢in de iyi diplomatik yeteneklere sa-
hip olunmas: gerektigini soylemektedir. (Egeland, 2013, s.41).

Insani diplomasi ile ilgili yapilan tamimlarda bu alanda yiiriitiilecek fa-
aliyetlerin basinda dogal veya beseri afetlerden, savas ve ¢atismalardan,
kuraklik, salgin hastalik ve aglik gibi olumsuz durumlardan etkilenen ki-
silere yonelik gerceklestirilen insani yardimlar gelmektedir. Ancak insani
diplomasi yalnizca insani yardimlar ile sinirli degildir. Kullanilacak yon-
tem, olayin boyutu, paydaslari, zamanlamasi ve yayilma ihtimali dikkate
alinarak insani diplomasi faaliyetleri oncelik ve 6nem diizeyi cercevesinde
birincil faaliyetler, destek ve iyilestirme faaliyetleri (ikincil faaliyetler) ve
uluslararasi sahiplenmeyi ve isbirligini arttirma girisimleri olarak simif-
landirilabilmektedir (Battir, 2017, s.54).

Birincil faaliyetler, savas, ¢atisma gibi insanlarin sebep oldugu olgular
ya da deprem, sel, kasirga gibi doga olaylar1 nedeniyle hayati tehlikesi bu-
lunan kisilerin yasam hakkinin giivence altina alinmasi amaciyla yiirtitii-
len calismalar1 kapsamaktadir. Bu asamada kisilerin magduriyetine yol
acan olaymn yasandig1 bolgeye kisa siire igerisinde en uygun ekipmanla
profesyonel bir ekibin sevk edilmesi 6nem tagimaktadir. Ikincil faaliyetler,
diger bir deyisle destek ve iyilestirme uygulamalari, insani yardim ve kur-
tarma faaliyetlerinin ardindan kriz 6ncesi duruma donmek ve daha iyi
kosullar saglamak amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar1 icermektedir. Bu bag-
lamda olumsuz sartlar altinda bulunan tarafin beklentilerinin ve hedefle-
rinin belirlenmesi, ihtiyaclarinin tespit edilerek bunlarin giderilip gideri-
lemediginin saptanmasi ve gereksinimlerin karsilanmas1 amaciyla gereki-
yorsa ek kaynak bulmaya yonelik stratejilerin olusturulmasi bu dénem fa-
aliyetleri icerisinde yer almaktadir. Birincil donemde yiiriitiilen faaliyet-
lerden farkli olarak bu donemdeki aktiviteler uzun vadeli programlar
olma niteligine sahip bulunmakta ve kapsaml olarak yiiriitiilmektedir.
Insani diplomasi faaliyetlerinin iiciincii seviyesinde, daha énceki asama-
larda kaydedilen ilerlemelerin kalic1 olmasi ve devamliliginin saglanmasi
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i¢in uluslararas: toplumda konuyla ilgili farkindalik yaratma faaliyetleri
yer almaktadir. Bu amagla, bu evrede diinyadaki herkesi etkileyebilme ih-
timali olan sorunlara dikkat ¢ekmek icin kapsamli platformlar olusturul-
mas1 ve uluslararas: kaynaklarin harekete gecirilmesi hedeflenmektedir.
Bu baglamda ilk olarak uluslararasi kuruluslar biinyesinde donemsel ola-
rak diizenlenen organizasyonlar ve toplantilar 6nem tagimaktadir. Bunla-
rin disinda spor, sanat, politika gibi alanlarda tine sahip olan kisi ve grup-
larin etkileyiciliginden faydalanarak olusturulan kampanyalar ya da
diinya capinda bilinen marka/firmalarin sponsorluk veya reklamlar1 da
insani kriz bolgelerine dikkat ¢ekmek icin kullanilan 6énemli aracglar ara-
sinda yer almaktadir (Battir, 2017, 5.60).

Insani diplomasinin gerceklestirilmesinde kullanilacak yéntemler gibi
bagvurulacak araglar da meydana gelen olayin niteligine gore farklilik
gosterebilmektedir. Bununla birlikte en fazla kullanilan insani diplomasi
araglar1 arasinda baris insasi, insani yardim ve kalkinma yardimlarinin
yer aldigini soylemek miimkiindiir.

Baris ingas: kavrami ilk defa John Galtung’un “Three Aproaches to Pe-
ace: Peacekeeping, Peacemaking, and Peacebuilding” isimli ¢galismasinda
kullanilmigtir. Galtung bu ¢alismasinda barisin, barist koruma ve gegici
olarak barigi tesisi etme durumlarindan daha farkl bir nitelige sahip ol-
dugunu, hatta onlarin {izerinde bulundugunu ifade etmis ve savasin se-
beplerini ortadan kaldiran ve savas ihtimalinin oldugu durumlarda da al-
ternatif sunan yapilar olmasi gerektigini ileri stirmiistiir (Galtung, 1976).
John Paul Lederch ise baris insasi kavramini “anlasmazlik durumlarini
daha bariscil ve stirdiiriilebilir iligkiler haline getirmek igin gerekli olan
siireg, yaklasim ve asamalar1 iceren, meydana getiren ve siirdiiren kap-
samli bir kavram” olarak tanimlamistir (Lederach,1997, s.20). Bu tanimla-
malarin yani sira 1992 yilinda Birlesmis Milletler'in Genel Sekreterlik go-
revinde bulunan Boutros G. Ghali tarafindan yayinlanan “An Agenda for
Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping” adli ra-
porda baris ingasi, Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan giivenlik prob-
lemleriyle ugrasmak igin gelistirilen dort unsurdan biri olarak ifade edil-
mistir. Ayrica “anlagsmazlik sonrasi baris insas1” kavramina da raporda
yer verilerek bu kavram “anlasmazlia diismeyi engellemek icin barisi
gliclendirecek ve pekistirecek yapilar1 6zdeslestirme ve destekleme ey-
lemi” olarak belirtilmistir (Ghali, 1992, s.46).
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Yapilan tamimlamalar cercevesinde baris insasinin genel niteligini
uzun vadeli ciddi ¢atismalar nedeniyle zarar goren toplumlarin yeniden
iyilestirilmesi olusturmaktadir. Bu siireg, ¢catisan taraflarin gelecekteki an-
lasmazlig1 askeri yontemlerle degil, siyasi olarak ¢6zme konusundaki ka-
rarliligina dayanmakta (Jeong, 2002, s.4) ve gesitli rollerden olugsmaktadir.
Paramiliter gruplarin demobilizasyonu ve diger giivenlik diizenlemeleri,
miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi, ekonomik yeniden yapilanma ve in-
san haklarinin gelistirilmesi gibi ¢ok gesitli ardisik faaliyetler gerektirmek-
tedir. Bu baglamda baris insasi, hem gesitli kriz durumlarina kisa vadeli
tepkiler hem de sosyal istikrarsizli§in yani sira yeniden yapilanma icin
uzun vadeli vizyonlar icermektedir (Jeong 2002). Kisa vadeli yonetim
planlari, gecici durumlarin iistesinden gelmek ve geri donen miiltecilerin
ve yerlerinden edilmis kisilerin acil ihtiyaglarina yanit vermek ve yerel
halk i¢in kamu hizmetlerinin yetersizligini saglamak icin yogun miizake-
relere dayanmaktadir. Uzun vadede ise ulusal uzlasmanin desteklenmesi,
sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi, devlet kurumlarinda reform
ve siyasi temsil gibi baris insasi stratejileri sosyo-ekonomik boliinmeleri
ve bolgesel diismanliklar1 azaltmay1 amaglamaktadir (Jeong, 2002, s.6).

Insani yardima iligkin literatiirde gesitli tanimlamalar bulunmakla bir-
likte kavramin kisaca dogal veya yapisal krizler nedeniyle zarara ugrayan
tilke/bolgelerdeki insanlarin hayatini kurtarmak ve onlarin yasam kosul-
larini iyilestirmek i¢in yiiriitiilen gida, barinak ve tibbi destek saglama fa-
aliyetleri olarak tanimlanmasi miimkiindiir (Margesson, 2013). Bu yar-
dimlar ilk etapta akut donem insani diplomasi faaliyetleri arasinda yer al-
masina ragmen orta ve uzun vadede magduriyet yaratan olayin bertaraf
edilememesi ya da etkisinin siirmesi durumunda saglik, egitim, ulasim
gibi alanlarda da gerceklestirilebilmektedir. Insani yardimlarin odak nok-
tasmn insan hayatinin devami ve korunmasi olusturmaktadir. Bagka bir
deyisle insani yardimlar insaniyet ilkesi ¢ercevesinde nerede olursa olsun
insanlarin hayatmi kurtarmayi ve acilarini hafifletmeyi amaglamaktadir.
Bu nedenle ayrimailik, tarafsizlik ve bagimsizlik ilkeleri ¢cercevesinde 1rk,
din, grup ayrimi yapmadan, taraflardan herhangi birine avantaj saglama-
dan ve askeri siyasi ve ekonomik herhangi bir amag giitmeden yardim fa-
aliyetlerinde bulunulmasi 6nem tagimaktadir (Stockholm Toplantis1 Bil-
dirisi, 2003).
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Kalkinma yardimlar: (Dis yardim) kavramina iliskin standart tanim Eko-
nomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) Kalkinma Yardimi Ko-
mitesi (DAC) tarafindan yapilmistir. Komite, dis yardimi ekonomik kal-
kinma ve refahi desteklenmek igin gergeklestirilen ve hibe seklinde sagla-
nan mali akimlar, teknik yardim ve mallar seklinde tanimlamaktadir (Ra-
delet,2006:4). Tanimin kapsamu icerisinde askeri yardimlar ve kalkinma
amaci tagimayan yardimlar bulunmamaktadir (Radelet, 2006, s.4). Komite
tarafindan dis yardimlar {i¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar; resmi kalkinma
yardimi (RKY-Official Development Assistance, ODA), resmi yardim
(RKY-Official Assistance, OA)” ve sivil toplum kuruluslar1 (STK), dini
gruplar, dernekler, vakiflar ve 6zel sirketler tarafindan goniillii olarak ger-
ceklestirilen hibe seklindeki yardimlardir (Radelet, 2006, s.4). Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yapilan tanimlamaya
gore gelismekte olan tilkelere yapilan resmi kalkinma yardimlarinin;

* Mutlaka kamu kaynakl1 olmasi,

* Yardim alan tarafin ekonomik kalkinmasini saglama amac ile ak-

tarilmis olmasi,

* Yapilan kaynak aktariminin imtiyazli olmasi ve en az %25’inin hibe
olarak tahsis edilmis olmas1 gerekmektedir (OECD, 2008:1). Eko-
nomik kalkinmay1 amacglamayan acil insani yardimlar, her tiirlii sa-
vas silahlar1 ya da askeri yardimlar, geri 6demesi kolaylagtirilmis
olsa bile tamami geri 6denmek iizere verilen her tiirlii krediler, 6zel
sektor kaynakli aktarimlar, STK'lar tarafindan gergeklestirilen yar-
dim faaliyetleri resmi kalkinma yardimlar arasinda degerlendiril-
memektedir.

Yumusak Giic

1970lerde “cogulcu goriistin” disiiniirleri neoliberalist akimin temelle-
rini atmigtir (Brown vd.,2005, s.45). Kuram, gii¢ kavramina realistlerin ge-
leneksel gii¢ anlayisindan farkli olarak “cazibe olusturmak, ortak deger-
lerden beslenen ortak menfaatler yaratmak, cogulcu ve ¢ok kutuplu yapi-
lanmay1 benimseyen politikalar uygulamak” suretiyle yeni bir boyut ka-
zandirmis ve yumusak gii¢ kavramina zemin hazirlamistir. Kavramin or-
taya gikisi ise 1990’da Amerikan iktidarinda meydana gelen diistis ile ilgili
tartigmalar sirasinda Nye tarafindan ortaya atilmas: ile olmustur. Nye,
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Amerika’nin gilictiniin azaldigina dair argiimanlara kars1 koyabilmek igin
kiiltiir, ideoloji ve kurumlar gibi maddi olmayan varliklarin da gii¢ kay-
nag1 olarak goriilebilecegini 6ne siirmiistiir (Nye,1990, s.31-32). Askeri
kaynaklar veya parayla satin alma gibi dogrudan gii¢ vasitalar: kullanil-
maksizin yaratilan cazibe ve olusturulan kurumlar yardimiyla istenilen
davranislarin gercgeklestirilebilecegini soylemistir. 1990l yillardan sonra
gli¢ kavramina “istenilen sonuglarin saglanabilmesi i¢in kars: tarafin iste-
nilen davrams bigimlerini kendiliginden benimsemesi” tanimi eklenmis
ancak dogrudan gii¢ unsurlar: reddedilmemistir. Sert gii¢ kaynag olarak
bilinen askeri ve ekonomik kaynaklarin da belirli durumlarda nasil kulla-
nuldiklarina bagli olarak yumusak gii¢ kaynagi olabilecegi kabul edilmis-
tir (Baldwin,2016, s.165).

2004 yilinda Nye yumusak gii¢ kavramini “zorlama veya 6deme yerine
cazibe ile istedigini elde etme kabiliyeti” olarak tanimlamistir (Nye,2004,
s.x). Bu tanimdan yedi y1l sonra kavrama iliskin daha kapsamli ve genis
bir tanim yapilmigstir. Buna gore yumusak giig, istenilen sonuglar elde et-
mek amaciyla glindem olusturma, ikna etme ve cazibenin ortaya ¢ikaril-
masini saglayacak araglar vasitasiyla digerlerini etkileme kabiliyeti olarak
ifade edilmistir (Nye, 2011, s.20-21). Yumusak giicli agtklamak icin Nye,
bir ucta “command power” diger ugta “coopotive power”in yer aldig1 bir
stireg sunmustur (Nye, 1990, 5.267). Command power terimi “bagkalarinin
yaptiklarini degistirme yetenegi”, cooptive power kavrami ise “bagkalari-
nin istedigini degistirme yetenegi” olarak tanimlanmugtir (Nye, 1990,
5.267). Zorlama ve ¢ekim, Nye'in spektrumunun herhangi bir ucunu ta-
nimlamamasina ragmen, bu kavramlar kars: uglarin yakin anlamlarin
icermektedir. Bu siiregte tehdit, giindem belirleme, cerceveleme, 6deme
vb. farkli etki teknikleri bulunmaktadir (Nye, 1990;2004;2011). Glindem
belirleme, olumlu ¢ekicilik ve ikna, yumusak gtice iligkin davranis yelpa-
zesinin pargalarini olusturmaktadir (Nye, 2011, s.20). Ancak bu davranis
bigimleri yumusak gii¢ olusturmak igin her ne kadar makul birer politika
araci olarak gortilse de hedef tarafindan da mesru olarak goriilmesi gerek-
mektedir. Bu da onun iligkisel yontine isaret etmektedir. Bagka bir deyisle
oznelerin algilar1 ve degerleri bir kaynagin sert veya yumusak giig tiretip
iiretmedigi konusunda belirleyici olmaktadir. Bu baglamda bir iilkenin
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sahip oldugu ve savundugu degerlerin yaygin bigimde diger tilkeler tara-
findan paylasiliyor olmas: degerleri takip edilen bu {tilkenin takipgi dev-
letleri etkilemesine ve yonlendirmesine imkan tanimaktadir (Nye,1990).

Devletin degerlerini ve uygulamalarini kullanarak igtenlikle baskala-
rin1 cezbetme ve ikna etme konusunda basarili olmasit durumunda etkili
bir yumusak giice sahip oldugu kabul edilmekle birlikte yumusak giictinii
olusturan kaynaklarin neler oldugu konusunda belirsizlikler varligini
hala stirdiirmektedir. Davranigsal anlamda gekici bir giicii ifade eden yu-
musak giiclin kaynaklar1 bu cazibeyi iireten varliklardir (Nye, 2008). Bu
cercevede Nye'a gore (2008, s.96) bir iilkenin yumusak giicii esas olarak
ii¢ kaynaga dayanmaktadir: Kiiltiirti (bagkalar icgin cazip oldugu yer-
lerde), politik degerleri (Yurt ici ve yurt disindaki hiikiimet politikalari
bagka bir potansiyel gii¢ kaynagidir. Hiikiimet politikalar1 yurt iginde ve
yurt disinda var oldugu zaman bir iilkenin yumusak giiciinii giiclendire-
bilir veya azaltabilir) ve dis politikalari. (Digerlerinin goriistine kars: iki-
ylizlii ve kayitsiz goriinen ya da ulusal ¢ikarlara dar bir yaklagim éngoren
dis politikalar yumusak giice zarar verebilmektedir.) Kaynaklara iligkin
Nye’'in yapmis oldugu bu smiflandirmay1 McClory (2011, s.10) genislet-
mis ve iilkelerin yumusak giiciinii beg farkli kategoriye gore degerlendir-
mistir. Yapilan bu siniflandirmada yumusak giicii olusturan bilesenler
arasinda hiikiimet (iilkenin siyasi degerleri), kiiltiir (toplum icin anlam
yaratan uygulamalarin kiimesi) , diplomasi (dis politika), egitim ve is/ino-
vasyon yer almusgtir.

Yumusak gii¢ kaynaklar gesitli olmakla birlikte etkinlestirilmesinde
farkli araglar ve uygulayicilar yer almaktadir. Kaynaklarin etkinlestirilme-
sinde “temsilciler, alan ve araglar “olmak tizere ti¢ 6nemli unsur rol oyna-
maktadir:

1) Temsilciler: Yumusak gii¢ girisimlerini yaratan ve uygulayan kisi/ku-
ruluglari ifade etmektedir. (MNE'ler; STK'lar; Ozel sektor; Bireyler; Aglar;
Sivil toplum)

Glintimiizde devletler, STK'lar, ve ¢ok uluslu sirketler yumusak giictin
etkili temsilcileri arasinda bulunmaktadir. Ulus devletler, ¢esitli kurum-
lar1 araciligiyla bir yandan yumusak giig faaliyetlerini siirdiiriirken diger
taraftan hiikiimetlerin karar alma siireclerinde diger aract kurumlar faa-
liyetlere entegre etme konusunda da 6nemi roller iistlenmektedir (Bo-
lewski, 2008). Medya teknolojilerinin ¢gogalmasi ile birlikte 6n plana ¢ikan
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STK’lar, bugiin temel amaci ulusal veya uluslararas: diizeyde ortak hedef-
leri gelistirmek olan profesyonellesmis bagimsiz toplumsal kuruluslar
olarak tanimlanmaktadir (Martens, 2002, s.277). Genelde, yonetim tarzla-
rinda biirokratik degillerdir ve etkinliklerinin ve hesap verebilirliklerinin
bir sonucu olarak mesruiyet kazanmiglardir. Orgiitsel 6ncelikleri ve taban
orgtitlenmeleri nedeniyle de genellikle giiclii ve mesru oyuncular olarak
goriilmekte ve bu 6zellikleri sayesinde nesnelligi ve seffaflig1 saglayabile-
cekleri diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, kamu diplomasisinin belirli
unsurlari, ulusal gikar ve politika hedefleriyle baglantili oldugu icin kagi-
nilmaz olarak politik aktorlerle belirli diizeyde baglantilar1 bulunmakta
ve her zaman hiikiimetin goriis alan igerisinde hareket etmektedir. (Nye
ve Armitage 2007, 5.49). Onemli yumusak gii¢ aktorlerinden bir digeri ok
uluslu sirketlerdir (Nye, 1990, s.168). Sirketler, toplumlarin ¢evresel, eko-
nomik ve sosyal siirdiiriilebilirliginin uzun vadeli is stirekliliginin saglan-
masinin bir parcasi oldugu inancina dayanan kurumsal sosyal sorumlu-
lugu kendi politika ve siireclerine katarak bir¢ok konuda, 6zel aktorler ve
kiiciik devletlerden daha giiglii hale gelmistir. Ekonomik bagimlilik, ulus
oOtesi aktorler, teknolojinin yayilmasi, degisen politik meseleler ve bunla-
rin yani sira modernlesme ve gelismekte olan {ilkelerdeki iletisimin art-
mas1 da ¢ok uluslu sirketler vasitasiyla yumusak giictin yayilimina kat-
kida bulunmustur (Nye, 1990, s.160-162).

2) Alan: Yumusak gii¢ olusturulabilecek alanlar1 ifade etmektedir. (D1is po-
litika; h; politika, Kiiltiir ve Tarih; Egitim ve Bilim; Ig; Yaratic1 Endtistriler;
Teknolojiler; Turizm; Spor; Cevre gibi) Yumusak giicii olusturabilecek un-
surlar her iilke icin farklilik gosterebilmektedir. Bu nedenle bir tilke icin
olumlu etkiye sahip olan bir sey, digeri i¢in olumsuz etki yaratabilmekte-
dir. Bununla birlikte Nye, bir iilkenin (2005), yumusak giiciin tarih, cog-
rafya, kiiltiirel cesitlilik, ekonomik giig, sosyal oriintii, demokratik geli-
sim, sivil toplum orgiitlerinin yayginlig: ve etkileri, bilim ve teknoloji alt-
yapisi ve toplumsal yasamin sanat ve spor gibi degerleri tarafindan olus-
turulabilecegini ifade etmistir. Bu kaynaklara ek olarak bazen liderler ve
rejimler de bir iilke icin yumusak gii¢ kaynag1 olarak karsimiza ¢ikabil-
mekte ve farkli inang sistemi ve degerlere sahip olan {ilkelerin bu essiz
ozellikleri tarafindan olusturulan politik kiiltiir de yumusak gii¢ kaynak-
lar1 arasinda yer alabilmektedir (McClory, 2010).
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3) Araglar: Yumusak giicilin etkin hale getirildigi kanunlar ve politikalar;
sOzlesmeler (yurtici, bolgesel, uluslararast); programlar; etkinlikler; kon-
feranslar; sergiler; konserler; sempozyumlar; yayinlar gibi belirli alet-
leri/araglar1 ele almaktadir. Nye bu araglardan bir iilkeye 6zgii medya,
kiiltiir, sanat, bilim, spor, egitim araciligiyla gerceklestirilen faaliyetlerin
ilk sirada yer aldigini ifade etmektedir (Nye 2005). Ornegin, Fulbright
programi egitim alaninda Amerikan yumusak giictiniin etkili yoniini
olustururken Hollywood ve Broadway de Amerikan kiiltiirel yumusak
giiciniin 6nemli yonleri olarak goriilmektedir (Yavuzaslan vd.,2016;399).

Elcano Global Presence Index (IEPG) ve Tiirkiye’nin Yumusak Giicii

Elcano Global Presence Index (IEPG), stratejik ve uluslararas: ¢alismalar
i¢in Elcano Kraliyet Enstitiisii'niin bir projesidir. “Global Presence” terimi
yazarlar tarafindan “bir iilkenin ekonomide, toplumda, kiiresel politik ve
askeri alanlarda mevcut kiiresellesme baglaminda herkesin etkili bir se-
kilde konumlandirilmas: veya projeksiyonunu” ifade etmek icin kullanl-
maktadir. Endeksin, uluslararasi mevcudiyette kiiresel egilimleri analiz
etmeyi ve yumusak ve sert gii¢ arasindaki ilgiyi vurgulamay1 amagladig:
belirtilmektedir. Dis politika yapimu i¢in bir arag¢ saglamak da endeksin
ikinci islevi niteligini tasimaktadir (Olivié, 2015, s.33).

IEPG aragtirmacilar1 Soguk Savas sona erdikten sonra yasanan donii-
siime 151k tutmak amaciyla kiiresel varlig1 analiz etmek tizere ¢aligmalar
yapmustir. Gegmise doniik olarak yalmizca 1990, 1995, 2005 ve 2010 yilla-
rina ait veriler mevcut bulunmaktadir. Ancak 2011-2018 arasindaki yillara
ait verilere yillik olarak ulagilabilmektedir. Yillik arastirma raporlar: ya-
yinlanmamustir, ancak Enstitii tarafindan 6l¢time dahil olan tiim tilkelere
ait verilerin bulunabilecegi interaktif bir web sitesi gelistirilmistir
(www.globalpresence.,2018).
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Kaynak: Olivié vd., 201

Endeks ekonomi, savunma ve yumusak varlik olmak tizere {i¢ ayr1 bo-
yuta ayrilmistir (Olivié vd., 2015). Yumusak varliklarini analiz etmek igin
“g0¢, turizm, spor, kiiltiir, bilgi, teknoloji, bilim, egitim ve kalkinma isbir-
ligi olmak tizere dokuz gosterge kullanulmistir.

Gostergelerin olusturulmasinda birkag kriter dikkate alinmistir. Birin-
cisi varligin tek bir yone yansidig veya tek yonlii oldugu diistintilmekte-
dir. Tkincisi sonuca ulagsmak icin ihtiya¢ duyulan degerler ve araglar degil,
varligin sonuglar: olgiilmektedir. Ek olarak, tiim degiskenler, simir 6tesi
varlig1 yansittiklar1 anlaminda, agikga harici bir bilesene sahip bulunmak-
tadir. Varlik mutlak ve goreceli olarak verilmemekte, diger bir deyisle gos-
tergelerin tilkenin demografik veya ekonomik biiyiikliigii ile orantili ol-
dugundan hareket edilmemektedir. Benzer sekilde, diger endekslerde ol-
dugu gibi, miimkiin olan en az sayida degisken veya gosterge ile en iyi
aciklayic kapasite aranmaktadir. Son olarak, mevcudiyete iliskin somut
veriler dikkate alinmaktadir, veriler igerisinde algilara veya fikirlere yer
verilmemektedir (Olivié vd., ,2015).
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Insani diplomasi faaliyetleri gercevesinde diisiiniildiigiinde galigma
i¢in birincil derecede 6nem arz eden hem go¢ unsuruna hem de kalkinma
igbirligi bashg: altinda dis yardimlara iligskin verilere yer vermesi ve yil
bazinda diizenli verileri igermesi sebebiyle Tiirkiye'nin yumusak giiciine
iliskin degerlendirme icin Elcano Global Presence Index verileri 6nem ta-

simaktadir

Tiirkiye’nin Yumusak Giiciine iliskin Endeks Verileri

www globalpresence realinstintoelcano org enmethodologic 2018

Yil Elcano Global Presence Soft Presence
Index (Soft Presence Sira
2011 51.0 24
2012 55.9 27
2013 68.4 18
2014 73.8 18
2015 77.8 18
2016 100.3 16
2017 108.7 14
2018 1489 14
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2011-2018 yillarina ait veriler incelendiginde Tiirkiye'nin yumusak
varligina iliskin degerlerin siirekli artis gosterdigi goriilmektedir. 2011 y1-
linda 51.0 (explora.globalpresence.org, 2011) olan endeks degeri, 2018 y1-
linda 148.9 (explora.globalpresence.org, 2017) olarak kaydedilmistir. Buna
gore Tiirkiye’nin yumusak varligina iliskin deger sekiz yilda 6nemli dere-
cede artis gostermistir. Bu durum {ilkeler arasinda yapilan siralamaya da
olumlu yonde yansiyarak 2011 yilinda 24. sirada (explora.globalpre-
sence.org, 2017) bulunan Tiirkiye, 2017 ve 2018 yillarinda 14. sirada
(explora.globalpresence.org, 2017) yer almistir. Tiirkiye'nin yumusak var-
ligina en 6nemli katkiy1 2011’den 2016 yilina kadar turizm saglarken 2017
yilinda turizmin yerine 2011’den itibaren siirekli artis egiliminde olan yar-
dimlar (%9,4) gecmistir (explora.globalpresence.org, 2017). Gé¢gmenlerin
ise Tiirkiye'nin yumusak varligina katkis1 6zellikle 2016 ve 2017 yillarinda
onemli artis gostermistir. 2011-2015 yillarinda Tiirkiye'nin yumusak var-
ligina %2,0-%2,5 (explora.globalpresence.org, 2017) araliginda katk: sag-
layan gog¢menlerin payr 2016 yilinda %5,8 (explora.globalpre-
sence.org,2016), 2017 yilinda ise %6,2 (explora.globalpresence.org, 2017)
olarak ifade edilmistir. 2018 yilinda ise Tiirkiye'nin yumusak varligina
%13.1 oraniyla yardimlar birinci sirada katki saglarken %5.4 ile go¢gmenler
tiglincii sirada yer almistir (explora.globalpresence.org, 2018).

Tiirkiye’nin dig yardim ve gog alt bagliklar1 nezdinde ve toplamda yu-
musak varliginda artis meydana gelmesinde 2011 yilinda Suriye’de basla-
yan olaylarin ardindan Tiirkiye'nin benimsemis oldugu politika 6nemli
rol oynamistir. Sigimmacilarin Tiirkiye'ye tek tek gelislerine ek olarak,
tilke 2011 y1linin baslarinda ve 2013’iin ortalarinda 500.000’den fazla Suri-
yelinin kitlesel hareketiyle kars1 karsiya kalmistir (igduygu vd.,2013;4-5).
2011 yil1, Suriye'den komsu {ilkelere ve Tiirkiye'ye yeni bir toplu gociin
baslangici olmustur. Suriye’deki catisma nedeniyle Urdiin, Tiirkiye, Misir
Liibnan ve Irak basta olmak iizere Suriye vatandaslar1 komsu iilkelere
kagmaya baslamistir (igduygu vd., 2013;5). Suriye’deki catisma nedeniyle
meydana gelen kitlesel gog, Liibnan ve Urdiin'den sonra Tiirkiye'yi Suri-
yeli miiltecilerin {iciincii biiyiik alicis1 haline getirmistir (Igduygu vd.,
2013;4). Komsu tilkelerde barinmaya galisan Suriyelilerin say1s1 2011'in so-
nundan bu yana hizla artmistir (UNHCR Syria Regional Refugee Res-
ponse, 2013). 2012 y1l1 Ocak ayinda go¢ eden toplam 18.861 (UNHCR Syria
Regional Refugee Response, 2013). Suriyelinin yaris1 Tiirkiye'de siginma
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talebinde bulunmustur. Ocak 2013 itibariyle iilkesinden kagan Suriyelile-
rin toplam say1s1 600.000'i gegmistir (UNHCR Syria Regional Refugee Res-
ponse, 2013). Bunlardan 160.000%i Tiirkiye'ye sigmmistir (igduygu,
2013;19). Haziran 2013 tarihi itibariyle Suriyeli miiltecilerin sayis1 1,5 mil-
yonu gec¢mis, Eyliil ayina kadar ise 2 milyona yaklasmistir (UNHCR Syria
Regional Refugee Response,2013). Eyliil 2013'te Suriyelilerin 650.00’den
fazlas1 Liibnan’da bulunurken 525.000% Urdiin'e, 480.000' Tiirkiye'ye,
190.0001 Irak'a ve 110.000'i Misir’a sigimmuastir. 2013 Eyliil itibariyle Tiir-
kiye toplam Suriyeli miilteci niifusun %25'ine ev sahipligi yapmustir (I¢-
duygu, 2013;19). Tiirk devleti, bu niifusun yaklasik yarisina siir bolgele-
rine yakin gegici yerlesimler sunarken (Tas ve Ozcan, 2018; 44), Suriyeli
miiltecilerin 6nemli bir kismi1 da Tiirkiye'nin gesitli sehirlerine kendi im-
kanlariyla yerlesmistir (igduygu, 2013;19; Tas vd.,2016;268-269).

Komsu Ulkelere Suriyeli Gocii (Ocak 2012-Eyliil 2013)

Ulke Ocak 2012 | Haziran 2012 | Ocak 2013 | Haziran 2013 | EyTil 2013
Urdiin | 3063 27344 178260 491365 525231
Tiirkive | 9500 33079 163161 377035 488373
Misr = 924 14478 69207 111175
Liibnan | 6290 25411 165003 490709 659645
Irak 8 5839 80919 150384 193262
Toplam | 18861 92597 601821 1529140 1961715

Kaynak: hitp://data.unher.org/synanrefugees’regional php

BMMYK'e gore (UNHCR Turkey Syrian Refugee Daily Sitrep, 2013),
Tiirkiye'nin tahmini toplam Suriyeli sayisi, 2013 yil1 Ekim ay1 sonu itiba-
riyle 500.000-600.000'e ulagsmistir. Bunlarin 502.827’si kayit altina alinmis
ve 200.135 kisi kamplara yerlestirilmistir (igduygu,2013:19).
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Tiirkiye’ye Suriyeli Gogii (Aralik 2011- Ekim 2013)

Taril Kamp Ia Kamp Diga Kavith Toplam

16 Aralik 2011 5000 000

17 Nisan 2012 23045 230%%

1 Haziran 2012 244145 24780

10 Eyial 2012 50104 75431 81000

1 Ocak 2013 150006 6070000 148381 210-
220000

17 Nisan 2013 1914408 66942 JEE388 400000

3 Hazisan 2013 195738 149003 344741 100000

£ Eylul 2013 200451 250033 450584 £00-
SOO000

7 EKun 2013 200138 300974 S00085 500~
S00000

Kaynak: UNHCR Turkey Syrian Daily Sitrep Reports, 18 Mart 2013

2014 yilinda Suriye topraklarinin biiyiik kisminin DAES tarafindan is-
gal edilmesi 2014 y1ilinin sonuna dogru 50.000"in iizerinde Suriyelinin Tiir-
kiye'ye kagmasina neden olmustur (Frangoise De Bel-Air, MPC, Migration
Profile: Turkey, 2016, s.11). Suriyeli miiltecilerin 2014 yilindaki toplam sa-
yilari ise 1 milyonun tizerine ¢ikmistir (UNHCR Global Appeal 2014-2015;
2). 2015 yilinda ise Suriyeli miiltecilerin sayis1 yaklasik iki katina ¢ikarak
Tiirkiye 2 milyondan fazla Suriyeli vatandasa ev sahipligi yapmaya bas-
lamistir (UNHCR, United Nations High Commissioner for Refugees,
2015). Boylece Tiirkiye, 2014 ve 2015 yillarinda toplamda en fazla mdilteci
niifusu biinyesinde barindiran iilke olmustur (Global Trends Forced Disp-
lacement, 2015, s.15).

Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler (2014-2015)

Suriyeli Miilteciler 2014 O E
Kamp Disinda Kayith  Suriveli 538086 1.921.795
Millteciler

Kamp Icinde Kawvith Surivel | 222,193 249,498
Miilteciler

Toplam 1060,279 - 181, 293

Kaynak: UNHCR, United Nations High Commissioner for Refugees,2015
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2015-2016 Yillarinda Miiltecilere Ev Sahipligi Yapan Ana Ulkeler
[ 3015 Soex J§ 3018 Bas: |

Kaynak:Global Trends Forced Displacement in 2015, s. 15.

Biiyiik ¢ogunlugunu Suriyeliler olmak {izere Tiirkiye 2016-2018 yillar1
arasinda da en fazla miiltecinin bulundugu tilke olarak kalmaya devam
etmistir. UNHCR tarafindan yayinlanan Global Trends 2018 raporuna
gore 2018 yili igerisinde 3.7 milyon kisiyle Tiirkiye, en fazla miilteciye ev
sahipligi yapan iilke olmustur. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
2019 yilinda yayinlanan rakamlara gore Tiirkiye i¢indeki yabanci uyruk-
lularin 3.634.678'ini gegici koruma (TP) statiisii verilen Suriyeliler olustur-
maktadir (GIGM, Gecici Koruma, 2019).

2011 yilinda Suriye’deki gatismalarin baglamasi ve buna bagh olarak
Tiirkiye’deki siginmaci sayisinda meydana gelen artis Tiirkiye'nin yapmis
oldugu yardim miktarlarina da yansimigtir. 2010 yilina gore resmi kal-
kinma yardimlar1 miktarinda %31,6'lik bir artis meydana gelerek 1 milyar
273 milyon dolara yiikselmistir (TIKA, 2011, s.4). Tiirk Isbirligi ve Koordi-
nasyon Ajansi (TIKA) tarafindan yayinlanan 2011’deki rapora gore Tiir-
kiye’nin Resmi Kalkinma Yardimlarini olusturan (RKY) kategoriler ara-
sinda bulunan “siginmac1” ve “acil yardim” alt bagliklar1 altinda sirasiyla
213,6 ve 264,35 milyon dolar harcama yapilmistir (TIKA, 2011, 5.23). Ulke-
lerindeki catisma ortamindan kacarak Tiirkiye’ye gelen 12.000 Suriyeli
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i¢in yapilan harcamalar siginmaci kategorisinde degerlendirilmistir. Har-
cama kalemlerini Suriyelilerin islemlerini ytiriitmek igin gorevlendirilen-
lerin gorev ticretleri, Tiirkiye’de egitim gorecek ¢ocuklarin egitimleri, ge-
cici barinma merkezlerinin giderleri, siginmacilar igin yapilan para, sag-
lik, barinma, giyim ve yakacak gibi yardimlar: ve iilkelerine donmek iste-
yenlerin ulasim masraflari olusturmustur (TIKA, 2011, 5.56).

2017-2018 Yillarinda En Cok Miilteci Bulunduran Ulkeler

Refuges population millong B ¢na 0t

Kaynak: UNHCR, Global Trends in 2018, s. 17

2012 yilinda Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlarinda onemli artis
yasanmasinin sebebini Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de misafir edilmesi
olusturmustur (TIKA, 2012, s 16). 2011 yilinda Tiirkiye’deki Suriyeli va-
tandaglar “siginmacilar” kategorisinde degerlendirilirken 2012 yilinda
TIKA tarafindan yayilanan raporda “acil yardimlar” bagligi altinda de-
gerlendirilmistir (TIKA, 2012, s 16). Bu dénemde Tiirkiye'nin acil yardim-
lar kategorisi iginde yapmis oldugu harcamalar bir 6nceki seneye gore
%300 artis gostererek 1. 026,67 milyon ABD Dolar1 (TiKA, 2012, s.16) ola-
rak gerceklesmistir. Bu donemde yapilan insani yardim miktar1 resmi kal-
kinma yardimlarinin %4011 olusturmustur (GHA 2013 Report, 2013,
5.36). ABD, AB kurumlari ve Ingiltere’den sonra Tiirkiye en ¢ok insani yar-
dim yapan dordiincii tilke olmustur. Bu yil iginde yapilan insani yardim-
larin GSYH’ye oraniise %0,13 olarak raporlanmis ve bu orana gore iilkeler
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arasinda yapilan siralamada Tiirkiye tiglincii sirada yer almistir (GHA
2013 Report, 2013, s.6). Yapilan toplam harcamalar icinde Suriyeli sigin-
macilara yonelik toplam yardim miktari ise 979,39 milyon dolar olarak he-
saplanmistir (TTKA, 2012;54). Suriyeli sigmmacilar igin bizzat devlet tara-
findan yapilan harcamalarin yaru sira 2012 yilinda STK’lar tarafindan da
toplam 151,08 milyon ABD Dolar1 yardim yapilmis, bu yardimin 54,8 mil-
yon dolar1 acil ve insani yardim kategorisinde harcanmistir (TIKA, 2012, ,
5.76). Ulke bazinda bu yardimlarin 26,4 milyon dolar1 Somali i¢in harca-
nirken STKlar tarafindan 2012 yilinda Suriye igin 19,97 milyon dolar har-
cama yapilmistir (TIKA, 2012, , 5.77).

2013 yilinda TIKA tarafindan yayinlanan raporda Tiirkiye'nin 2013'te
yaptig1 yardimlarin %49 unu insani yardimlarin olusturdugu belirtilmis-
tir. Tiirkiye'nin insani yardimlar1 bir 6nceki yila gore 591 milyon ABD do-
lar1 artmistir (GHA 2014 Report, 2014, 5.28). 2013 yilinda 1.629,18 milyon
dolar olan insani yardimlarin GSMH'ye orani ise 2012 y1li ile kiyaslandi-
ginda 0,13’ten 0,21"e yiikselmistir. Buna bagl olarak Tiirkiye, insani yar-
dimda bulunan {ilkeler siralamasinda en comert iilke olarak (GHA 2014
Report,2014, s.30) birinci sirada yer almistir. Yardim miktar1 agisindan ise
ABD ve 1ngiltere’den sonra iictincti olmustur (TIKA, 2013, s.57). Tiir-
kiye'nin yapmis oldugu insani yardimlarin 6nemli bir kism1 bu donemde
Suriye’ye yonelik kullanilmigtir. Tiirkiye’de kurulan kamplarda yasayan
Suriyelilerin tiim ihtiyaglar1 Tiirkiye tarafindan hassasiyetle karsilanmaya
calisilmistir. Bu baglamda Suriyeliler icin yalnizca 2013 yilinda 1, 571, 28
milyon dolar insani yardim yapilmigtir (TIKA, 2013, s.58).

2011 yilinda Suriye’de baslayan catismalarin 2014 yilinda da devam et-
mesi milyonlarca Suriyelinin iilkesini terk etmesine neden olmustur. Tiir-
kiye de Suriye krizinin baslangicindan itibaren énemli sayida Suriyeli si-
ginmaciya ev sahipligi yapmistir. 2011- 2013 yillar1 arasinda toplam 2,7
milyar dolar yardimda bulunmustur (GHA 2015 Report, 2015, 5.38). TIKA
tarafindan 2014 yilinda yayinlanan rapora gore Tiirkiye'nin resmi kal-
kinma yardimlarimin %67’sini insani yardimlar olusturmustur. Toplam
2.416 milyon dolar insani yardim gergeklestirilmis ve bunun 2.280 milyon
dolar1 Suriyeliler i¢in harcanmigtir (TIKA, 2014, s.44).

2015 yilinda Tiirkiye'nin resmi kalkinma yardimlarinda 2014 yilina
gore %9luk bir artis meydana gelmistir. Tiirkiye, 3,2 milyar dolar ile diin-
yada en fazla insani yardim saglayan tiilke olarak GSMH/insani yardim
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oranlar1 bazinda %0.37'lik (TIKA, 2015, s.9) oranla 2015 yilinda da diinya-
nin en comert tilkesi ilan edilmistir (TIKA, 2015, s.8). Yardim miktar: ora-
ninda bir 6nceki yila gore %31’lik bir artis meydana gelmis (GHA 2016
Report, 2016, s.5) ve Tiirkiye insani yardim alaninda yapilan en biiyiik do-
nor iilkeler siralamasinda ABD’den sonra ikinci siraya yerlesmistir (GHA
2016 Report,2 016, s.5). Resmi kalkinma yardimlarmin kategorilere gore
dagiliminda en fazla pay 2.737 milyon dolar ile acil ve insani yardimlara
ayrilmistir. Resmi kalkinma yardimlarindan en fazla yararlanan tilke ise
2, 694, 0 milyon dolar ile Suriye olmustur (TH(A, 2015;2018). DAC'a 2015
yilinda insani yardim olarak bildirilen 3,1 milyar dolar tutarindaki fonun
% 97'si, Tlrkiye smurlar igindeki Suriyeli siginmacilar icin harcanmigtir
(GHA 2016 Report, 2016, s.45).

2016 yilinda Tiirkiye'nin yapmis oldugu resmi kalkinma yardimlari
miktar1 6.487,7 milyon dolara ulagsmistir. Resmi kalkinma yardimlari igin-
deki en biiyiik pay1 insani yardimlar olusturmustur. 2016’da Tiirkiye
6,000 milyar dolar ile en fazla insani yardim yapan iilkeler iginde yeniden
ikinci sirada yer almistir (GHA 2017 Report, 2017, s.7). 2015'teki yardim
miktari ile karsilastirildiginda Tiirkiye'nin insani yardim alanindaki katk:
payinda %119’luk bir artis meydana gelmistir. Bu artisa bagli olarak (GHA
2017 Report, 2017, s.44). 2016 yilindaki GSMH/insani yardim orani %0,75
olarak gerceklesmistir (GHA 2017 Report, 2017;44). Bu yardimlarin %99"u
Suriye’de devam eden catismalardan dolayr magdur olan Suriye vatan-
daslar1 igin kullanilirken %1’i bagka yerlere yoneltilmistir (GHA 2017 Re-
port, 2017, s.44).

2017 yilinda Tiirkiye en fazla insani yardim yapan iilkeler siralama-
sinda 8,070 milyon dolar ile birinci sirada yer almistir (GHA 2018 Re-
port, 2018, s.9). Yapilan yardimlar biiyiik olciide Tiirkiye’deki Suriyeli s1-
ginmacilar igin kullanilmis (GHA 2018 Report, 2018, s.38) ve 2017 yilinda
en fazla yardimin yapildig; iilke Suriye olmustur (GHA 2018 Report, 2018,
s.9). Tiirkiye, Suriye’deki olaylarin baslangicindan itibaren imkanlar1 61-
ciistinde magdur olan Suriyeliler i¢in olaganiistii ¢aba sarf etmistir. 10
Ekim 2018 tarihi itibariyle 171.640"1 gecici barinma merkezlerinde olmak
tizere toplam 3.587.930 kisiye ev sahipligi yaparak diinyada en fazla miil-
teci niifusu barindiran tilke haline gelmistir (GIGM, 2018) ve ayrica diin-
yada en fazla insani yardim yapan iilkeler siralamasinda birinci sirada yer
almustir.
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Sonug

Davranigsal anlamda cekici giicii ifade eden yumusak giiciin kaynaklari-
nin neler oldugu konusunda hala belirsizlik olmakla birlikte genel olarak
kiiltiir, tarih, dis politika gibi unsurlarin yumusak gii¢ kaynag: olduklar:
konusunda goriis birligi bulunmaktadir. Bununla birlikte bu unsurlara
ilave olarak devletlerin hem bolgesel hem de kiiresel itibarina katki sagla-
yan insani diplomasi faaliyetlerinin de devletlerin yumusak giicti i¢in kay-
nak olusturabilecegi kabul edilmektedir.

Diplomasi faaliyetlerinin cesitlenmesine bagli olarak ortaya cikan in-
sani diplomasi 2000'li yillarda Tiirkiye'nin kendi hedefleri ile birlikte in-
san1 merkeze alan bir dis politika anlayisi benimsemesi tizerine Tiirk dis
politikasinin tamamlayic1 unsuru haline gelmistir. Dis politika araci ola-
rak kullanilan insani diplomasi faaliyetleri vasitasiyla bir taraftan yeni ilis-
kiler kurmak ve mevcut iliskileri gelistirmek hedeflenirken ayni zamanda
Tiirkiye’nin yumusak giiciniin arttirilmasi da amaglanmuistir.

Tiirkiye'nin yakin donemde insani diplomasi faaliyetlerini yogunlas-
tirmasinin temel sebebini 2011 yilinda Suriye’de baslayan olaylar olustur-
mustur. Milyonlarca Suriyeliye Tiirkiye tarafindan ev sahipligi yapilmasi
ve tiim ihtiyaglarini gidermeye yonelik faaliyetlerde bulunulmas: Tiir-
kiye’'nin daha goriiniir hale gelmesinde etkili olmustur. 2011-2018 yilla-
rina ait Tiirkiye'nin insani diplomasi faaliyetleri ve Tiirkiye'nin yumusak
glciine iligkin veriler incelendiginde de gerceklestirilen insani diplomasi
faaliyetlerinin Tiirkiye'nin yumusak giiciinii olumlu yonde etkiledigini ve
dis politika hedeflerinden birini gerceklestirdigini soylemek miimkiindiir.
Nitekim insani diplomasi faaliyetlerinin konusunu olusturan siginmaci ve
dis yardim unsurlarna iligskin veriler Elcano Global Presence Index’in yu-
musak gii¢ unsurlar1 arasinda yer alan gog ve kalkinma igbirligi bashigi
altinda incelendiginde, 2011-2018 yillar1 arasinda bu unsurlarin Tiir-
kiye'nin yumusak giictine 6nemli katk: sagladig1 gortilmektedir. Endeks
degerleri dikkate alindiginda Tiirkiye'nin yumusak giicti 2011’den itiba-
ren stirekli artis egilimi gostermistir. 2011 yilinda 51.0 olan yumusak giig
endeks degeri, 2012 yilinda 55.9, 2013 yilinda 68.4, 2014 yilinda 73.8, 2015
yilinda 77.8, 2016 yilinda 100.3, 2017 yilinda 108.7 ve 2018 yilinda ise 148.9
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olmustur. Bu durum Elcano Global Presence Index tarafindan yayinla-
nan iilkeler arasindaki siralamaya da yansimis ve Tiirkiye 2011’de 24. s1-
rada iken 2017 ve 2018 yillarinda 14. sirada yer almistir.

Glintimiizde devletlerin sert giig ile birlikte yumusak giice de sahip ol-
malarmin énemi diistintildiigtinde Tiirkiye i¢in bu durum 6nemli bir ge-
lisme olarak sayilabilmektedir. Ancak dikkat ¢ekilmesi gereken husus,
Tiirkiye’nin yumusak giiclinde meydana gelen bu gelismenin Tiirkiye'ye
smir komsusu olan Suriye’deki olaylara bagli olarak meydana gelmis ol-
masidir. Bagka bir ifadeyle bu etkinin meydana gelmesinde cografi yakin-
lik 6nemli bir rol oynamistir. Dolayisiyla Suriye’deki olaylarin sona er-
mesi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin kendi iilkelerine dénmeleri duru-
munda insani diplomasi faaliyetlerinin farkli bolge ve tilkelere yonelik de-
vam edecegi ongoriilmekle birlikte Tiirkiye'nin yumusak giicii tizerindeki
etkisinin bu kadar belirgin olmayacag tahmin edilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Effect of Humanitarian Diplomacy Activities
On Turkey’s Soft Power

Elif Yildirim

Yalova University

Although humanitarian diplomacy is the basis of humanitarian action in
the 19th century, the emergence of humanitarian diplomacy as a concept
has emerged in the 21st century due to the diversification of diplomatic
activities. The focus of the concept is to maximize support and cooperation
for operations and programs for people affected by natural and human
disasters, war and conflicts, droughts, epidemics and starvation. The con-
cept of humanitarian diplomacy includes the activities such as regulating
the existence of humanitarian organizations and personnel in a particular
country, negotiating access to assistance and those in need of protection,
monitoring aid programs, encouraging respect for international law and
norms and helping local people and institutions and advocating at various
levels to support humanitarian goals.

Humanitarian diplomacy activities take place at three different levels
within the framework of the method, the stakeholders, the timing and the
possibility of expansion. The activities described as primary activities are
mostly carried out for people who suffer from war and conflict or natural
disasters such as earthquakes and floods. Secondary activities, following
humanitarian aid and rescue activities, cover activities carried out to re-
turn to the pre-crisis situation and to provide better conditions. The activ-
ities carried out at the third level are carried out in order to raise aware-
ness about the issue in the international community in order to ensure the
permanence and continuity of the progress made in previous stages.

In the realization of activities at various levels of human diplomacy,
three instruments are used, namely peace building, development assis-
tance and humanitarian aid. The general nature of peace building is a re-
improvement of the communities that have been damaged by long-term
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conflicts. This process involves several sequential activities such as demo-
bilization of paramilitary groups and other security arrangements, refu-
gee resettlement, economic restructuring and the promotion of human
rights. Humanitarian aid is defined as activities such as providing food,
shelter and medical support to save the lives of people in the region or
areas affected by natural or structural crises and to improve their living
conditions, and the focus of humanitarian aid is the continuation and pro-
tection of human life. Development aids are defined as financial supports,
technical assistance and goods provided in the form of grants to support
economic development and welfare. The main features of these aids are
the fact that they are publicly sourced, have been transferred for the pur-
pose of economic development of the beneficiary party, the transfer of re-
sources is privileged and at least 25% has been given as a grant.

The humanitarian diplomacy that emerged due to the diversification
of diplomatic activities and started to play an important role in the foreign
policies of the states has started to take place in Turkish foreign policy
since the 2000s. Humanitarian diplomacy as a tool of Turkish foreign pol-
icy, accepting human dignity as the reference point and making no dis-
tinction between people that share common history between Turkey and
its citizens, aims to use all the tools and capabilities in this direction. These
activities, carried out with humanitarian objectives, are also a complemen-
tary element of Turkish foreign policy. In other words, while adopting hu-
man-centered approach, Turkey also aims to achieve their foreign policy
objectives with humanitarian diplomacy activities.

Together with aims of establishing and improving current relations an-
other goal of Turkey is to increase Turkey’s soft power with humanitarian
diplomacy operations. In the study, Turkey's soft power, depending on
the changes occurring in humanitarian diplomacy activities carried out
between the years 2011-2017 is evaluated within the framework of Elcano
Global Presence Index data.

Elcano Global Presence Index evaluates states in three dimensions:
economy, defense and soft assets. To analyze their soft assets, nine indica-
tors are used: migration, tourism, sports, culture, information, technology,
science, education and development cooperation. In this study, the effects
of humanitarian diplomacy activities on soft power are investigated and
the topics related to migration and development cooperation, which are
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among the soft power elements of the index, are used for evaluation. As a
matter of fact, in order to measure the contribution of the migration ele-
ment to the country's soft power, the number of immigrants in the country
and to measure the contribution of development cooperation, official de-
velopment assistance is taken into consideration.

When Turkey's humanitarian diplomacy activities of the 2011-2017
year and data pertaining to the soft power of Turkey examined it is possi-
ble to say that humanitarian activities positively affect Turkey's soft power
and achieve one of its foreign policy objectives. As a matter of fact, when
the data on asylum seeker and foreign aid which constitute the subject of
humanitarian diplomacy activities, it is seen that these elements contrib-
ute significantly to Turkey’s soft power. Considering the Index value it is
seen that Turkey's soft power is a continuous increase from 2011 on. In
fact, the soft power index value, which was 51.0 in 2011, was 55.9 in 2012,
68.4 in 2013, 73.8 in 2014, 77.8 in 2015, 100.3 in 2016 and 108.7 in 2017. This
situation has been reflected in the rankings between the countries pub-
lished by Elcano Global Presence Index. In 2011, while ranking 24th in
Turkey, in 2017, It was ranked 14th in 2017.
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