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Oz

Tiirkiye'de yerel yonetimler, gegmisten giiniimiize degin siirekli degismekte ve gelismektedir. Yerel yone-
timlere iliskin en kapsamli degisim ve gelisim 2003 yilindan sonra yapimaya baglamis ve yerel yonetimler
reformu olarak adlandirilan bu siireg hala devam etmektedir. Yerel yonetimler reformu kapsaminda onemli
adimlar atilmasina kargin daha etkin, verimli ve katileli hizmet sunabilmek, vatandas memnuniyetini sagla-
mak ve agik, saydam ve hesap verebilir bir yonetim anlayist olusturabilmek icin siirecin devamlilig oldukca
onemlidir. Bu nedenle calismada 2003 sonras: gelisim esas alinms, gerceklestirilmeye calisilan yerel yone-
timler reformu ise yapboza benzetilmistir. Tiirkiye'de 2017 yilinda yapilan referandum ile Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi hayata gecmis ve bu cercevede calismada, yeni yonetim sisteminin yerel yonetimler yap-
bozunu etkileyip etkilemediginin incelenmesi, eksik parcalarnin tespit edilmesi ve oneriler sunulmast
amaglanmaktadir. Bu cercevede, yeni kurulan Yerel Yonetimler Politika Kurulu'nun isleyisinin yerel yone-
timler yapbozuna etkisinin neler olabilecegi de ele alinmaktadir. Caligma neticesinde yerel yonetimler yapbozu
olusturulurken dikkat edilmesi gereken onsekiz adim iizerinde durularak yerel yonetimler yapbozu politika
rehberinin olusturulmasima ihtiyac oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler:  Yerel Yonetimler, Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi, Reform

1Yapboz kelimesinin anlami bir resmin yeniden olusturulmasi olmasina karsin, kelimedeki heceler ayri ayri
disindldiginde olumsuz bir anlam ¢adristirabilmektedir. Bu ¢alismada kelime gercek anlaminda
kullanilmistir.
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Puzzle of Local Governments Under the Presidential
System: Developments and Suggestions

Abstract

Local governments have been gradually evolving and improving in Turkey over the time. The most compre-
hensive advancement with local governments, called local governments reform, has emerged after 2003 and
still continued. Although significant steps have been taken within the scope of local governments reform, the
sustentation of this process is crucial for provision of more efficient and superior service, higher citizen satis-
faction, and to establish more transparent and accountable government understanding. Accordingly, the pre-
sent study investigated the period after 2003. In this period of puzzling local governments reform, Turkey has
transited into Presidential Administration System afterwards of the referendum in 2017. In this context, this
study strived to determine whether the new presidential system has affected the local governments puzzle,
missing parts, and to draw some suggestions. In this regard, potential impacts of the role played by the Local
Governments Policy Board, newly formed body, on local governments puzzle was taken into consideration. As
the study concentrated on the 18 steps that need to be paid attention, it was concluded that there is certain

need for preparing a guide for this local government puzzle.

Keywords:  Local Governments, Presidential Administration System, Reform
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Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Yerel Yonetimler Yapbozu: Gelismeler ve Oneriler

Giris

Tiirkiye’de gergeklestirilmeye calisilan yerel yonetimler reformu bir yap-
boz (puzzle) olarak diisiiniilebilir. Bir yapboz yapmak olduk¢a uzun za-
man alabilir. O nedenle yapboz yaparken sabirli olmak, hemen olsun
bitsin seklinde diisiinmemek gerekir. Bu agidan bakildiginda yerel yone-
timler reformunun da oldubittiye getirilmemesi, bu gercevede; yeniden
gozden gecirilmesi, uygulamada yasanan sorunlarin tespit edilmesi ve za-
ruri ve eksik atilan adimlarin tamamlanmas: gerekmektedir.

Yerel yonetimler reformunun yapboz ile tesbih edilmesi dogru
goriilmeyebilir. Ciinkii bir yapboz yanlis, eksik ya da hi¢ yapilmadan
birakildiginda bagkalarini olumsuz etkilemez. Ama vatandaslara en yakin
yonetim birimi olan yerel yonetimler igin bu s6z konusu degildir. O
nedenle yapboz 6nceden belli olan bir resmi yeniden olusturmak iken,
yerel yonetimler reformu mevcut olan resmi teknolojik, ekonomik, siyasi
ve sosyal sebeplerle vatandaglarin etkin hizmet almasmi saglamak
amaciyla yeniden olusturmaktir. Burada amaglanan farkli bir anlatim
teknigi kullanarak anlatim giiglendirmek ve okuyucularin konuya ilgisini
cekmektir.

Peki, yerel yonetimler reformu bir bulmacaya benzetilebilir miydi?
Bulmacada tek dogru cevap vardir, bulmacadaki kutucuklara bir tane
yanlis cevap yazarsaniz diger sorularin cevabini bulamayabilirsiniz. Ama
yapbozda rengi ya da deseni farkli olsa bile sekli uygun yanlis parcay:
koydugunuzda, parcanin sekli o boslugu dolduracagindan yapboza de-
vam edebilirsiniz. Ama yapboz biiyiidiik¢e yanlis parca goze carpar hale
gelecektir. Dogrusu ile degistirdiginizde ise yapbozu yapmaya devam
edebilirsiniz.

Kiiresellesme siireci ile baslayan degisim ve doniistim 1980’lerden
sonra kamu yonetimi anlayisini biiyiik olgiide etkileyerek devleti “yapan”
degil “yonlendiren” ya da “kiirek ¢eken” degil “diimen tutan” seklinde
konumlandirmistir. Yonetim anlayisinda yasanan bu degisim neticesinde
merkezi ve yerel yonetim iliskilerinde yerel yonetimler lehine pek cok
gelisme yasanmuistir. Tiirkiye acisindan bakildiginda 6zellikle 2003 y1ilin-
dan sonra -yerel yonetimler reformu olarak adlandirilan bu siirecte-
yapilan yasal diizenlemeler ile merkezi yonetim karsisinda yerel yone-
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timler daha giiclii hale getirilmistir. Bu gelismeler neticesinde Tii-
rkiye’deki yerel yOnetim birimleri idari ve mali agidan ozerk, giiglii
meclisleri bulunan ve kamu tiizel kisiligine haiz yapilar haline gelmistir.

2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamu mali yonetiminin giiclenmesine yonelik olarak atilan adim ile
baslayan siire¢ 2004 yilinda gikarilan 5216 sayili Biiytiiksehir Belediye
Kanunu, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayil {1
Ozel Idaresi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile
yerel yonetim birimlerine yonelik yapilan yasal diizenlemeler ile devam
etmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile de yerel yonetim bi-
rimleri ile ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir. Aradan kisa bir ge¢me-
sine karsin tek bir yasal diizenleme ile yerel yonetim birimlerine iliskin
koklii degisiklikler yapilmasi yerel yonetimler yapbozundaki pargalarin
yerini degistirmekte, baz1 parcalar1 yapbozun digina atmakta, oyuna yeni
pargalar girmektedir. Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklari ku-
rularak once tiizel kisilik verilmemesi daha sonra bu olusumlara tiizel
kisilik saglanmas1 buna 6rnek olarak verilebilir.

Yerel yonetimler yapbozunda meydana gelen bu degisim oldukga hizli
gelismis ve hemen kanunlagmigtir. 2014 yerel secimlerinin yapilmasi ve
yasal diizenlemenin uygulamaya ge¢mesiyle de yapbozdaki resme ye-
niden bakilmasi ihtiyact dogmustur. Bu nedenle 64. Hiikiimet 2016 yilinda
gerceklestirecegi eylem planinda 6 ay igerisinde yapilmasi gereken
reformlar arasinda yerel yonetimlere yer verilmis, yeni yasal diizen-
lemelere ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir. Bu c¢ercevede; Biiytiiksehir
Belediyesi Kanununun yeniden ele alinmasma, biiyiiksehirlerde ilge
belediyelerin kaynaklarinin artirllmasina, merkezi idare ve yerel yone-
timler arasindaki iligkilerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina
uyumlu olarak yeniden diizenlenmesine ve yerel yonetimlerde hesap ver-
ilebilirlik mekanizmasi giiglendirilmesine yo&nelik yasal diizenlemeler
yapilacag1 vurgulanmistir. Ancak, yerel yonetimler yapbozundaki eksik
parcalarin bulunabilmesi igin gerekli bu adimlar 2016 yilinda 64.
Hikiimetin gorev siiresinin erken sona ermesiyle atilamamuistir.

65. Hiikiimet Doneminde de yerel yonetimler yapbozundaki eksik par-
calarin giderilmesi saglanamamuistir. Bunun iki 6nemli nedeni bulunmak-
tadir. Birincisi 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi, ikincisi
ise yeni bir yonetim sistemine gecis yasanmasidir. Devlet yonetimini ciddi
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derecede etkileyen bu hususlar neticesinde yerel yonetimler yapbozu
ikinci planda, yani oyun dis1 kalmistir. Tiirkiye’de yasanan olaganiistii
durumun ortadan kalkmasi ve 2017 yilinda referandum yoluyla Cumhur-
baskanligr Hiikiimet Sisteminin kabul edilmesi neticesinde yerel yone-
timler yapbozunun oyuna yeniden alindig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de 2018 Cumhurbaskanligi secimleri ile uygulanmaya
baslayan yeni yonetim sistemi ile pek ¢ok koklii degisiklik yapilmis ve bu
degisiklikler yerel yonetimleri de etkilemistir. Ancak yeni yonetim sistem-
inin yerel yonetimleri derinden etkiledigini sdylemek miimkiin degildir.
Yerel yonetimlere iliskin en dikkat cekici husus dogrudan cumhur-
bagkanina bagli olarak kurulan, politika ve strateji onerisi verme yetkisi
bulunan Yerel Yonetimler Politika Kuruludur. Bu cercevede calismada
oncelikle yerel yonetimler yapbozu ile ne anlatilmak istendigi
agiklanmugtir. Ikinci olarak, Tiirkiye'ye 6zgii yeni yonetim sisteminin
yerel yonetimler yapbozuna etkileri, 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Tegkilat1
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 5393 sayili Kanun analiz
edilerek ortaya konulmaya ¢alisiimistir. Son olarak yerel yonetimler yap-
bozunun tamamlanip tamamlanamayacag: tartisilarak onerilerde bulu-
nulmustur.

Yerel Yonetimler Yapbozu

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de 2003 sonrasi baglayan yerel yonetim-
ler reform siireci yapboza benzetilerek yerel yonetimlerin gelisiminin an-
latilmas1 amaglanmustir. Bir yapboza baglamadan 6nce resme iyi bakmak
ve incelemek, baslarken ise ilk olarak ¢erceveyi yapmak gerekir. Cerceveyi
yaptiktan sonra da kalan pargalar renklerine ve desenlerine gore ayrilma-
lidir. Yerel yonetimler yapbozu resmini incelemeden once Tiirkiye’de re-
form yapma siirecine bakmak yararlh olacaktir.

Reform, degisim siireciyle ilgili bir kavramdir (Tutum, 1971, s.34). Re-
form terimi bir¢ok dilde kullanilmakta ve birbirine yakin birka¢ anlam
ifade etmektedir. Biiyiik Webster sozliigiinde reform: “gelistirme ya da
hatali bir durumu diizeltme”, “yap1 niteliklerde bir gelismeye girme”,
“0zellikle siyasal yasantidaki bozukluk ve diizensizlikleri ortadan kaldir-
may1 amaglama” ve “sosyolojide bir kisi ya da grubun diizenleyici bir ta-
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kim tedbirler alinarak bazi toplumsal rahatsizliklarin ortadan kaldirilma-
sina onayak olmas1” olarak dort farkl sekilde tanimlanmaktadir (Saylan,
1973, 5.16). Idari reform ise, “genellikle idare sisteminde var olan1 genis
ol¢lide bir kenara birakip, yeni nitelikler ve bigimler bulmaya yonelmis
calismalar” olarak ifade edilmektedir (Yalgindag, 1971, s.24). Osmanli d6-

o ou

neminde “1slahat”; Cumhuriyet doneminde “rasyonalizasyon”, “moder-
nizasyon”, “idari reform” ve “reform”; son donemlerde ise “yeniden dii-
zenleme” ve “yeniden yapilanma” kavramlar: kullanilmistir. Bu kavram-
lar arasinda anlam yakinligi bulunmakta ve her biri kullanildig1 doneme
gore bir kapsam ve icerik vurgulamasini temsil etmektedir (Tutum, 2012,
5.471-472). Karaer tarafindan bu kavraminin Tiirk yonetim bilimcileri (Tu-
tum, 1971, s.32; Yalgindag, 1971, s.24-25; Saylan, 1973, 5.16-17) tarafindan
nasil ele alindig1 incelenmis ve bunun sonucunda reform tanimina iliskin
su Ozellikler ortaya konulmustur (Karaer, 1991, s.48):

¢  Reform degisim ile yakindan baglantilidir.

e  Reform planly, bilingli degisim ¢abasidir.

e  Reform koklii bir degisimi ifade eder.
Reformdan amag¢ mevcut yonetim sistemini daha etkin ve verimli
hale getirmektir.

200 y1l1 agkin bir siiredir Tiirkiye’de reform yapma siireci devam et-
mektedir. Hatta Tiirk tarihi toplumsal yasantinin her alaninda siirekli bir
reform yapma ¢abasi ile ge¢mistir denilebilir (Saylan, 1973, s.15). Giinii-
miizde reformun gerekli oldugu goriisii evrensel kabul gérmiistiir. Bagka
bir ifade ile reforma ihtiya¢ duymayan bir iilkeden s6z edilememektedir
(Karaer, 1991: 43). Reform ihtiyaci yonetimin iginde bulundugu durum ile
kendisinden beklenilen durum arasindaki fark nedeniyle ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu agidan bakildiginda bu ihtiyact duymayan bir iilkenin var olabi-
lecegi diistintilememektedir. En gelismis {iilkelerde bile idarenin icinde
bulundugu gercek durum ile olmasi gereken arasinda daima bir fark mev-
cuttur (Tutum, 1971, s.34). Bu fark su sekilde ortaya ¢ikmaktadir (Ar, 1983,
5.66-67):
¢ Toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonlerinin siirekli olarak de-
gismesi

e Yasal diizenlemelerin belli bir zamanda ve zamanin kosullar icinde
saptanan diizenleyici kurallar olmasi

e Teknolojik gelismeler yasanmasi
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e Modern yonetim kavraminin gelisip yayilmakta olmasi

e Devletten beklenen hizmetlerin artmasi ve sinurli kaynaklarla sinirsiz
isleri gorebilmek i¢in 6nlem alinmasi

¢ Demokrasinin gelismesi

¢ Hizmetlerin miimkiin oldugu oranda yerinde goriilebilmesi igin or-
glitlerde sistemlerde ya da yetkilerde degisiklik ve diizenlemeler ya-
pilmasi

Bireysel ve toplumsal yasami etkileyen bu gelisme ve degisimler artan
ihtiyaclarin etkin, verimli, hizl1 ve ekonomik bir sekilde yerine getirilebil-
mesi i¢in kamu yonetimlerini de zorlamislardir. Bu nedenler yonetim ala-
ninda reform yapilmasini kaginilmaz hale getirmistir. Merkezi yonetimin
daha etkin, verimli ve hizli hizmet sunabilmesi icin genellikle iki yontem
tizerinde durulmaktadir. Birincisi 6zellestirme, ikincisi ise yerel yonetim-
lerin giiglendirilmesi yontemidir (Bagsoy, 1997, s.4).

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi amaciyla reform yapilmasi uzun
bir siire Tiirkiye’nin énemli konularindan biri olmustur (Polatoglu, 2000,
s.14). Tirkiye’de ozellikle 1960’lardan sonra yerel yonetimlerin sorunlari-
nin ¢oziimii igin pek ¢ok calisma yapilmistir (Yalgindag, 1993, s.43). Bu
donemde planl kalkinmaya gegcis yapilmis ve bu kapsamda olusturulan
kalkinma planlar1 da kamu yonetimini dolayisiyla da yerel yonetimleri et-
kilemistir.

1960 yilindan sonra yabanci uzmanlar yerine Tiirk uzmanlar tarafin-
dan kamunun yeniden yapilanmasi amaciyla Devlet Planlama Tegkilat1
(DPT) ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) éncii-
liigtinde 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Merkezi Hiikiimet Tegkilat1 Aras-
tirma Projesi (MEHTAP), Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) gibi
pek cok calismada merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki idari
ve mali iligkilerin yeniden diizenlenmesine ihtiyag¢ oldugu vurgulanmis-
tir. Ayrica, yeniden yapilanma siirecinde DPT'nin yillik programlar: ve
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TE-
SEV), Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) calismalar1
etkili olmustur (Akman, 2015, s.50-56). Anlasilacag tizere bir¢ok kurum
ve kurulusun yerel yonetimlere iliskin reform yapilmasi ile ilgili somut
onerileri bulunmaktadir ve bu 6neriler farkli yollarla kamuoyuna duyu-
rulmustur (Polatoglu, 2000, s.14). Bu husus Bassoy (1997, s.4) tarafindan
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yazilan “Uygulanmakta Olan Yontemlerle Yerel Yonetimler Reformu Ya-
pilamaz” isimli makalede “son 30 yil icinde yerel yonetimlerin iyilestiril-
mesi ile ilgili aragtirma inceleme toplant1 ve seminer gibi ¢alismalar en ¢ok
yerel yonetimler konusunda yapilmistir bu konuda séylenmemis s6z ya-
pilmamis arastirma kalmamistir denebilir” seklinde ifade edilmistir.

Anlasilacag lizere yerel yonetimlerin reform ihtiyact oldugunu goste-
ren pek ¢ok akademik ¢alisma, kurum ve kurulus, rapor ve kalkinma plan:
bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de 2004 yilina degin yerel yonetimler
1920°1i 1930'1u yillarin sartlarinda olusturulan yap1 ve yontemlerle yone-
tilmistir. Oysaki bu siireg icerisinde daha 6nce bahsedilen teknolojik ge-
lisme, sosyal ve ekonomik yapida degisim gibi pek cok faktor yerel yone-
tim anlayisini etkilemistir. Bu gergevede yerel yonetimlerin vatandaslarin
talep ve beklentilerini karsilayacak, etkin, verimli, hizli ve ekonomik bir
sekilde hizmet sunumu saglayacak ve yasanilan ¢agin kosullarina uygun
bir yap ve islerlige kavusturacak yeni yasal diizenlemeler yapilmasi ge-
reklilik haline gelmistir (Polatoglu, 2000, s.3). Ciinkii giiniimiizde yerel
yonetimlerden 6nemli gorevler beklenmekte ve tiilkelerin kalkinmasinda
yerel yonetimlerin ¢ok 6nemli bir rol oynayabilecegine inanilmaktadir
(Tortop, 1992, s.37).

Yasanan gelismeler ve ortak kan1 haline gelen bu diistinceler yerel yo-
netimler reformu ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Yapilan ¢alismalar netice-
sinde sorunlar tespit edilmis, ¢oziim onerileri bulunmaya ¢alisilmus, tasa-
rilar olusturulmus ancak istenilen sekilde uygulanamamistir. Ancak bu
donemde yapilan ¢alismalarin ayak izlerinin reform siirecinde somut
adimlara doniistiigii soylenebilir.

2003 yilinda Omer Dinger ve Cevdet Yilmaz tarafindan hazirlanan
“Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim” isimli calisma yerel yone-
timler yapbozunun olusturulmasina rehberlik etmis ve katki saglamistir.
Bu ¢alismada yer verilen genel ilkeler ve politikalar cercevesinde kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesi amaciyla “Kamu Yonetimi Temel Ka-
nunu Tasaris1” olusturulmustur (Memisoglu, 2006, s.82). Bu Tasar1 ile bas-
layan siirecte ciddi tartismalar yasanmuis, veto edilen ve degistirilen bir¢ok
yasa olmustur. Hatta bu donemde degistirilmeden kabul edilmis bir yasal
diizenleme yok denilebilir.

Bir yapboza baslarken ilk olarak gercevenin olusturulmasi yapimi ko-
laylagtirir. Yerel yonetimler yapbozu igin de bir ¢ergeve ¢izmek oldukca
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onemlidir. Yapilacak calismalarin amag, kapsam, yontem ve uygulama
araglar1 dogru tespit edilmelidir. Bu tespitler yapilirken yonetimin sistem
yaklasimi ile ele alinarak buna uygun reform gergevesinin olusturulmasi
basarili olunmasi i¢in olduk¢a énemlidir (Karaer, 1991, s.64-65).

Yerel yonetimler yapbozunun gergevesini basta anayasa olmak {izere
ilgili yasal diizenlemeler olusturmaktadir. Yapbozun olugsmasini saglayan
dis dinamikler; kiiresellesme, ekonomik kosullar, neo-liberalizm, yeni
kamu yoOnetimi anlayisi ve yerellesme, uluslararasi aktorler (Avrupa Bir-
ligi, Diinya Bankasi, IMF, OECD, Birlesmis Milletler) ve ilgili yasal diizen-
lemeler ve toplumsal gelismelerdir. I¢ dinamikler ise; yapisal ve iglevsel
sorunlar, kentlesme, niifus artisi, vatandaslarin beklenti ve taleplerinin
artmasi ve cesitlenmesi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
gorev ve kaynak boliistimii ve performans diisiikliigtidiir. Tiirkiye'de ye-
rel yonetimler yapbozunun olusturulmas siirecinde i¢ dinamiklerden zi-
yade dis dinamikler etkili olmustur (Emini, 2009, s.36-43). Ozellikle Av-
rupa Birligi'ne adaylik siireci yapbozun sekillenmesinde olumlu etkilerde
bulunmustur. Ayrica, yerel yonetimler yapbozu olusturulurken ¢ikarilan
yasal diizenlemelerin Tiirkiye tarafindan imzalanan Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sarti'na uygun olup olmadig1 da 6nemli goriilmektedir.

Yerel yonetimler yapbozu gergevesini olustururken diinyada ve Tiir-
kiye’de yasanan gelismeler yapbozun yapim siiresini etkileyebilir. Ancak
dogru olusturulmus bir gerceve var ise yapbozu yeniden yapmaya gerek
kalmayacaktir. Sadece pargalarin sekli, deseni ya da rengi degisecektir. Se-
kil 1"de Tiirkiye’de 2003 sonrasi baslayan yerel yonetimler yapbozunun
yasal parcalarina yer verilerek yapbozun ortasinda bulunuldugu gosteril-
meye calisilmistir.
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Sekil 1. Yerel Yonetimler Yapbozunun En Onemli Parcalar:

Tiirkiye’de yerel yonetimler yapbozu olusturulurken yerel yonetim
sisteminin temel 6zelliklerinin ne olmasi gerektiginin dogru belirlenmesi
oldukg¢a 6nemlidir (Polatoglu, 2000, s.14). Yapilan yasal diizenlemeler ile
yapboz parcalar1 6zerklik, yerellesme, katilimcilik, demokratiklik, aciklik,
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ve yonetisim anlayisi dogrultu-
sunda yeni sekil, renk ya da desene kavusmaktadir. Kisacas1 yapboz par-
calarinin sekillenmesinde Yeni Kamu Yo6netimi ilkeleri basat rol olmakta-
dir. Yillar itibariyle yerel yonetimler yapbozunu olusturan yasal diizenle-
melerin getirdigi yenilikler ayrintili olarak ele alinmalidir.?

Reform niteligindeki bu yasal diizenlemeler incelendiginde, kamu poli-
tikasi karar verme modellerinden karma karar verme modeli ¢ercevesinde
adimlar atildig1 soylenebilir. Bu modelde; rasyonel ve artirimci karar
verme modellerinin bazi unsurlar birlestirilmekte ve ¢ok fazla ayrintiya
girilmeden en uygun bir dizi alternatif bulunarak genel bir bakis agis1
olusturulmaktadir (Etzioni, 1967, s.388-389). Bu model etkin ve verimli ka-
rarlar alinmasi agisindan islevsel olup hem 6nemsiz ayrintilara girilme-
mekte hem de araclar ve alternatifler ihmal edilmemektedir. Boylece, alin-
mas1 gereken kararlar daha saglikli alinabilmektedir (Kulag, 2016, 5.37).

2 Bu ¢calismada kabul edilerek yiiriirliige giren yasal diizenlemelere yer verilmistir. 2004-2007 yillar
arasinda ‘de yerel yonetimlere iliskin yapilan bazi yasal diizenlemeler dénemin Cumhurbaskani Ahmet Nec-
det Sezer tarafindan veto edilmistir.
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Sekil 2’de yerel yonetimlere iliskin nasil degisikler yapildigina ayrintili
yer verilerek yerel yonetimler yapbozunda 6ne ¢ikan hususlar vurgulan-
mugtir.

5018 saph
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Yonatimi ve

\ Kontrol Kanunu

5302 sayili |l
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Birlikder!
Kanunu

Sekil 2. Yerel Yonetimler Yapbozunun Etkileri
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Yerel yonetimler ile ilgili reform ¢alismalar: yapilirken “kismi-gecici
diizenlemeler, asamali degisim, kapsamli ve koklii diizenlemeler ve sii-
reklilik tagiyan reformlar” seklinde dort farkli yaklasim ortaya ¢ikmakta-
dir (Yilmaz, 2001, s.9). Reform calismalarinin basarili olmasinda i¢inde
bulunulan siyasal ve sosyal sartlara en uygun reform yaklasiminin segil-
mesi 6nemli faktorlerden biridir (Ozer, 2013, 5.103). Tiirkiye’de 2003
sonrasi baslayan bu stirecte kapsamli ve koklii diizenlemeler yapildig:
bu nedenle de bu yaklasim dogrultusunda “genis ve kapsamli bir deger-
lendirmeye dayanan temel ilke ve standartlar1 igeren bir cergeve” olustu-
rulmasinin 6nemli oldugu goriilmektedir (Yilmaz, 2001, s.10).

Yerel yonetimler yapbozu cergevesinde Tiirk yerel yonetim sisteminin;
idari ve mali agidan 6zerk, yerinden yonetim esasina gore belirlenen yetki,
gorev ve sorumluluklara sahip, merkezi yonetimin ortag: olan, kendi ka-
rar orgarn olan, kendi biitgesini yapabilen, kaynaklarini ekonomik ve ve-
rimli kullanan, diger paydaslar ile isbirligi yapan, cagdas hizmet uygula-
malarini kullanan, stratejik yonetime 6nem veren, etkinlik, saydamlik, he-
sap verebilirlik, demokratiklik ve katilimcilig1 esas alan sekilde olusturul-
maya calisildig1 ortaya ¢ikmaktadir. Burada {izerinde durulmasi gereken
en onemli husus, yerel yonetimlerin merkezi yonetimin temsilcisi yerine
ortag1 seklinde goriilmesi neticesinde merkezin yonetmesinden yerelin
yonetmesi anlayisina dogru gecilmesidir. Bir diger husus ise, 6zel sektor
tarafindan uygulanan ve basarili olan ilkelerin yerel yonetimlere aktaril-
maya ¢alisilmasidir.

Bu yasal diizenlemeler ¢ikarildiktan sonra bazi maddelerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve bazi yasal diizenlemelerin teoride
ve kurguda diistiniilen sekli ile uygulanmasi arasinda ciddi farkliliklar ol-
mas1 yerel yonetimler yapbozunu olumsuz etkilemistir (Ozer, 2013, 5.98-
99). Tiim bu olumsuzluklara ragmen bu siirecte yerel yonetimlerin giig-
lendirilmesine yonelik hizli, birbirini tamamlayan, istikrarli adimlar atil-
dig1 soylenebilir. Ancak kisa bir siire sonra 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sa-
yili Kanun ile atilan bu adimlarda degisiklik yapilmasi yerel yonetimler
yapbozunun yeniden tartisiimasini saglamistir. Ozer’in tabiriyle (2013,
s.122); “2004 yilinda baslayan Tiirk yerel yonetimlerinde reform siirecinin
reformda reform anlayistyla yeni bir siirece” girmistir. Bunun sebebi, bu dii-
zenlemenin pek c¢ok koklii degisikligi beraberinde getirmesidir. Yerel-
lesme agisindan ise bu stireg “bir ileri iki geri” seklinde tasvir edilmektedir
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(Koyuncu ve Sertesen, 2012, s.1). Iste bu cercevede Tiirkiye'nin yerel yo-
netimler politikasinin olup olmadig1 6nem kazanmaktadir. Yalgindag ta-
rafindan 1993 yilinda “bitmeyen senfoni” olarak nitelendirilen yerel yo-
netimler reformu hala tamamlanamamistir. Bu nedenlerden dolay: yerel
yonetimler yapbozunun yeniden sekillenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin Yerel Yonetimler Yapbozuna
Etkileri

Tiirkiye’de 1970’lerden sonra bagkanlik sistemi ekseninde baslayan hiikii-
met sistemi tartismalar1 2017 yilinda referandum yoluyla Cumhurbagkan-
l1ig1 Hitkiimet Sistemine gegilmesiyle son bulmustur. Yeni yonetim sistemi
2018 Cumhurbagkanlig: secimleri ile uygulanmaya baslamistir. Cumhur-
bagkanlig1 Hiikiimet Sistemine 9 Temmuz 2018 giinii gecilmis, hemen ar-
dindan 10 Temmuz 2018 tarihinde ise 1 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararna-
mesi ¢ikarilarak yeni sistem olusturulmustur.

Yeni yonetim sisteminin uygulanmaya baslamasi ile birlikte yerel yo-
netimlere etkilerinin neler oldugu konusu énem kazanmaktadir. Bu ger-
cevede ¢alismanin bundan sonraki kismu ti¢ baglikta ele alinarak yerel yo-
netimler yapbozuna etkileri ortaya konulmaya ¢alisilmigtir.

Yerel Yonetimler Politika Kurulunun Olusturulmasi

1 sayil1 Cumhurbagkanli$1 Kararnamesi ile dogrudan Cumhurbagkanu ile

/i

calismak tizere “bilim, teknoloji ve yenilik”, “egitim ve ogretim”, “eko-

LY/ 7

nomi”, “gtivenlik ve dis politika”, “hukuk”, “kiiltiir ve sanat”, “saghk ve
gida”, “sosyal politika” ve “yerel yonetim” alanlarinda politika kurullar
olusturulmustur. Politika kurullarmin olusturuldugu alanlar incelendi-
ginde sadece yerel yonetim alani ile baglantili bir bakanlik olmadig; ilgi
cekmektedir. Yerel Yonetimler Politika Kuruluna, yerel politikalarin daha
hizli ve etkin bir sekilde olusturulmasi ya da gelistirilmesi siirecinde
Onemli bir rol verilmistir.

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir
(CBK-1, 31. Madde):

o “Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji dnerileri gelis-

tirmek,
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e Tiirkiye'nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gercekliklerine uygun olarak

yerel yonetim politikalarina iliskin strateji onerileri sunmak,

o Gog ve iskan konularinda politika onerileri gelistirmek,

e Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika ne-

rileri gelistirmek,

o Tiirkiye'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika Onerileri

gelistirmek,

o Akilli sehircilikle ilgili arastirmalar yaparak strateji onerilerinde bulun-

mak,

o Bogazici imar uygulama programlar: geregi kamu yatirimlarimin plan-

lanmasina iliskin ¢alismalar yapmak,

o Etkin bir cevre yonetiminin saglanmas icin politika ve strateji Onerileri

gelistirmek.”

Politika kurullar1 ortak alanlardaki gorev ve faaliyetlerine iligkin ba-
kanliklar ile kurum ve kuruluslarla koordinasyon toplantilar1 yapabilme
yetkisine sahiptir. Bu toplantilara Cumhurbagkan: veya gorevlendirecegi
politika kurulu bagkanvekili ya da bakan baskanlik edecektir. Koordinas-
yon toplantilarina iliskin tiim is ve islemler ile ilgili sorumluluk politika
kurullarmna aittir (CBK-1, 32. Madde). Kurulun gorev ve yetkileri goz
oniine alindiginda kentlesme, gog, cevre, orman ve su konularina agirlik
verildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda kurulun Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligr ve Tarim ve Orman Bakanlig1 ile ortak pek ¢ok gorevi oldugu igin
koordinasyon igerisinde olacag1 ortaya ¢ikmaktadir. Akillr sehircilikle ilgili
arastirmalar yapmak gorevi gergevesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligs,
Tiirkiye'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika onerileri gelistir-
mek gorevi gercevesinde ise, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile koordinasyon
igerisinde olacaktir. Politika kurullarinin ortak alanlardaki gorev ve faali-
yetlerine iligkin bakanliklar ile koordinasyon igerisinde olmasi etkin bir
sekilde gorevlerini yerine getirmesine katki saglayacaktir.

Politika kurullar1 en az {i¢ tiyeden olusmaktadir. Cumhurbaskani, bu
kurullarin bagkani olmas sifatiyla hem kurul tiyelerini atamakta hem de
kurul tiyelerinden birini bagkanvekili olarak gorevlendirmektedir (CBK-
1, 21. Madde). Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu biirokrat, siyasetci, is in-
san1 ve akademisyenlerden olusmaktadir. Asagidaki tabloda 10 kisiden
olusan Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu tiyeleri hakkinda genel bilgilere
yer verilmistir.
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Tablo 1. Yerel Yonetim Politikalari Kurulu Uyeleri Hakkinda Genel Bilgiler

Kurul Uyeleri Yapmis ve Yapmakta Oldugu Gérevler Egitim Diizeyi/Alan1
Asim Aykan Trabzon Belediye Bagkanligi, Lisans: Karadeniz Teknik Un-
Milletvekilligi ve Jeoloji Mithendisi. iversitesi, Yer Bilimleri
Fakiiltesi, Jeoloji Boliimii
Hayrettin Kahramanmaras ~ Biiyiiksehir ~ Belediye Lisans: Anadolu Universitesi,
Glingor Bagkani, Tiirkiye Belediyeler Birligi Genel IiBF, isletme
Sekreteri, Mali Miisavirlik ve icisleri Ba- Yiiksek Lisans: TODAIJE, Kamu
kanlig1 Kontrolorler Bagkanlhig:. Yonetimi
Dr.Hayri Baragh ~ Akademisyen, IETT Genel Miidiirliigii, Is- Lisans: Yildiz Teknik Universi-
tanbul Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekre-  tesi, Endiistri Mithendisligi
terligi ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.  Yiiksek Lisans- Doktora: Yildiz
Yonetim Kurulu Uyeligi Teknik Universitesi, Fen Bilim-
leri Enstitiisii
Prof. Dr. Akademisyen, Cevre ve Orman Bakanligi  Lisans: Istanbul Teknik Univer-
Litfi Ak¢a Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii ve Cevre  sitesi (ITU), ingaat Miihendisligi
ve Orman (Orman ve Su) Bakanhg Yiiksek Lisans-Doktora: Istan-
Miistesart. bul Teknik Universitesi, Cevre
Miihendisligi
Dr.Mehmet Tavas llge Belediye Baskanligi, Aile ve Lisans: Ortadogu Teknik Un-
Karabay Sosyal  DPolitikalar ~ Bakanligt Bakan iversitesi, Insaat Miihendisligi
Yardimciligi, TOBB Daire Bagkanligi ve En-  Doktora: istanbul Teknik Un-
erji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Daire iversitesi.
Bagkanlig.
Oktay Saral Ak Parti Yerel Yonetimlerden Sorumlu Lisans: Osmangazi Universi-
Bagkan  Yardimciligi, Cumhurbaskam  tesi, ingaat Miihendisligi
Bagdanigmanhg, Of lge  Belediye
Basgkanlig;, Milletvekilligi, insaat
Miihendisligi.
Refik Tuzcuoglu ~ Meram Belediye Bagkani, AK Parti Genel Lisans: Istanbul Universitesi,
Merkez Yerel Yonetimler Koordinatorliigli, — Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Cevre ve GSehircilik Bakanligi Miistesar
Yardimais;, ILBANK Yénetim Kurulu
Bagkan Vekilligi ve Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi Baskan Danismanlig1.
Prof. Dr. Akademisyen, Cumhurbagkan1 ~ Lisans: Ankara Universitesi,
Siikrii Karatepe Basdanismani, Kayseri Biiyliksehir Belediye =~ Hukuk Fakiiltesi
Bagkanligi ve Hak-ls ve Miisiad Yiiksek Lisans - Doktora: Ege
Danismanlig. Universitesi, Kamu Yonetimi.
Prof. Dr. Akademisyen Lisans: Istanbul Universitesi,
Tarkan Oktay Kamu Yonetimi
Yiiksek Lisans - Doktora: Mar-
mara Universitesi, Kamu Yo6ne-
timi.
Tuna Kog Nizam-1 Alem Ocaklar1 Genel Bagkanligi, —Lisans: Dokuz Eyliil Universi-

Solaray Enerji A.S. sirketinde Ortak, Yone-
tim Kurulu Uyeligi ve Serbest Miihendislik
ve Miiteahhitlik.

tesi, Ingaat Mithendislii.
Yiiksek Lisans: Dumlupmar
Universitesi, ingaat Miihendis-
ligi.
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Yerel Yonetimler Politikalar Kurulu ile baglantili bir bakanlik bulun-
masa da, Icisleri Bakanhig1 biinyesinde yer alan Mahalli Idareler Genel
Midirliigii'niin ad1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii olarak degistiril-
mis ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na baglanmistir. Ancak Icigleri Ba-
kanligi'nin vesayet yetkisi devam etmektedir.

Ozaslan ve Alici (2015, s.364) tarafindan; “var olan sorunlarin ¢6ziimii,
mahalli miisterek nitelikli hizmetleri daha etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde sunmalar1 ve merkezle olan illiyet bag1 agisindan bir ¢ok Bakanli-
gin denetimi altinda olmamalari igin ¢agimizin gereklerine uygun bir se-
kilde tesis edilecek olan ve idari-mali 6zerklik, yerel demokrasi, seffaflik,
katihm gibi evrensel degerleri vizyon ve misyonunda eritebilmis, sinurl
bir vesayet yetkisi ile donatilmis bir Yerel Yonetim Bakanligima” ihtiyag
oldugu vurgulanmustir. Bu ihtiyac Yerel Yonetimler Politika Kurulu kar-
silayabilir mi? Kurul yerel yonetimlerin merkezi yonetim ¢agdas ve kati-
limar yerel yonetimler olusturulabilmesi siirecine katkisinin ne olacagini
zaman icerisinde daha net gorebilecegiz.

Reform ¢alismalarinda bagarisiz olunmasinin nedenlerinden biri refor-
mun ilgililer tarafindan iyice anlasilmamis ve benimsenmemis olmasidir
(Siirgit, 1980, s.66). Yerel Yonetimler Politika Kurulu'nun bu hususa ilis-
kin adimlarin gerceklestirmesinde rol almasi (Sekil 4), karar alma stirecle-
rine diger aktorlerin katilimini ve katkisini saglayacagi icin bu sorunun
yasanmasini engelleyebilir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisme seyri incelendiginde; yerel yo-
netimlere iliskin sorunlu alanlarin agik¢a goriildiigii ancak yerel yonetim-
ler politikasinin olusturulmasinda, gelistirilmesinde ve uygulanmasinda
sorunlar oldugunu gostermektedir. Yerel Yonetimler Politika Kurulu bu
sorunlar1 gidermede 6nemli bir aktor olabilir. Boylece yerel yonetimler
merkezde giiclii bir sekilde temsil edilmis olacaktir.

5393 Sayil1 Belediye Kanununda Yapilan Degisiklikler

Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amactyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname ile 5393 say1l1 Belediye Kanununda bazi degisiklikler ya-
pilmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde gergeklestirilen Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanli1 secimleri neticesinde Cumhurbaskaninin
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goreve basladig1 9 Temmuz 2018 tarihinde ise yapilan degisiklikler yiirtir-
liige girmistir. 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 200. madde-
sinde 5393 sayili Belediye Kanununun 4., 11., 12, 68., 73. ve 75. Maddele-
rine iliskin degisiklikler yer almaktadir.

Belediyenin kurulusu ile ilgili 4. Maddede yer alan: “Bir veya birden
fazla koytin koy ihtiyar meclisinin karar1 veya segmenlerinin en az yari-
sindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili basvu-
rusu ya da valinin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin
bildirimi tizerine, mahalli se¢im kurullari, onbes giin icinde koyde veya
koy kisimlarinda kayitli secmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla
valilige bildirir. Islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte Igigleri Bakanli-
gina gonderilir. Danistayin goriisii alinarak miisterek kararname ile o yerde
belediye kurulur.” bendindeki Danigtay’in goriisii alinarak miisterek ka-
rarname ibaresi Cumhurbaskani karar: seklinde degistirilmistir. Ayni mad-
dedeki yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve {izerinde olan
herhangi bir yerlesim yerinde dnceden Icisleri Bakanliginin onerisi iizerine
miisterek kararnameyle belediye kurulabilirken su anda Cumhurbaskani ka-
rart ile yapilabilmektedir.

Tiizel kisiligin sona erdirilmesi ile ilgili 11. Maddede; ilk olarak niifusu
50.000 ve tizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha ya-
kin duruma gelen belediye ve koylerin tiizel kisiligi Danistay 1n goriisii ali-
narak, Icisleri Bakanligimin teklifi iizerine miisterek kararname ile kaldirilarak
bu belediyeye katilirken, artik Cumhurbagskan: karar ile yapilabilmektedir.
Ikinci olarak, niifusu 2.000"in altina diisen belediyeler Icisleri Bakanligimin
onerisi iizerine miisterek kararnameyle koye dontistiiriiliir yerine Cumhurbas-
kani karar1 ile kdye dontistiiriiliir seklinde diizenlenmistir.

Kararlarin uygulanmasi ve niifus ile ilgili 12. Maddede; Birlesme, ka-
tilma veya tiizel kisiligin kaldirilmas1 sonucu tiizel kisiligi ilk mahalli
idare segimlerine kadar devam edecek olan belediye ve koylerde, birlesme
ve katilma isleminin gerceklesmesi veya miisterek kararnamenin ibaresi
Cumhurbagkani kararimin seklinde degistirilerek yayimlandig: tarihten iti-
baren yeni nazim ve uygulama plani yapilmaz olarak ifade edilmistir.

Borglanma ile ilgili 68. Maddenin f bendinde yer alan: “Belediyelerin
ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi yatirim-
larinda Devlet Planlama Teskilat: Miistesarli§inin teklifi iizerine Bakanlar Ku-
rulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki
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miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.” bendindeki Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca”
ibaresi Cumhurbagkaninca olarak degistirilmistir.

Kentsel dontisiim ve gelisim alanu ile ilgili 73. Maddesi “... Kamunun
miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniistim ve geli-
sim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilgili be-
lediyenin talebi ve Cumhurbaskaninca bu yonde karar alinmas: sarttir.”
seklinde degistirilmistir. Bu bentte yer alan Cevre ve Sehircilik Bakanli§inin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ibaresi yerine Cumhurbaskaninca kullanil-
mugtir.

Diger kuruluslarla iligkiler ile ilgili 75. Maddenin c fikrasi: “Kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 2005 tarihli ve
5362 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.” seklinde
degistirilmistir. Bu bentte yer alan Bakanlar Kurulunca ibaresi yerine Cum-
hurbaskaninca kullanilmigtir.

Kanunun 4., 11. ve 12. Maddelerinde yapilan degisikliklerin ne-
deni Basbakanlik kurumunun kapatilmasidir. Ciinkii miisterek karar-
name uygulamada ilgili bakan, Basbakan ve Cumhurbagkan: tarafindan
imzalanarak gerceklestirilir. Diger maddelerdeki (68., 73. ve 75.) Bakanlar
Kurulunca, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca,
Devlet Plinlama Tegkilat: Miistesarli§inin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
ibareleri ise Cumhurbaskaninca seklinde degistirilmistir. Bu degisikliklerin
nedeni ise giiglii ytirtitme anlayigidir.

Yerel Yonetimler Alaminda Gergeklestirilen Diger Degisiklikler

Yeni yonetim sistemi ile birlikte yerel yonetimlere iliskin 6nemli degisik-
liklerden biri Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde Yerel Yonetimler
Genel Miidiirliigii kurulmasidir. Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigi niin
gorev ve yetkileri sunlardir (CBK-1, 31. Madde):
o “Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,
e Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek,
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e Mahalli idarelerin gelistirilmesi amactyla arastirmalar yapmak, ista-
tistiki bilgileri toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

e Mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimini planlamak ve uy-
gulanmasini takip etmek,

e Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarin tespit etmek,

e Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.”

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile Mahalli Idareler Genel Mii-
diirliigti'niin ad1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii olarak degistirilmis
ancak mudirligiin gorev ve yetkileri sayilirken hala mahalli idareler ifa-
desinin kullanildig: goriilmektedir. Bu durum 6nemli bir eksiklik olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

1 sayili Cumhurbagkanligr Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig1 Ka-
rarnamesi’nin 254. Maddesinde Icisleri Bakanliginin gorev ve yetkileri
arasinda yerel yonetimlerin denetlenmesi ile ilgili bir husus yer almamak-
tadir. Ancak Teftis Kurulu Bagkanligi'nin yer aldig1 260. Maddenin c fik-
rasinda: “Mabhalli idarelerin segilmis veya tayin edilmis organlar1 ve bun-
larin tiyeleriyle diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve
sorusturma yapmak” gorevleri arasinda yer almaktadir. Ayrica, Kararna-
menin 256. Maddesinde Icisleri Bakanliginin hizmet birimleri arasinda
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii yer almamaktadir. Bu konudaki kar-
masikligin giderilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yeni sistem sonras1 Cevre ve Sehircilik Bakanlig1'nin yerel yonetimlere
iliskin teknik konularda yetkili makam iken, vesayet yetkisinin kullani-
minda Igisleri Bakanliginin gorev ve yetkilerinin devam etmesi (Turan,
2018, s. 77) tizerinde durulmas: gereken bir husustur. Bu durum ile ilgili
olarak karmasaya neden olabilecegi ve yeni sisteminin mantig1 ile uyus-
madig1 sOylenebilir. Ayrica, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii'ne veri-
len gorev ve yetkiler goz ontine alindiginda, sadece bu kapsamda yiiriitii-
lecek is ve islemler igin bir Genel Miidiirlitk kurulmasmin ¢ok gerekli ol-
madig1 goriilmektedir (Memis, 2018). 1 sayili Cumhurbagkanlig: Tegkilat
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 97. Maddesinde Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin gorevleri sayilmaktadir. flgili maddede: “Mahalli
idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini dii-
zenlemek” fikrasi yer almaktadir.
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Yeni yOnetim sistemi ile birlikte yerel yonetimleri ilgilendiren en
onemli degisikliklerden biri de Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkan-
ligrmin (YIKOB) kurulmasidir. Yerelde yeni bir merkezi yonetim birimi
olan YIKOB'lar biiyiiksehir olan illerde; “kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinas-
yonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve ytirii-
ttilmesi, ilin tamitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi ya-
tirnmlarm yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve
protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek {izere va-
liye bagli olarak kamu tiizel kisiligine haiz ve 6zel biitgeli” olarak kurul-
mustur (CBK-1, 273. Madde).

1 sayili Cumhurbagkanligr Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig: Ka-
rarnamesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hizmet birimlerine de yerel
yonetimlere iligkin baz1 gorevler verilmistir. Mekansal Planlama Genel
Miidirligi'niin gorev ve yetkilerinin yer aldigr 102. Maddenin § fikra-
sinda: “Belediyelerin miicavir alanlar1 ile kdylerin yerlesik alanlarinin si-
nirlarinin tespitine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve tespit edilen sinir-
lar1 onaylamak.” bulunmaktadir. Altyap: ve Kentsel Dontisiim Hizmetleri
Genel Miidirligii'niin gorev ve yetkilerinin yer aldig1 106. Maddenin a
fikrasinda: “Mahalli idarelerin altyap: sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve ya-
tirim Onceliklerine; teknik altyap tesislerinin mekansal strateji planlar ile
cevre diizeni ve imar planlarina uygun olarak planlanmasina, projelendi-
rilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu konulardaki her
tiirli etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iligkin usul ve esas-
lar1 belirlemek”, b fikrasinda: “Teknik altyapi tesisleri ve altyapi birlikleri
kurulmas: konusunda mahalli idareler arasinda isbirligi ve koordinas-
yonu saglamak, rehberlikte bulunmak ve teknik altyapi tesislerine iliskin
envanteri tutmak” ve e fikrasinda “5393 sayili Belediye Kanununun 73.
maddesi kapsamindaki uygulamalara iligkin doniistim alani ilan ile ilgili
is ve iglemleri yiirtitmek” ifadeleri bulunmaktadir. Bu 6rnek diizenleme-
lerden hareketle ilgili bakanliga bagli hizmet birimleri vasitasiyla yerel yo6-
netimlere gerekli teknik destegin saglanmaya calisildig1 sdylenebilir.

2518 o OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi



Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Yerel Yonetimler Yapbozu: Gelismeler ve Oneriler

Sonug Yerine: Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Yapbozu Biter Mi? Tartisma
ve Oneriler

Tiirkiye’deki yerel yonetimler yapbozunu; “baslayan ve biten bir siireg
olarak degil, siirekli devam eden, olusturdugu dinamik ortamda eksiklik-
lerini goren ve bunlar1 gidermek icin yasal, yonetsel, siirekli ¢oztim tireten
ve bunu da uygulamaya aktaran bir siire¢” seklinde gormek gerekmekte-
dir (Ozer, 2013, 5.105). Yerel yonetimler yapbozu, “bir defa hazirlanacak
bir arastirma neticesinde yillarca devam ettirilebilecek statik bir durum
degildir. Bu nedenle yerel yonetimlerin gelistirilmesi belirli bir siirede ya-
pilip sona eren tek bir ¢aba biciminde anlasilmamali, bunun sabir ve
ozenle yiiriitiilmesi gereken bir gorev oldugu kabul edilmeli ve gelistirme
cabalar1 bir programa baglanmalidir” (Ar, 1983, s.87). Burada en énemli
kamu politikas: kaynaklarindan biri olan zamana deginilmesi gereklidir.
Tiim kamu politikalar: i¢in bu kaynaga olan ihtiyag tartisilmaz. Yerel yo-
netimler yapbozunun da dogru olusturulabilmesi i¢in zamana ihtiyac bu-
lunmaktadir (Knoepfel vd., 2007, s.78).

Yerel yonetimler yapbozu olusturma, makro diizeyde bir kamu politi-
kas1 uygulanmasini ifade etmektedir. Bundan dolay gesitli stratejiler, ka-
rarlar, plan ve programlar kapsadigi i¢in yani makro bir politika oldugun-
dan dolay1 yapbozun olusturulmasi zaman alacak ve kolay olmayacaktir.
Dinger ve Yilmaz'in (2003, s.124) hazirladig1 ¢alismada da yerel yonetim-
ler yapbozunun tek seferde basarilmasinin zor oldugu, bu nedenle de
uzun siire giindemde kalabilecegi ve uzun vadeli bir caba gerektirdigi be-
lirtilmistir. Degisim devam ettik¢e ve diinya olgeginde rekabet ile halkin
siirekli degisen ve artan talepleri oldukga yeniden yapilanma siirecinin
devam etmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Reform siireci siirekli bir de-
gisimi gerektiriyorsa bu nasil bir yapboz olabilir diye diisiiniilebilir. An-
cak burada onemli olan yerel yonetimlerin politika, rol ve ilkelerinin
dogru belirlenmesidir. Diinyada ve Tiirkiye’de kaginilmaz olarak yasana-
cak degisim ve doniisiim her alani etkiledigi gibi yerel yonetimleri de et-
kilemeye devam edecektir.

Bu ifadeler dogrultusunda Yerel yonetimler yapbozu biter mi? sorusunun
cevabi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak yerel yonetim politikas: dogru kurgula-
nirsa yasanan gelismelere paralel olarak yapilacak diizenlemelerle siste-
min igleyisi bozulmadan sorunlar ¢oziilebilir. Bu nedenle Tiirkiye’nin bir
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yerel yonetimler politikas1 olmasi oldukga 6nemlidir. Olusturulan politika
cergevesinde yapbozun dogru pargalarin1 bulmak daha kolay olacaktir.

Tutum (1971, s.42) tarafindan reform yapilirken dikkat edilmesi gere-
ken hususlar su sekilde belirtilmistir:

e Reform, iilkenin sosyal, ekonomik ve politik diizenine, yapisina, gele-
neklerine ve anlayisina uygun olarak yapilmalidir.

e Reform asamaly, dikkatli ve kararl bir sekilde gerceklestirilmelidir.

e Reform onceden planlanmali; reformun stratejisi, asamalar1 ve 6nce-
likleri tespit edilmelidir.

e Reformun uygulanmasi icin gerekli nitelikli teknik kuruluslar yapi-
landirilmal1 ve drgiitlenilmelidir.

e Reform ile ilgili arastirma, inceleme ve uygulama gerceklestirecek,
kamu yOnetimi alaninda uzmanlagmis personel yetistirilmelidir.

e Reformun temelini olusturan personel sorunlarina éncelik verilmeli-
dir.

e Kamu personelinin ve halkin reformu kabuliinii kolaylastirici psiko-
lojik ortam yaratilmalidir.

e Reformun yaratabilecegi olumsuz etkilere hazirlikli olunmas: gerekli-
dir.

Goriildiigii tizere reform stireci siirekli bir caba gerektirmekte ve belirli
asamalar1 igermektedir. Reformun bilimsel bir arastirmaya dayanilarak
yapilmasi, bu siirecte onerilerin uygulanmasi ve uygulamann takip edi-
lerek degisen sartlara uygun degisikliklerin yapilmasi reformun basarisi
i¢in 6nkosuldur (Karaer, 1987, 5.45). Ayrica, kamu politikas1 olusturma sii-
recinde oldugu gibi reform siirecinde de siyasi destek, giic, yasal diizen-
lemeler, personel, orgiitlenme, mali kaynak, bilgi, fikir birligi, zaman ve
altyap gibi kaynaklarin olmas: énemlidir (Knoepfel, 2018, s.103-248).

Tiirkiye’de yapilmaya calisilan yerel yonetimler yapbozunda uygula-
malarda eksikliklerin goriilmesiyle yapbozun yeniden yapilmasina ihti-
ya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle yapbozun yapim stirecinin kesintisiz ve
bitmeyen bir siire¢ olarak goriilmesi ve aksayan yonlerin giderilmesi igin
acil 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir (Ozer, 2013, 5.106). Yerel yonetim-
ler reformunun siklikla bitmeyen senfoni olarak nitelendirilmesi ya da
mehter yiiriiylisiine benzetilmesi konu tizerinde aceleci davranilmamasi,
yerel yonetimler politikasina ihtiyag oldugunu gostermektedir. Uygula-
mada daha az sorunla karsilasilabilmesi icin yerel yonetimler yapbozu
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rehberi olusturulabilir (Sekil 3). Boyle bir rehberin olusturulmas: reform
calismalarinin basarisiz olma nedenlerini (siyasi irade eksikligi, reform
stratejisinden yoksunluk, model eksikligi ve uygulama ve izleme eksik-
ligi)? ortadan kaldirabilir. Sekil 3 6zellikle bos birakilarak yerel yonetimler
yapbozu rehberinin olusturulmasimin énemi vurgulanmak istenmistir.

Sekil 3. Yerel Yonetimler Yapbozu Politika Rehberinin Olusturulmasi

Peki, Yerel Yonetimler Yapbozu Politika Rehberi nasil olusturulmali-
dir? Diger bir ifade ile Sekil 3'de neler yer almalidir? Sekil 4'te yerel yone-
timlere iliskin yeni bir yasal diizenleme ya da degisiklik yapilirken nelere
dikkat edilmesi gerektigine iliskin adimlara yer verilerek bu soruya cevap
verilmeye ¢aligilmigtir.#

Tiirkiye gibi farkli dinamiklere sahip olan tilkelerde her seyi bir kerede
yapmaya calismak yeni yapisal ve islevsel problemler yaratabilir. Bu ne-
denle kokli degisiklikler yapmak yerine (Ulug, 2004, s.27) yukarida belir-
tilen hususlara uygun sekilde adimlar atilmas1 daha basarili sonuglar or-
taya cikarabilir. Tiirkiye’de yerel yonetimler yapbozu olusturulurken ne-
lere dikkat edilmesi gerektiginden ziyade yerel yonetim sisteminin 6zel-
likleri tizerinde durulmaktadir. Tabi ki bu ¢ok 6nemli bir husustur. Ancak
bu ozelliklerin hayata gegirilebilmesi i¢in politika rehberi olusturulmasi
gereklidir.

3A yrintili bilgi icin bakiniz Tutum, 2012, s. 485-487
4 Sekil 4’te yer alan 4. Adim; Russell L Ackoff, Differences that Make a Difference: An Annotated Glossary
of Distinctions Important in Management, Triarchy Press, 2010, s. 105-106’den yararlanilarak yazilmistir.
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Sekil 4. Yerel Yonetimler Yapbozu Olusturulurken Dikkat Edilmesi Gereken Adimlar
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Bu 18 adim 6zelinde yerel yonetimler yapbozunu olusturan yasal dii-
zenlemeler gerceklestirilirken hangi adimlarin dikkate alinip alinmadig;-
nin incelenmesi 6nemli goriilmektedir. 6360 sayil1 Kanun agisindan deger-
lendirme yapildiginda, bazi adimlarin atlandig1 soylenebilir. Cok fazla
adim atlanmasi stireci hizlandirabilir ancak sonrasinda geri doniip eksik-
leri giderme ihtiyac1 ortaya ¢ikaracaktir. Bu da zaman ve para kaybina ne-
den olabilir. Boyle bir politika rehberinin olusturulmasz siireci hizlandira-
rak nelere dikkat edilmesi gerektigi konusunda yol gosterici olabilir.
Hangi adimlarin atildig1, atilmayan adimlarin neden atilamadig; ilgililer
ve kamuoyu ile paylasilmasi olduk¢a 6nemlidir. Ayrica, her ne kadar va-
tandaslar kamu politikasi siirecinde 6nemli birer sivil aktor olsalar da, po-
litika yapim stirecine etkileri oldukga siirhidir. Fakat vatandasa en yakin
yonetim birimleri olan yerel yonetimler ile ilgili politika yapim siirecinde
vatandaglardan daha ¢ok faydalanilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
“koyler mahalleye doniismeden 6nce vatandaslara sorulsaydi nasil bir so-
nug c¢ikardi?”, “yerel yonetimler yapbozunda yer alan yasal diizenlemele-
rin kag tanesi vatandaslarin ya da yerel yonetimlerin talepleri dogrultu-
sunda yapildi? ve “yerel yonetimler yapbozunda degisiklikler yapilirken
mali yeterlilik hususu dikkate alind1 m1? gibi pek ¢ok soru akla gelebilir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler yapbozunun yeniden yapilmasma duyu-
lan ihtiyaca yonelik olarak Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sisteminde bir
degisiklik yapilmamustir. Iyilestirme, giiclendirme, yetki devri, hizmet su-
numu ve gorev tanimi tizerinde degisiklikler yapilmistir. Ayrica, beledi-
yelerde gerceklestirilen kayyimlik uygulamasi bitirilmistir (Turan, 2018, s.
75). Yeni yOnetim sisteminin yerel yonetimleri ilgilendiren degisiklikler
getirdigi, ancak bunlarin yerel yonetim sistemini derinden etkilemedigi
goriilmektedir. Turan (2018, s. 75) tarafindan bunun nedeni 2003 yilindan
beri yerel yonetimler alaninda stiregelen bir reform siirecinin olmasi sek-
linde belirtilmistir. Nedenlerinden biri olarak bu sayilabilir. Ancak en
onemli nedeni koklii degisiklikleri beraberinde getiren yeni yonetim sis-
teminin oncelikli olarak merkezi yonetimi yeniden yapilandirmasidir. Bu-
rada bir gormezden gelme s6z konusu oldugu da sdylenemez. Cumhur-
baskanligina dogrudan bagli Yerel Yonetimler Politika Kurulu olusturul-
mast yerel yonetimlere 6nem verildigini gostermektedir.

Yeni yonetim sistemi ile kamu politikas1 olusturma siirecinde hem
mevcut aktorlerin rollerinde onemli degisiklikler meydana gelmis hem de
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politika kurullar1 ve ofisler gibi yeni aktorler ortaya ¢ikmistir (Akman,

2019, s.50). Yeni ve en 6nemli aktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikan po-

litika kurullary; “cumhurbagkani ile dogrudan ¢alisma, biirokrasiyi engel-

leme, bakanliklar ile birlikte ¢alisma ve politika olusturma ya da gelis-
tirme stirecine ilgili paydaslarin katilimini saglama avantajina sahip yapi-
lardir” (Akman, 2019, s.664). Bu anlamda Yerel Yonetimler Politika Ku-
rulu, yerel yonetimler yapbozunun gelistirilmesinde 6nemli bir firsat ola-
rak goriilebilir ve Yerel Yonetimler Yapbozu Politika Rehberinde yer alan
hususlar: gerceklestirmede 6ncii bir rol alabilir. Boylece yerel yonetimler
merkezde daha giiglii temsil edilecektir.

Calisma neticesinde, yerel yonetimler yapbozunda eksik ve énemli go-
riilen parcalar su sekilde siralanabilir:

e 2019 yihi itibariyle Tiirkiye’de kamu yonetimi bilimi uzmanlar: tara-
findan 13. Kamu Yonetimi Sempozyumu ve 16. Kamu Yonetimi Fo-
rumu gerceklestirilmistir. Bu bilimsel etkinliklerde yerel yonetimler
konusu tizerinde siklikla durulmakta; farklh disiplinlerden, unvanlar-
dan ve tiniversitelerden bilim insanlar1 mevcut durum analizi ve so-
run tespiti yaparak ¢dziim Onerilerinde bulunmaktadir. Yerel Yone-
timler Politika Kurulu'nun da onerileri dogrultusunda bu bilimsel et-
kinliklerin ana temas: ya da alt temas: belirlenebilir. Yine bu etkinlik-
ler icerisinde 6zel oturumlar diizenlenerek 6nemli sonuglar elde edi-
lebilir. Ayrica, bu etkinlikler daha uluslararasi daha getirilerek, 6zel-
likle yurtdisindan ilgili alanda 6n plana ¢ikmis arastirmacilar davet
edilmelidir. Bu sayede yerel yonetimler {izerine olan tartismalarin
daha zengin olmasi saglanabilir. Akademik etkinliklere ve ¢alismalara
destek verilmesi, uygulamaya iligkin eksikliklerin ve sorunlarin tespit
edilmesine dolayisiyla da yerel yonetimler yapbozunun gelismesine
katki saglayacag icin oldukca onemlidir.

e 6360 say1l1 Kanun kapsaminda biiyiiksehir olan illerde koylerin kaldi-
rilmasiyla mahalleye doniigen yerler icin ayr1 bir yasal diizenleme ¢1-
karilarak; tarim, hayvancilik, kiiltiirel degerlerin korunmasi, vergi
gibi hususlar ile ilgili gerekli adimlar atilmalidir.

e Her ne kadar 6360 sayili Kanun ile koy sayisi azalmis olsa da, hala
1924 tarihli Koy Kanununun uygulaniyor olmasi dogru degildir. Koy-
lere iliskin yeni bir yasal diizenleme yapilarak gorevleri, organlar1 ve
isleyisi yeniden diizenlenmelidir.
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Tiirkiye’de mahalle sayisinda biiyiik bir artis yasanirken, mahalle
mubhtarlarinin gorevlerinin fiili olarak devam etmemesi gergek bir pa-
radokstur. Mahalle muhtarlig ile ilgili yeni bir yasal diizenleme yap1-
larak gorevleri, organlar1 ve isleyisi yeniden diizenlenmelidir (Ak-
man, 2018a, s. 530-532).

Tiirkiye’nin katilimci yonetisim modeli olarak ifade edilen kent kon-
seylerinin islevsel hale getirilebilmesi i¢in; kararlarmin baglayiciligs,
biitce, personel, mekan ve belediye baskanu ile iligkiler gibi hususlar
yeniden diizenlenmelidir (Akman, 2018b, s.761-762).

YIKOB'larin idari ve mali acidan gliclendirilmesi ve kamu kurum ve
kuruluslar ile belediyeler arasindaki iliskilerinin diizenlenmesi gerek-
lidir (Akman ve Kalender, 2018, s.1052-1054).

Yerel yonetimlerin gelirleri ile ilgili yeniden diizenleme yapilmalidir.
Anayasanin 127. maddesinde belirtildigi gibi bu birimlere gorevleri ile
orantil1 gelir kaynag1 verilmelidir. Borclanma ana gelir kaynag: olma-
malidir. Yerel yonetim birimlerine genel biitce vergi gelirlerinden ay-
rilan pay artirilmaly, yerel vergi ve harglar sistemi yeniden diizenlene-
rek yerel yonetimlere 6z kaynaklarini artirma olanag saglanmalidir
(Yalgindag, 1991, s.132; Tortop, 1992, s.49; Giiler, 2001, s.12; Akman,
2015, 5.396-402). Bu gercevede Belediye Gelirleri Kanunu yeniden dii-
zenlenmelidir. Ayrica, alternatif hizmet sunma yontemlerinden daha
etkin faydalanilmas1 ve genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan payla-
rin esit dagitimimin saglanmasi gereklidir.

Cagdas yerel yonetim anlayis: geregi yerel yonetim birimlerine genis
yetkiler ve gorevler verilirken bu yetkilerin kamu yarar1 disginda ko-
tiiye kullanimini 6nleyecek tedbirler alinmasi oldukga 6nemlidir. Bu
acgidan vatandas denetimi ve hukuka uygunluk denetimi mekanizma-
lar1 yeniden diizenlenmelidir (Yal¢indag, 1993, s.53). Ayrica, mali de-
netim sistemi kapsam ve nitelik agisindan yeterli hale getirilmelidir
(Sahin Ipek, 2018, s.61).

Yerel Yonetimler Ombudsmanligl olusturularak yerel yonetimlerin
denetimi daha etkin yapilabilir (Yalgindag, 1993, s.58; Kocaoglu ve
Akman, 2015, 5.451). Bu nedenle 6ncelikle Kamu Denetciligi Kurumu-
nun daha etkin hale getirilmesi igin 6328 sayil1 Kanunda degisiklikler
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yapilmasi gereklidir. Daha sonra ise, Tiirkiye’ye 6zgii bir yerel Yone-
timler Ombudsmanligr modeli kurgulanmalidir (Kocaoglu ve Akman,
2015, s.451).

e Yerel yoneticilerin sorumlulugu sadece kurallara ve siireclere uygun
davranmakla smirlanmamali, yaptiklari islerin sonuglarindan da so-
rumlu olmalidirlar (Cetin, 2009, s.257).

e Yerel yonetimlerin etkin yonetimi ve isleyisi agisindan stratejik plan
hazirlamalar1 ve uygulamalari nemlidir. Bu siirecin daha etkin ve ka-
tilima bir anlayisla isleyebilmesi igin gerekli tedbirler alinmalidir (Ak-
man ve QOzaslan, 2018, s.85-88).

e Biiyiiksehir belediyeleri ile biiytiksehir ilce belediyeleri arasindaki
iliskinin yerelde merkezilesmeye neden olmasi1 demokratik ilkelerle
celismektedir. Bu nedenle yetki, gorev ve sorumluluk boliistimleri ye-
niden gozden gegirilmelidir.

e Baz biiyiiksehirler ile ilgili 6zel bir diizenleme yapilarak kentin daha
etkin ve saglikli yonetimi saglanabilir.

e Yerel yonetim birimlerinin uluslararasi kuruluslara tiyelikleri ve kar-
des sehir uygulamalar1 bu birimlerin gelismesine; gérev ve sorumlu-
luklarin1 daha etkin gergeklestirmesine, igbirligi kurmasina ve bilgi ve
tecriibe paylagimi yapabilmesine katki saglamaktadir (Akman, 2017,
s.486; Akman, 2016, s.1069; Akman ve Akman, 2017, s.252). Bu iligki-
lerin etkin olmasini saglayic ve yerel yonetimleri tesvik edici diizen-
lemeler yapilabilir.

Bu ¢alismada, bir yapboz yapmanin uzun zaman alabilecegi, bu ne-
denle de yapboz yaparken sabirli olunmasi ve hemen olsun bitsin seklinde
diisinmemek gerektigi vurgulanmistir. Yeni yonetim sisteminin etkileri-
nin neler olacagi 31 Mart 2019 yerel secimleri sonrasinda daha iyi goriile-
rek, yapbozdaki eksik pargalarin giderilmesi oldukca onemlidir. Bu ne-
denle oncelikle yerel yonetimler politika rehberinin olusturulmas: ve bu
rehbere uygun olarak yerel yonetimler yapbozunun yeniden sekillendiril-
mesi 6nemli goriilmektedir.
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Local government reform aimed to be accomplished across Turkey could be
regarded as a puzzle which may take quite deal of time to finish. Accordingly,
it requires patience and it is necessary to avoid rushing for conclusive result.
From this angle, it is required to be abstained from fait accompli status with
the local government reform, to reconsider periodically, to determine practi-
cal problems encountered, and to complete deficit but indispensable steps.

It may also be seem to illustrate the local governments reform by puzzle
because a puzzle would not affect others adversely when it is left mistaken,
incomplete, or idle. However, this could not be matter for local governments,
the closest governance division to citizens. Therefore, while the puzzle con-
cept refers placing pieces of a previously determined picture back together,
the local governments reform refers restructuring current picture in order to
ensure citizens could have access more efficient public service based on tech-
nologic, economic, political and social reasons. At this point, the objective is
to utilize from unique expression to strengthen the message and to draw at-
tention of readers.

Change and transformation accompanied to the globalization has largely
influenced public administration understanding after 1980s and repositioned
the government concept as “organizer” instead of “doer” or as “steering
body” instead of “laboring”. As a result of change in such government under-
standing, numbers of developments have been occurred in the central and lo-
cal government relationships in the favor of local governments. Especially
from the point of Turkey after 2003, legal regulations issued in this process
called “-local governments reform” have strengthened local governments
against central government. As a result of these developments, Turkish local
government departments have transformed into more independent in terms
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of administrative and financial aspects with influent parliaments as well as
public legal entity.

As the process initiated with legislative step under title of “Public Finan-
cial Management and Auditing Law” with 5018t serial number and with 2003
date, taken to strengthen public financial management has continued with
Metropolitan Municipality Law with 5216t serial number in 2004, “Munici-
pality Law” with 5393 serial number in 2005, “Special Provincial Admin-
istration Law” with 53024 serial number and “Local Administration Unions
Law” with 5355% serial number for local government divisions. The law with
6360t serial number enacted in 2012 introduced significant changes for local
government divisions which bring fundamental changes based on a single le-
gal regulation after a brief period of time. Such significant impact relocated
pieces in local governments puzzle while dismissed some parts out of the puz-
zle and recruited the new ones.

The new Presidential Government System has not introduced any change
for the need for rebuilding of local governments puzzle in Turkey. It is possi-
ble to state that the new government system includes changes concerning lo-
cal governments but they are not primary changes to the local government
system.

In Turkey, characteristics of local government system are emphasized in-
stead of issues to be paid attention during building local governments puzzle.
Of course, this is substantial issue. But commission these characteristics re-
quires making a policy guide. From the point of the law with 6360" serial
number, it could be said that some steps have been skipped. Skipping multi-
ple steps could be seemed as acceleration in the whole process but then it
would necessitate going backward to fulfill some deficiencies, which could
result in waste of time and resources. Formation of this policy guide could
accelerate the process by showing primary points. It is significantly important
to determine steps taken or avoided as well as corresponding reasons and to
share them with concerned parties, legal bodies and public opinion. Moreo-
ver, although citizens are civil actors in public policy process, their influence
on policy making process are rather limited. However, citizens are required
to be included in policy making process about local governments since these
bodies are closer to citizens.

Describing the local governments reform with unfinished symphony fre-
quently, or emphasizing its resemblance with janissary march, avoiding to
reach immediate conclusion on the issue suggest that there is certain need for
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a policy on local governments. In order to eliminate problems in the practical
phase, a guide on local governments puzzle could be prepared (Figure 3). Pre-
paring such guide would extinguish the reasons causing reform efforts to fail.
In the present study within the case of 18-step (Figure 4), it was oriented on
investigation of steps taken into consideration or disregarded along the legis-
lation process for pieces of the local governments puzzle.

It was concluded that building a puzzle would take long time and accord-
ingly there is need for patience and perseverance instead of sloppy resolu-
tions. From this point of view, existence of missing parts in the local govern-
ments puzzle in Turkey could be regarded as regular circumstance. Further-
more, it may not be easy to place a puzzle part into the right spot at the first
trial. While necessary steps are taken about the local governments, sometime
mistaken parts are placed or some could be overlooked which may necessitate
new legal regulations or amendment on the current legislations. The conse-
quences of the new Presidential Administrations would be observed more
clearly after the local elections held on March 31+, 2019. Accordingly, it is sub-
stantially important to eliminate mistaken parts in the puzzle. However, local
governments policy guide is required to be prepared at the first place and
local governments puzzle is required to be reshaped with respect to this guide
and the new presidential system.
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