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ABSTRACT

In this study, in accordance with the Turkish Labour Law of Press, it is
included the Supreme Court decisions and opinions in doctrine, it has been
examined the employer concept. Additionally in this study, it is tried to be
explained the employer concept by filling the perceived gap in Labour Law
of Press with Labour Law, which is a general law according to our idea.
Thus, moving from the definition of employer that is artificial or natural per-
son who employs worker" in Labour Law No: 1475, the definition of employ-
er from the viewpoint of Labour Law of Press can be like that: "artificial per-
son of private law or natural person who employs journalists in newspapers
and magazines published in Turkey, in news and photograph agencies or in
news departments of radio or television organizations and in every workings
form related to ideas and art in return pays salary to them, on the basis of a
contract of service".

OZET

Basin is Kanunu'nda isveren kavrami tanimlanmamigtir. Bu durum, Ka-
nunun bir boslugu olarak karsimiza gikmaktadir. Bu galismada, Basin is Ka-
nunu’'ndaki boglugun doldurulmasi amaciyla Yargitay kararlan ve ogretideki
gérugler dogrultusunda igveren kavrami agiklanmaya caligiimigtir. Kanimizca
Basin Is Kanunu'ndaki boslugun kendisine gére genel bir kanun olan is Ka-
nunu ile doldurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda is Kanunu'ndaki isveren
tanimindan hareketle, Basin is Kanunu agisindan igveren; 'Bir hizmet akdine
dayanarak Tirkiye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf
ajanslarinda veya radyo ve televizyon kuruluglarinin haber birimlerinde ve
her tirld fikir ve sanat isinde Ucret karsth§i gazeteci ¢aligtiran gergek veya
6zel hukuk tizel kisisi" seklinde tanimlanabilir.
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GiRiS

Gazeteciler ile bunlari calistirantarin i iliskilerini dizenleyen 5953 say!-
Il Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Munasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunun (Basin is Kanunu) 1'nci maddesinde kanunun
duzenleme konusuna uygun olarak ‘gazeteci’ kavrami tanimlandigi halde,
"isveren' kavramina iligkin bir tanimlama yapiimamig, kanunun gazetecilerin
isverenleri hakkinda da uygulanacag hikmu ile yetinilmistir. isveren kavra-
mina iliskin bir tanimlamanin yapiimamis olmasi, Basin Is Kanunu'nun bir
boslugu olarak kargimiza ¢lkmaktadir. Bu boglugun, Basin Is Kanunu'nun
duzenlenis bigiminden kaynaklanan bir gok konuda oldugu gibi Borglar Ka-
nunu hiktmilerine gére mi? yoksa is Kanunu hukimlerine gére mi? doldurul-
mas! gerektigi ise, doktrinde goris aynliklarina neden olmaktadir. Kanimiz-
ca bu boslugun, is yasamina iligkin olarak yine bagimli ig iliskisini diizenle-
yen, Borclar Kanunu'nun liberal ve bireyci hikiimlerine karsilik nisbt emredi-
ci hukumlerle isginin her bakimdan korunmasina yonelik sosyal ve himayeci
hukamler ihtiva eden! ve Basin is Kanunu'na gére daha genel bir kanun
olan s Kanunu ile doldurulmasi gerekmektedir? . Zira 1475 sayili Is Kanunu
basin islerinde galisanlari, érnegin deniz tagima islerinde oldugu gibi uygu-
lama alani diginda birakmamustir (I.K. mad.5). Doktrindeki gorus farkliliklar:-
na ragmen, is Hukuku alaninda daha ¢nce Borglar Kanunu’nun genel kanun
olduguna yonelik kararlar veren3 Yargitay'in oldukga yeni bir kararinda da
"ls Kanunu'nun, diger is Kanunlarina gére genel kanun niteliginde oldugu ve
diger is kanunlannin aslinda is Kanunu'nun 6zelligi bulunan birer boliman-
den ibaret oldugu" belirtiimistir4 . Yapilan agiklamalara bagh olarak; Basin is
Kanunu'ndaki isveren kavrami konusundaki boslugun oncelikle is Kanunu
hukumleri ile doldurulmasi gerekmektedir.

1 Ercan GUVEN-Ufuk AYDIN, "“is Hukuku ve Sesyal Giivenlik Hukukunda isveren Veki-
li*, Anadolu Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, C.XIV, $.1-2 (1998), 5.472.
Buna karsin Basin is Kanunu'na gére is Kanunu'nun genel oldugunu gosteren bir
hitkme rastlanmamast ile is Kanunu’nun ¢ok konuda daha ayrintili diizenlemele:
re yer vermesi ve daha genis kapsamli olmasinin fs Kanunu'nun genel Kanun ol-
dugunu géstermeyecedi iddia edilerek doktrinde Basin is Kanunu ile is Kanunu
arasinda 6zel kanun-genel kanun iliskisi olmadig, bu bakimdan genel kanun ni-
teliginde olan Borglar Kanunu'na bagvuruimasi gerektigi de ileri sUrdimektedir.
Bu konuda bkz.: Halid Kemal ELBIR, "is Hukukunda Yorum", is Hukuku Dergisi,
C.l, S.1 (Ocak 1969), s.7; Nuri CELIK, I Hukuku Dersleri, Beta Ya.No:473, Hukuk
Dizisi:205, B.14, istanbul, 1998, 5.15-16; A. Can TUNCAY, Hukuki Ydnden Basin-
da iggi-igveren iliskileri, Evrim Basim-Yayim-Dagitim Ya.No:24, Hukuk Dizisi:13,
istanbul, 1989, 5.26.
3 Yarg. 9.H.D., T.26.10.1964, E.1964/6273, K.1964/7191 (A. Baki ORHANER, Tiirk
g Hukuku Emsal Kararlar, Ankara, 1967, 5.205-206).
4 Yarg. 9.HD., T.21.10.1993, E.1993/3494, K.1993/4976, [Gimento isveren Dergi-
si, CVIlI, S.1 (Ocak 1994), s.28-29].
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1475 Sayili is Kanunu'nun 1'nci maddesinin 2'nci fikrasinda "Bir hizmet.
akdine dayanarak herhangi bir igte Gcret karsiligi isgi calstiran gercek veya
tlzel kisiye igveren denir" seklinde bir tanima yer verilerek, isverenin isgi ve
dolayisiyla hizmet akdi tanimina dayal olarak aciklandigi gorulmektedir.®
1475 sayill Kanunda yer alan bu hikme gore, is iligkisinin ¢alisan tarafi olan
gazeteci kavramina bagli olarak Basin Is Kanunu bakimindan isvereni; "Bir
hizmet akdine dayanarak gazeteci calistiran gergek veya tiizel kisi" olarak ta-
nimlamak mimkundur.6

Yapilan bu tanim dikkate alindiginda, Basin is Kanunu bakimindan igve-
ren sayllabiimek icin; "Gazeteci galigtirma” ve "Gergek veya tlzel kisi olma"
seklinde iki kosulun birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1.1. Gazeteci Galistirma

Basin is Kanunu bakimindan igvereni tanimlayabilmek igin oncelikle ga-
zeteci kavraminin agiklanmasi gerekmektedir. Kanunun 1'inci maddesinde
ifade edildigi Gzere gazeteci; Turkiye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerle
haber ve fotograf ajanslarinda veya 3984 sayili Kanunun 38'inci maddesine
gore radyo ve televizyon kuruluglarinin haberlerle ilgili birimlerinde her tlrld
fikir ve sanat islerinde Ucret karsiligi ¢aligan ve is Kanunu'ndaki isgi tarifi su-
mult haricinde kalan kimselere denir. Kanunda yer alan bu tanima gore ga-
zeteci sifatina sahip olabilmek;

a. Gazete, mevkute, haber ve fotograf ajanslari, radyo ve televizyon kuru-
luslarinin haber birimlerinde ¢alisma,

b. Fikir ve sanat iglerinde galisma,
c. Ucret karsihgi calisma ve
d. Is Kanunundaki "isgi" tanimi diginda kalma

kosullarinin birlikte gerceklesmesine baglidir.” Bu kogullara bagli olarak,
Basin is Kanunu bakimindan igveren kavramini agiklayabiliriz:

1475 sayill Kanun agisindan igveren tanimi ile ilgili olarak ayrintil bilgi igin bkz.:
ihsan ERKUL-Nuray GOKCEK KARACA, Tiirk ig Hukuku 1475 Sayili is Kanunu ve
Uygulamasi, Eskisehir, 2000, s.147-148.

6  Ergun INCE, Galisma Hukuku, Arti Saglik C.K.D.E. Org. Ltd. $ti. Ya,, B.1, istanbul,
1998, s.68; Bilgehan TASMAN, Bireysel is Hukuku, C., istanbul, 1998, s.111. Ba-
sin is Kanununda igveren tanimina iliskin boglugun is Kanunu hakdmleri ile bir-
likte zellikle Deniz Is Kanunundaki igveren tanimi gézonine alinarak doldurul-
masinin uygun olacagi da ileri straimektedir. Bu konuda bkz.: Unal NARMAN-
LIOGLU, Is Hukuku, Ferdi i iligkiteri I, Bans Ya., B.2, izmir, 1994, s.109.
Gazeteci tanimi konusunda ayrintili bilgi icin bkz.: Nuray GOKGEK KARACA, Tiir-
kiye'de Basin Galiganlarinin is iligkileri ve Sorunlan, Anadolu Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitust, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Eskisehir, 2000, s.20-47.

@ 141




ANADOLU UNIVERSITESI iKTiSADI VE iDARI BiLIMLER FAKULTESi DERGISI

1.1.1. Gazeteci ile Arasindaki is iliskisinin Hizmet Akdine (is Akdine)
Dayanmas!

Basin Is Kanunu bakimindan gazeteci sifatina sahip olabilmek igin ka-
nunun kapsami alanina giren yerlerde yapilan ¢alismanin bir is akdine (hiz-
met akdine)® dayanmasi gerekmektedir (B.1.K. mad.4)9. Nitekim Basin Is
Kanunu'nun 4'tinct maddesinde de "Gazeteci ile kendisini galistiran igveren
arasindaki is akdinin (hizmet akdinin) yazili sekilde yapilmasi mecburidir”
denmek suretiyle gazetecinin hizmet akdine dayali olarak ¢alismasi gerekti-
gi belirtimistir. Kanunda agikga belirtimemis olmakla birlikte, gazetecinin
calismasini Ucret karsiigi'® yapmasi gerektigini ifade eden Kanunun 1'nci
maddesinin 2'nci fikrasi da, gazeteci ile isvereni arasindaki ig iliskisinin hiz-
met akdine dayanmasi gerektigini destekler niteliktedir. Zira tcret hizmet ak-
dinin asl unsurudur. Hizmet akdinin sireli veya stresiz olusu, gazeteci sifa-
tinin kazaniimasinda oldugu gibi, isveren sifatinin kazaniimasinda da bir rol
oynamaz(Bkz.: Mad.5, Mad.11/f.son).

Basin Is Kanunu bakimindan igveren sayilabilmek igin is iligkisinin hiz-
met akdine dayanmasi ve bu akit tiirine bagdh olarak gazeteci ile igveren
arasinda bagimlilik iliskisi (tabiiyet bag)!! olmasi gerekir. Ancak Basin is
Kanunu bakimindan bagmlilik iliskisi, 1475 saylll Kanuna gore daha yumu-

sak, 'lc Basin Ozgurlugu'? ilkesine uygun olarak yuarttilen bir iligki olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Belirtilen kogullara uygun hizmet akdine dayall bir ¢aligma olmadikga
gazeteci olunamayacag gibi, gazeteci olmadan da Basin is Kanunu'na go-
re isveren sayllabilmek mumkun degildir. Bu baglamda gazeteye zaman za-
man makale génderen veya yazdidi ya da ¢izdigi bir eserini strekli de olsa
resimli tefrika halinde her giin yayimlanmasi ile belli bir para karsiligi gazete
sahibi ile anlagan bir kigi ile gazete sahibinin iliskisi Basin is Kanunu kapsa-

Basin Is Kanunu "Gazeteci ile kendisini ¢algtiran igveren arasindaki is Akdi ...
diyerek (Mad. 4), calismanin is Akdine dayandirimasini éngérmas ise de burada
is Akdi ifadesi doktrinde de ittifakia kabul edildigi gibi Hizmet Akdine kargilik du-

sen bir ifade olmaktadir. Bkz: Ferit Hakki SAYMEN, Tiirk is Hukuku, istanbul, 1954,
s.401 vd..

Yarg. H.G.K., T.08.04.1964, E.669/D-4, K.298 [ilmi ve Kazai igtihatlar Dergisi,
S.43 (Temmuz 1964), s.3087-3088].
“‘Davaci muayyen zamanlarda belli bir ticret dédemedigine gore, ortada bir ig ak-

di yoktur' Yarg. 9. H.D., T.18.2.1964, £.964/412, K.861(TEZMEN-ATAKAN,
s.167).

Tabiiyet Bagi konusunda fazla bilgi almak igin bkz.: ERKUL-GOKCEK KARACA,
s.128.

ic Basin Ozgurlagu; gazetecinin herhangi bir baski altinda kalmaksizin ¢alisma-
larini kamu yararina uygun bir sekilde strdirebilmesini saglamak amaciyla, bag-
ka basin isletmelerine, sendika gibi kollektif guglere ve isverenlere kargl korun-
masini ifade eder. Bu konuda bkz.: Sulhi DONMEZER, Basin Hukuku, |.U.HF.
Ya.No:303, B.4, istaribtil? 1968, s.187, 304-305.
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mi diginda kalir ve bdtKanun bakimindan bu sahi§tar’gazeteci sayilmadigi gi-
bi, gazete sahibi de igveren saylimaz. Zira bu tir bir ig iligkisinde, gazeteci
niteligini tayinde oldugu gibi, isveren niteligini tayinde de gerekii olan is ilig-
kisinin hizmet akdine dayanmasi ve bu akit tirine bagl olarak ¢alisan ile ¢a-
listiran arasinda bagimiilik iliskisinin olmasi kosulu gerceklesmemektedir!3.
Gergekten de sozu edilen is iliskisinde Basin Is Kanunu’nun 1'inci madde-
sinde ongorulen hizmet akdinden dogan devamlilik ve bagimliik unsurlari
gergeklesmemekte ve bu is iliski Borglar Kanununun 372'nci maddesine go-
re, hizmet akdine degil, bir yayim (nesir) soziesmesine dayanmaktadir4. Do-
layisiyla hizmet akdi olarak nitelendirilmeyen bir hukuki iliskiye baglt olarak
basin mesleginde calisanlarla calistiranlar arasindaki iliski Basin Is Kanunu
kapsami diginda kaldigindan bu sekildeki bir is iliskisinin tarafiarini da Basin

is Kanunu bakimindan gazeteci ve isveren olarak kabul edebilmek de mim-
kan degildir.

1.1.2. lsyerierinin Gazete, Mevkute, Haber ve Fotograf Ajansi ya da Radyo ve
Televizyon Kuruluglarinin Haberle ilgili Birimleri Olmasi

Basin Is Kanunu bakimindan isveren sayilabilmek igin, gazeteciyi galig-
tirdigi isyerinin TUrkiye'de yayinlanan gazete ve mevkute veya haber ve fo-
tograf ajansi ya da radyo ve televizyon kuruluslarinin haber birimleri olmasi
gerekmektedir. is Kanununda oldugu gibi Basin is Kanununda da igveren
sayiabilmek igin kural olarak igyerinin maliki oimak gerekli iken, malik olma-
makla birlikte iflas halinde iflas masasi, 6lUm halinde vasiyeti tenfize memur
kisiler, isyeri kendisine intikal eden kiguk adina islerini ¢ekip geviren kanuni
temsilcisi 6devleri devam ettidi strece igveren sayilirlar’®, Ancak gazeteci
niteligine sahip olabilmek agisindan Kanunun 1’inci maddesinin 1’inci fikra-
sinda sayilan bu yerlerin isvereninin Basin is Kanununun istisnalarini diizen-
leyen 2'nci maddesi geregince; "devlet, vilayet, belediyeler ve iktisadi deviet
tesekkul ve miesseseleriyle sermayesinin yarisindan fazlasi bu tesekkullere
ait sirket olmamasi gerekmektedir. Zira bu nitelikteki igyerleri;

a. llgili isyerlerinde calisanlarin cogunlukla memur statiistine dahil olmalari,

b. 5953 saylll Kanunun calisma komisyonu gerekgesinde de belirtildigi
Uzere, kanunun 6zel sektorde galisan fikir isgilerinin haklarini korumak
amaclyla hazirlanmasi'6 ve

13 Turhan ESENER, is Hukuku, B.3, A.U.H.F. Ya.No:432, Ankara, 1978, s.69-70.

14 Kemal OGUZMAN, "Gazetecilerin Mesleki ve Sosyal Haklan ve Bunlarin Korunmasi®,
i.U.H.F. Mecmuasi, C.XXXIl, S.2-4 (1967).5.862.

Mustafa CENBERCI, is Kanunu $erhi, B.6, Ankara, 1986, s.136-137; Halid Kemal
ELBIR, I Hukuku, B.9, istanbul, 1987, s.34; Munir EKONOMI, is Hukuku, Ferdi ig
Hukuku, C.1, I.T.U. Ya.No:1295, istanbul, 1984, s.50-51; Ercan AKYIiGIT, Kidem
Tazminati (Ogreti ve Uygulama), Seckin Yayinevi, Ankara, 1999, s.100; ESENER,
s.72.

Cetin OZFK, “Basin Hukukumuza Goére Fikir iscileri ile isverenler Arasindaki
Hukuki Minasebet', 1.0.H.F. Mecmuasi, C XXVIII, S.11, 1962, s.67.
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c. 5953 saylll Kanunun gikaridigr siralarda yururlukte bulunan mevzuat
acisindan is¢i-memur ayirminin guncel olmasi’

gibi nedenlere bagli olarak kamu tuzel kisisi olduklari igin Basin Is Ka-
nunu'nun uygulama alani disinda birakiimiglardir. Dolayisiyla Kanunun 2'nci
maddesinde sayilan bu yerler gazeteci galigtirsalar da Basin Is Kanunu an-
laminda isveren sayllmazlar. Nitekim, gazeteci galigtrmasina ragmen'® bir
kamu isletmesi olan 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile ku-
rulan TRT, bu anlamda bir kamu ttzel kisisi olarak Basin i§ Kanunu'nun uy-
gulama alani diginda kalmaktadir. Ayni sekilde Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Mudurlugu de Bagbakaniiga bagl bir devlet kurulusu olmasi dolay!-
styla kanunun uygulama alani diginda kalmaktadir. Ancak bir kamu igletme-
si olmakla birlikte Tark Ticaret Kanunu hukimlerine gére kurulmus bulunma-
si dolayistyla bir 6zel hukuk tizel kisisi olan Anadolu Ajansi ise, bir basin is-
vereni olarak Basin Is Kanunu kapsaminda yer almaktadir. Basin is Kanunu
bakimindan isveren sayilabilmek igin isverenin bizzat sahibi oldugu igyerle-
rinin Ozel Hukuk hikimlerine tabi bir igyeri olmasi gerekmektedir.

1.2. Gergek veya Tiizel Kisi Olma

is Kanununda oldugu gibi, Basin Is Kanunu bakimindan da igveren ger-
cek kisi olabilecegi gibi, tizel kisi de olabilir. Ancak Is Kanunu'na gore igve-
renin bir kamu kurulusu, dernek, sendika, vakif, kooperatif ve sirket gibi ku-
mu hukuku ya da 6zel hukuk tiizel kigisi olabilmesi'® mumkin oldugu hal-
de, Basin is Kanunu'na gore igverenin kamu hukuku tizel Kisisi olabilmesi
mumkin degildir. Basin igvereni ancak ve ancak sirket, dernek, vakif ve hat-
ta sendika0 gibi 6zel hukuk tizel kisisi olabilir2!.

17 TUNCAY, s.30. ESENER, 5.54-66; Kenan TUNGOMAG, *Tiirk i Hukukunda Sen

Geligmeler*, i.U.H.F. Mecmuasi, C XXXVIi, 8.1-4, 1972, 5.243-248.

Buradaki gazeteci deyiminden gazetecilik sifatinin kazanilabilmesi igin ig iligkisi

kosulunu aramayan Basin Kanunu ve Basin Kartlar! Yonetmeligine gore gazete-

ci sayllanian ve galigtiklar kurumlann kanunlarina goére memur, is¢i sayllmayan

sdzlesmeli personel ve gegici personeli anlamak gerekir. Bu konuda bkz.

GOKCEK KARACA, s.41-44.

19 varg. 9. HD., T.20.06.1996, £.3002, K.14111 (Hakls, is Mevzuati, Egitm

Ya.No:19, Ankara, 1994, 5.298); Nuri CELIK, "isveren, isveren Vekili, Alt isveren ve

Bunlarla ilgili Hukuki Soruniar’, TUHIS Ya. No:26, Ankara, s.150-151; CENBERCI,

s.135-136.

Yargitay, bir karannda bir is¢i sendikasinin gikartmakta oldugu gazetede yaz

igleri mudart olarak gahistiktan sonra emekli olan kisiyi Basin is Kanunu

anlaminda gazeteci kabul ederek kidem tazminati talebini hakil bulmustur. Yarg.

. 9.HD., T.3.2.1987, E.86/10722, K.87/952.

21 TUNCAY, s.29; NARMANLIOGLU, s.109; Kamil TURAN, is Hukukunun Genel
Esaslan, Kamu-is Yas Ankara, 1990, 5.252.
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Basin Is Kanununa gére isverenin gercek kisi olabilmesi mumkinse de,
uygulamada basim sanayinde rastlamakla birlikte basin sektérinde gergek
kisi isletmelerine rastlamak pek istisnai durumlar hari¢ hemen hemen olanak-
sizdir. Isletmenin kurulusu sirasinda yeterli sermaye tek kisi tarafindan sag-
lansa bile isleimenin blyimesi gerektiginde finansman sorunu dogabilece-
gi icin basin igletmeleri daha gok sermaye sirketleri ve 6zellikle anonim sir-
ketler olarak kurulmaktadir22,

Basin is Kanunu bakimindan igveren Turk vatandas! olabilecegi gibi ya-
banci da olabilir23. *Turkiye'de yabanct gergek ve tuzel kisilerin mevkute ¢lI-
karmasl mahallin en bilytk malki amirinin mtalaasi tzerine g isleri Bakanli-
ginin misaadesine baghdir. i¢ isleri Bakanligi karar vermeden ¢nce, Dig is-
leri Bakanligimin gortstnd de alir' (Basin Kanunu Mad. 7).

Sonug

Basin Is Kanununda igveren kavraminin tanimlanmamig olmasina bagh
olarak bir bogluk oldugu gértimektedir. Basin is Kanununun dizenlenis bi-
¢iminden kaynaklanan bir gok konuda oldugu gibi, igveren kavramina iligkin
boslugun da, is yagsamina iliskin olarak yine bagimii is iliskisini dizenleyen,
Borglar Kanunu'nun liberal ve bireyci hikiimlerine karsilik nisbf emredici hi-
kiumierle iscinin her bakimdan korunmasina yonelik sosyal ve himayeci hu-
kamler ihtiva eden ve Basin is Kanunu'na goére daha genel bir kanun olan g
Kanunu ile doldurulmast gerekmektedir.

Sonug olarak 1475 sayili Is Kanunundaki "Bir hizmet akdine dayanarak
herhangi bir iste Ucret karsilidi isci calistiran gergek veya tlze! kisi" seklinde-
ki isveren tanimindan hareketle, Basin is Kanunu agisindan igveren; "Bir hiz-
met akdine dayanarak Tirkiye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber
ve fotograf ajanslarinda veya radyo ve televizyon kuruluglarinin haber birim-
lerinde ve her tirlt fikir ve sanat isinde Ucret karsiligi gazeteci galistiran ger-
cek veya ozel hukuk tizel kigisi* seklinde tanimlanabilir,

22 By konuda ayrintili bilgi igin bkz.: GOKGEK KARACA, s.111-114,
23 TUNCAY, s.41-42.
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