Ekonomi, Politika & Finans Aragtirmalart Dergisi, 2019, 4(2): 172-187
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2019, 4(2): 172-187
Aragtirma Makalesi, DOI: 10.30784/epfad.596262

TURKIYE’DE SURIYELi MULTECI ENTEGRASYONU:
ZORLUKLARI VE OLANAKLARI

Integration of Syrian Refugees in Turkey: Challenges and Opportunities

Dogus SIMSEK™

Ozet
Bu makale, Tiirkiye'deki miilteci entegrasyon siireclerini incelemekte ve
Tirkiye'deki biitlinciil bir miilteci entegrasyon projesine yonelik zorluklarin ve
olanaklarin kapsamli bir degerlendirmesini yapmay1 amaclamaktadir. Ayrica,
Suriyeli miiltecilerin entegrasyonu i¢in politika Onerileri ortaya koymaya
calismaktadir. Bu makalede, Suriyeli miiltecilerin entegrasyon siireclerinin

Anahtar Kelimeler: basarili olmasi i¢in hak temelli politikalara ihtiya¢ oldugu savunulmaktadir.
Miilteci Entegrasyonu,  Literatiir taramas1 ve Istanbul’da bulunan 50 Suriyeli miilteci (25 kadimn, 25
Turkiye, Suriyeli erkek) ile yiiz yiize yapilan derinlemesine goriigmelere dayanan bu caligma
Miilteciler, kapsaminda Istanbul’da gériisiilen Suriyeli miiltecilere entegrasyonun onlar
Uluslararasi i¢in ne ifade ettigi caliyma ve egitim basta olmak iizere haklara erigim
Standartlar stirecindeki deneyimleri gibi konularda sorular sorulmustur. Bu g¢alisma,

Tiirkiye'de miilteci entegrasyonu alanina katki saglamayi, bu alandaki
JEL Kodlar boslugunu doldurmayir hedeflemistir. Bu makalede, Tirkiye'nin go¢
H83, N45, N95 politikalariin  Suriyeli miiltecilerin entegrasyon siireglerine etkisi, saha

calismast sonucunda elde edilen bulgular kapsaminda incelemekte ve
Tirkiye'nin biitiinciil bir miilteci entegrasyon politikasina sahip olmasi i¢in
oneriler sunmaktadir. Arastirma bulgulari, Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin
temel haklara erigimde 6nemli zorluklar yasadiklarini gostermistir

Abstract
This article examines the processes of refugee integration in Turkey and aims
to provide a comprehensive assessment of the challenges and opportunities to
a holistic refugee integration scheme in Turkey. It also tries to put forward
policy recommendations for better harmonization of Syrians in Turkish
communities. The data presented in this article consists of 50 (25 female, 25
male) semi-structured in-depth interviews conducted with Syrian refugees in

Keywords: Istanbul. The questions were asked to Syrian refugees include what integration
Refugee Integration, means to them, their experience in the process of access to rights, particularly
Turkey, Syrian in work and education. In line with a comprehensive literature review and a
Refugees, International  qualitative research, this article aims to fill the gaps in the literature on refugee
Standards integration in Turkey and offers policy recommendations. In this article, the

effects of Turkey's immigration policy on the integration processes of Syrian
JEL Codes: refugees are examined in line with the research findings and policy
H83, N45, N95 recommendations are presented in order for Turkey to have a holistic

integration policy. It is argued that rights-based approach is needed for a
successful integration processes Syrian refugees. Findings suggest that Syrian
refugees experience difficulties in accessing the fundamental rights.
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1. Giris

1950'de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), miiltecileri
korumak ve miilteci sorunlarini diinya ¢apinda ¢6zmek igin uluslararasi eylemleri yoneterek ve
koordine ederek miiltecilerin haklarin1 ve refahlarii korumak igin goérevlendirilmistir.
BMMYK, herkesin siginma isteme ve bagka iilkelere giivenli bir sigimak bulma hakkini
kullanabilmesini saglamak i¢in goniillii olarak {ilkelerine donme, yerel olarak entegrasyon veya
iiclincii bir iilkeye yerlestirme secenegi sunmaya c¢alismaktadir. Bununla birlikte, II. Diinya
Savasi'ndan sonra miiltecilerin statiisiine iliskin 1951 Cenevre S6zlesmesi giiniimiiziin ¢ok daha
karmasik kitlesel miilteci hareketlerine dayanikli ¢6ziimleri saglayamamistir. Bugiin,
miiltecilerin sayis1 diinya capinda daha once goriilmemis bir oranda artmis ve c¢atismalarin
stiresi uzadikca gecici miilteci kamplar1 yetersiz kalmistir. Ayni zamanda, bir miiltecinin
yeniden yerlestirilme sansi, iilkeler gogmenlere sinirlarini kapattigindan, kitlesel go¢ hareketleri
ulusal gilivenlik ve istikrar i¢in bir tehdit olarak algiladigindan, kiiresel olarak ¢ok daha diisiik
bir ihtimal haline gelmektedir. Ayrica, yabanci diismanhigi da giderek artmaktadir. Bu durum,
yalnizca gog alan toplum bireyleri tarafindan siginmacilara, miiltecilere ve gogmenlere yonelik
endise verici siddetin yiikselisinde degil, ayn1 zamanda yabanci diigmanligini alevlendiren
kisitlayicit  politikalarin  uygulanmasiyla ve hiikiimet yetkililerinin agiklamalarinda da
goriilmektedir.

Suriye'deki savas sonucu Avrupa Birligi (AB) ilkeleri miiltecilerin girigini engellemek
icin smirlarim1  kapatmaya basvurduklarindan Liibnan, Tiirkiye ve Urdiin'deki Suriyeli
miiltecilerin® go¢ ettikleri iilkelerde kalict olma olasiliklart artmistir. Bati tilkeleri miiltecileri
almak yerine ¢ok sayida miilteci barindiran komsu iilkelere finansal destek saglamay1 tercih
etmislerdir. Bu durum, miilteciler i¢in yeniden yerlestirilmeyi ge¢misten daha karmagik hale
getirmektedir. Bu sorunlar 1siginda, miiltecilerin yerlesim siireglerinin iyilestirilmesinde kritik
olan siireclerin giiclendirilmesine acilen ihtiya¢ vardir. Miiltecilerin yeni gog ettikleri toplumla
entegrasyonu veya lgiincli bir iilkede yeniden yerlestirilmesi icin esitsizliklerin giderilmesi,
temel hizmetlere erisim, egitim ve ekonomik yasam alanlarinda yeterliliklerin kazanilmasi
esastir. Bu hizmetlere ve sermaye cergevelerine gii¢lii erisim, miiltecilerin ge¢im kaynaklarini
geligtirmelerini, geri doniis, entegrasyon ve yeniden yerlestirme ile birlikte gelen zorlu
gecislerde gereken dogru becerileri edinmelerini saglayacaktir. Bu tiir islemlerin bagarilt
olabilmesi igin politikalarin, hem miiltecilerin hem de gog¢ ettikleri toplumun kaygilarini
dengeleyen uzun vadeli bir ¢ergeveye dayandirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, miilteci
yerlesimi icin, uygulanabilir, kapsayici ve agik politikalara yer veren saglam bir plan
sunulmalidir. Bu planda ayni zamanda miiltecilerin cinsiyet ve yas perspektifleri de dikkate
almmalidir.

Miiltecilere goc ettikleri iilkelerde kendilerini giivende hissetmeleri, smir dist
edilmeyeceklerini bilmeleri, haklara erisimlerinin saglanmasi entegrasyon siireglerinin basarili
bir sekilde devam etmesi i¢in 0nemlidir. Bu politikalar, uzun siiredir yerlerinden edilmis olan
miiltecilerin gegis zamanlarinda ihtiya¢ duyduklar1 esnekligi saglamak icin gog ettikleri {ilkeye
aktif olarak katkida bulunmalarim saglamaktadir. Uluslararasit yardim kuruluslart ve goc
ettikleri komsu iilkeler de bunu basarmak icin kisa vadeli insani miidahalelerin yetersiz

! Bu makalede ‘miilteci’ kelimesi hukuki degil sosyolojik baglamda kullanilmistir ve kendi iilkesinde
yurtdiginda siginma talebinde bulunan ve uluslararasit korumaya ihtiya¢ duyan zorunlu gogmenleri ifade
etmektedir.
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kaldigimi fark etmislerdir. Politikalar, temel olarak insancil bir yaklasima dogru gelismelidir.
Miiltecilerin istihdam, egitim ve saglik hizmetlerine erisebilmelerini saglamak ve ayn1 zamanda
gbc alan toplum bireyleri ile miilteciler arasinda sosyal kopriilerin kurulmasii saglamak igin
onemlidir. Bu makalede, Tiirkiye'nin gd¢ politikalarinin Suriyeli miiltecilerin entegrasyon
stireclerine etkisi, Suriyeli miiltecilerle yiiz yiize yapilan goriismeler sonucunda elde edilen
bulgular kapsaminda incelemekte ve Tirkiye'nin biitlinciil bir miilteci entegrasyon politikasina
sahip olmasi ic¢in politika Onerileri sunulmaktadir. Literatiir taramasi ise iki ana alana
odaklanmistir. Birinci alanda, uluslararasi miilteci hukuku belgeleri ve uluslararasi insan haklar
hukuku incelenmistir. ikinci alanda ise Tiirkiye miilteci politikalart uygulamalarma iliskin
literatiir taranmustir.

2. Tiirkiye’nin Siginma Sisteminde Entegrasyon Kavrami

Tirkiye, uluslararasi miilteci hukukunun ana hukuki araglarini, yani miiltecilerin
statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinii cografi smirlama ile
imzalamistir. Pratik agidan bu, (a) iilkesine gelen herkese koruma saglama konusundaki
yiikiimliiliklerini sinirlandirdigi anlamina gelir; ¢iinkii 6zgiirliikleri ve yasamlarinin tehlikeye
girecegi bir yere geri gonderilmeyeceklerinin garantisinin verildigi uluslararasi korumaya
ihtiyaglar1 vardir; (b) Tiirkiye, yalnizca Avrupa flilkesi vatandasi olan kisilere miilteci statiisii
saglamaktadir. Avrupa disindaki bir iilkeden gelen kisiler, yalnizca gecici olarak Tiirkiye
tarafindan korunmakta olup, yerlesecekleri iigiincii bir iilke bulana kadar Tiirkiye'de kalabilirler.
Avrupali olmayan miilteciler i¢in tam bir miilteci statlisiinden ve bu statii ile saglanan haklardan
yararlanamamak Tiirkiye'de hayatlarini insa etmenin oniinde bir engeldir. Avrupa tilkelerinden
gelen miilteci sayisi nispeten az oldugu icin ve c¢ogu, kalici bir ¢6ziim olarak yeniden
yerlestirilme veya goniilli geri doniis istedigi i¢in Turkiye, miilteci entegrasyonu deneyimini
yasamamustir. Entegrasyon, Tirkiye'de koruma ve usule iliskin meselelere ve sorunlara
odaklanan bir iltica sdyleminin disinda bos bir kavram olarak kalmistir. Ancak, “entegrasyon”,
mevcut kitlesel miilteci hareketini yonetme sorununun iistesinden gelmek i¢in Tiirkiye toplumu
tarafindan anlasilmasi gereken acil bir konu haline gelmistir.

2.1. Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler

Suriyeli miiltecilerin go¢ hareketi, diinya tarihindeki en biiyiik kitlesel niifus
hareketlerindendir. Suriye savasmin sekizinci yilinda, 11.7 milyon kisi iilke i¢inde insani
yardima ihtiyag duymaktadir (Syrianrefugees.eu, 2016). BMMYK’nin en son verilerine gore
Tiirkiye’ye, Liibnan’a, Urdiin’e, Misir’a ve Irak’a yaklasik 5.6 milyon kisi gd¢ etmis ve 6.2
milyon kisi Suriye icinde yer degistirmistir. Yaklasik bir bucuk milyon Suriyeli Avrupa'ya
siginma talebinde bulunmustur (Eurostat, 2018). Bir¢ok siginmaci ve miilteci belirsizlik i¢inde
yasamaktadir. Avrupa'da miiltecilere, siginmacilara ve gogmenlere karsi kampanya sayisinin
hizla artmasi, miilteci ve siginmaci girislerini engellemeye yonelik devlet politikalari, gdcmen
karsith@inin artmasina neden olmaktadir. Miilteciler ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak
goriilmekte ve Avrupa iilkeleri go¢ akisim kontrol etmek ve yonetmek igin yeni diizenlemeler
getirmektedir. Avrupa {ilkeleri miilteci sayisim azaltmaya calisirken, Suriye smirindaki ve
yakindaki iilkeler Suriye'deki i¢ savas basladigindan beri birgok Suriyeli miilteci kabul etmistir.
BMMYK nin Mayis 2019 verilerine gore, Tiirkiye’de 3.614,108 Liibnan’da 929.624, Urdiin’de
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662.010, Irak’da 252.983 ve Misir’da 131.433 kayith Suriyeli miilteci bulunmaktadir
(Syrianrefugees.eu, 2016). Suriyeli miilteciler, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana diinyanin en
biiyiik miilteci hareketi olmus ve Tiirkiye diger komsu iilkelere gore Suriye’den en fazla miilteci
kabul eden iilke olmustur. Suriyeli miilteciler, 29 Nisan 2011'de Tiirkiye'ye gelmeye baglamistir
ve 2011’den bu yana Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin sayisi 3.6 milyonu ge¢mistir. Tiirkiye,
cok sayida Suriyeli miiltecinin yan sira, 4.4.2014 tarih ve 6854 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda agiklanan gesitli gogmen statiileri altinda 4 milyondan fazla
miilteciye ev sahipligi yapmaktadir.

2.2. Tiirkiye’nin Miilteci Politikasi

Suriye ve diger iilkelerden gelen yaklasik dort milyon miilteciyi barindiran Tiirkiye, 2014
yilinda yiirlirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma kanunu ile miiltecilerin haklara
erigimi ile ilgili baz1 diizenlemeler yapmustir. Bu diizenlemeler arasinda ilk siginma mevzuatinin
kabul edilmesinin yani sira Suriyeli miilteciler ig¢in 06zel politikalar da yer almaktadir.
Tiirkiye’nin yeni iltica yasasinin genel hiikiimleri, geri gondermeme garantisi, temel insani
yardim hizmetlerine erigim, egitim ve saglik hizmetleri ile ¢alisma hakkina erisimi icermektedir.
Son yillarda, hiikiimetin Suriyeli miilteciler ile ilgili politikk konumu yavas yavas
“misafirperverlik” ten “isimsiz entegrasyon”a dogru ydnelmeye baglamistir. Uluslararasi
destekle baglatilan bazi basarili hiikiimet programlarina ragmen, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, miiltecilerin entegrasyonunu kolaylagtirmak icin devletin genel
yiikiimliligiini belirten herhangi bir hiikiim igermemektedir. Uluslararasi miilteci hukuku, bir
kisinin gog ettikleri iilkede yeni, onurlu bir hayata baglamasini saglamak i¢in miilteci statiisii ile
birlikte asgari standartlar1 kabul etmektedir. Baska bir deyisle, bu haklar miiltecilerin
bulunduklar toplumlara entegrasyon i¢in asgari kosullar olarak goriilmektedir.

“Entegrasyon” terimi, Tiirkiye siginma sisteminde resmen kullanilmamaktadir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda “entegrasyon” yerine “uyum (harmonization)”
kelimesi kullanilmaktadir. Ancak “uyum” terimi, uluslararasi miilteci hukuku tarafindan verilen
tanimdan farkli ve ¢ok daha sinirli bir anlamda kullanilmaktadir. Bununla birlikte, su anda
Tirkiye'de 4 milyon civarinda miltecinin olmasi, Tirkiye hikiimetini miiltecilerin
entegrasyonu i¢in ¢aligmaya baglamasina tesvik etmistir.

3. Miilteci Entegrasyonu

Entegrasyon, iilkeden iilkeye degisiklik gdsteren bir kavramdir. Castles ve digerlerine
gore (2002, s. 12), gogmen ve miilteci entegrasyonunun genel kabul gérmiis bir tanimi, teorisi
veya modeli yoktur. Entegrasyon, gd¢gmenler, politika yapicilar1 ve akademisyenler tarafindan
farkli sekilde tanimlanmaktadir (Robinson, 1998). Genel olarak entegrasyon, (zorunlu)
go¢menlerin haklarii, yerlesim siireglerini ve hukuksal diizenlemeleri igeren bir kavramdir
(Bidea, 2016; Gineste, 2016; Kern, 2016; Li, 2003; Saggar ve Somerville, 2012; Strang ve
Ager, 2010).

Entegrasyonla ilgili artan akademik literatiir, entegrasyon siireglerini agiklamak icin bir
cerceve gelistiren Ager ve Strang'in (2004) modelinden etkilenmistir. Bu baglamda, ana
“haklar” (istihdam, barinma, egitim, saglik), “sosyal baglantilar” (sosyal kopriiler, sosyal baglar,
sosyal baglantilar), ‘“kolaylastiricilar” (dil ve kiiltiirel bilgi, gilivenlik ve istikrar) ve
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“belirleyiciler” (haklar ve vatandaslik) olarak dort baslik altinda toplanan on alan etrafinda
yapilandirilmistir. Ager ve Strang (2008) gb¢men ve miiltecilerin erisimine ve ulasilmasina
odaklanarak entegrasyona kapsamli bir sema onermektedir. Bu semada, Ager ve Strang (2008)
istthdam, saglik, barimma ve egitim, haklar ve vatandaslik, sosyal baglantilar ve bu tiir
baglantilarin sosyal ve kiiltiirel engelleri ile iliskilendirilen anahtar etki alanlarini
tanimlamiglardir. Bu yaklasim, entegrasyonun birlesenlerini, alanlarini anlamak igin bir yol
sunmaktadir ve entegrasyon siireclerinin anlasilmasina katkida bulunmakta, ancak, gé¢men alan
toplumlarin dinamiklerini, miiltecilerin durumunu ve durumlarim dikkate almamaktadir.

Avrupa Miilteciler ve Siirglinler Konseyi (ECRE), miilteci entegrasyonunu, alici
toplumdaki (zorunlu) gd¢menleri ve yerlesik niifusun ve diger topluluklari igeren ¢ok boyutlu
ve iki yonli bir siire¢ olarak tanimlamaktadir (ECRE, 1999, s. 2002). Stubbs'a gore (1996, s. 36)
entegrasyon, kaynaklarin ekonomik ve sosyal, haklarin esitlenmesi- siyasal ve bolgesel esitligi-
ve miilteciler ve digerleri arasinda kiiltlirel degisimlerin ve yeni kiiltiirel formlarin gelisimini
kolaylastirma girisimini ifade etmektedir. Phillimore (2012, s. 3) ise gogmenler ve gog ettikleri
toplumlarin arasindaki sosyal iliskilerin gelisimini, go¢ ettikleri topluluga ait olma hissini ve
“egitim, is ve barmma gibi haklar ve kaynaklara erigimin énemini vurgulamaktadir.

Avrupa disindaki ilkelerdeki miiltecilerin entegrasyon siiregleri, Bati {iilkelerindeki
entegrasyon silireglerinden yasal stati ve temel haklara erisim ile ilgili olarak
farklilagtirilabilmektedir (Dorais, 2002; Hyndman ve Hynie, 2016; Kallick ve Mathema, 2016).
Sonug¢ olarak, go¢ alan toplumdaki miiltecilerin deneyimleri, i¢inde bulunduklar1 kosullar
entegrasyon siireclerini anlamak i¢in énemlidir. Bu nedenle entegrasyonun, yeni bir iilkeye ilk
varis anindan itibaren baslayan ¢ok yonlil bir siire¢ olarak anlasilmasi gerekmektedir. Bu tanim,
yasal bir statii ile miilteci entegrasyonu arasindaki kesisimi vurgulamaktadir. Miilteci
entegrasyonu arastirmalari, yasal statlisii belirlenmemis ve temel haklara erisimi olmayan
miiltecilerin entegrasyon siireclerine dikkat ¢ekmemistir. Yasal statiisii giivenli olmayan ve
haklar1 siirli olan miiltecilerin entegrasyon siirecleri, bu temel konuyu giindeme getirmektedir.

2003 yilinda Avrupa Komisyonu, Go¢menlik, Entegrasyon ve Istihdam Iletisiminde (EC,
2003) entegrasyon politikalarina daha kapsamli bir bakis acis1 getirmistir ve entegrasyonu
“l¢iincti tlke vatandaglarinin ve goc ettikleri topluluklarin haklarinin ve ylkiimliiliklerinin
karsihiklihgma dayanan iki yonlii bir slire¢ olarak tamimlamigtir. Entegrasyon, haklar ve
yiikiimliilikler dengesi olarak diisiiniilmiis ve politikalar, entegrasyonun tiim boyutlarini
(ekonomik, sosyal ve politik haklar, kiiltiirel ve dini ¢esitlilik; vatandaslik ve katilim dahil)
hedefleyen biitiinsel bir yaklagim benimsemistir.

2010 yilinda, Stockholm Programi olarak adlandirilan Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
Alanindaki (AFSJ) ¢ok yilli {i¢iincii program, entegrasyonun yalnizca ulusal, bdlgesel ve yerel
yetkililer tarafindan degil, go¢ ettikleri toplum ve gé¢menlerin taahhiidiinii de igine alan bir
siire¢ oldugunu vurgulamistir. 2011'de Avrupa Komisyonu, entegrasyonu “gé¢menler ve alici
toplum arasinda” iki yonlii bir siire¢ olarak degil, “mense {ilkelerinin entegrasyon siirecini
desteklemekte rol oynayabileceklerini” belirterek ii¢ yonlii bir siire¢ olarak tanimlamustir (EC,
2011, s. 10).
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4., Uluslararasi Standartlar

Miilteci Sozlesmesinin tam adi “Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme” dir. Miilteci
So6zlesmesinde listelenen haklar, I. Diinya Savasi'nin sona ermesinden bu yana ¢agdas miilteci
rejiminin degerlendirilmesinin ve Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisinin 1920 yilinda
olusturulmasinin  sonucudur. Ikinci Diinya Savasmin ardindan on milyonlarca miilteciyi
etkileyen miilteci hareketini yonetme konusundaki uluslararasi ¢abalar, devletlerin miilteci
statiislinli tanimasina ikna etmeye odaklanmuistir.

Bu tiir erken cabalardan dogan cagdas Miilteci Yasasi, miiltecilerin entegrasyonunu
kolaylastirma, haklarmi tanima konusunda devletlerin birtakim ylikiimliiliikleri hakkinda
hiikiimler icermektedir. Bu haklar, uluslararas1 miilteci hukuku ile bir kisinin go¢ ettigi iilkede
yeni bir hayata baslamasini saglamak i¢in miilteci statiisiine eslik eden asgari standartlar olarak
kabul edilmektedir. Uluslararast miilteci rejiminin evrimi sirasinda, bu haklar yavas yavas
gelistirilmis ve sonraki uluslararasi diizenlemelere ve sdzlesmelere asamali olarak eklenmistir.
Ote yandan, 1951 Miilteci Sozlesmesinin 33. Maddesi uluslararas1 koruma icin temel haklarla
ilgilidir:

Madde 33: Tahliye veya ladenin Yasag: (“geri gonderme”)

Higbir Akit Devlet, bir miilteciyi, irklari, dinleri, uyrugu, belirli bir sosyal grubun iiyeligi
veya siyasi goriisii nedeniyle tehdit ettigi bolge sinirlarina higbir sekilde, hi¢bir miilteciyi ihrag
etmeyecek veya geri gondermeyecektir.

1951 Miilteci Sozlesmesi, go¢ alan iilkelerin devletlerinin miiltecilerin yeni bir hayata
baslamak icin belirli haklar tanimalarini zorunlu kilarken, 34. Madde de, devletlere miiltecilere
vatandaslik vermelerini siddetle tavsiye etmektedir. Miiltecilere kalici ikamet izni verilmesi,
1951 Miilteci Sozlesmesinin 34. Maddesi geregince, devletlerin entegrasyonu kolaylagtirmak
icin alabilecegi en etkili 6nlemlerden biridir. Boyle bir statii, miiltecilere yalnizca uzun vadeli
giivenliginden dolay:1 entegrasyona elverisli bir yasal ikamet bi¢cimi sunmakla kalmaz, ayni
zamanda bu statiiye atfedilen ve genellikle vatandaslara verilenlerle ayn1 haklan verir. Ayrica,
miiltecilerin statiilerini ve haklarin1 daha yaygin ve daha iyi bilinen bir yasal ikametgah formu
ile iligskilendirerek haklarinin uygulanmasini kolaylagtirmaktadir.

Cogu durumda, miilteci entegrasyonu, gog ettikleri tilkelerde belirsiz bir siire kalmaya
karar verdikleri andan itibaren gelisen bir durumdur. Bu nedenle haklarinin taninmasi ¢ok
onemlidir. Bununla birlikte, basarili entegrasyon politikalarinin iltica bagvurusunda bulunanlar,
ikincil korumadan faydalananlar ve insani koruma gibi diger kategorileri de kapsamasi
gerekmektedir.

Yasal Tkametgdhin Tamnmas: ve Ilgili Haklar

Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Miilteci Sozlesmesinin 34. Maddesi uyarinca, Akit
Devletler, taninmis miiltecilerin hem vatandagliga kabul edilmesini hem de 6ziimsemesini (yani
entegrasyonunu) kolaylastirmak igin ¢ifte yiikiimliliige sahiptir. Miiltecilere uzun vadeli bir
ikamet statiisii verilmesi, entegrasyonu kolaylagtiran somut bir énlem olarak yorumlanabilir.
1951 Sozlesmesi uyarinca ilgili haklara sahip, kendi iilkelerindeki miiltecilerin basitge
taninmasmin yam sira, ¢ogu iilkede miilteciler, dayanikli bir yasal ikamet statiisiinden ve
bununla birlikte daha comert haklar rejiminden yararlanmaktadir. Dolayisiyla bu yasal ikamet
durumu, daha genel haklarinin ve gog ettikleri tilkedeki yasal statiilerinin temelini olusturur.
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5. Tiirkiye’de Uluslararasi Koruma Faydalar i¢in Dayamkh Coziim Secenekleri

Miilteciler icin uluslararasi olarak kabul edilebilir ¢oziimlerden, iiglincti bir iilkeye
yeniden yerlestirme ve goniillii geri doniis Tiirkiye'de Avrupali olmayanlar i¢in yasal olarak
miimkiin olan ¢ézlimler arasindadir. Vatandagliga kabul / entegrasyon ise, agik¢a belirtmese de,
Avrupa'dan gelen taninmus kiiciik bir grup miilteci i¢in mantikli bir sonugtur.

5.1. 1951 Sozlesmesi ve Miiltecilerin Statiisiine iliskin Protokol iliskisi

Tiirkiye, Miiltecilerin Statiisiine ve 1967 Protokoliine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesine
Taraf Devlettir. Tirkiye, miiltecilerle ilgili bu iki kilit belgeyi sirasiyla 30 Mart 1962 ve 31
Temmuz 1968'de onaylamistir. Temel haklar ve uluslararasi haklar alanindaki uluslararasi
anlagmalar arasinda usuliine uygun olarak yiiriirliige girmesi durumunda ve ayni konudaki
hiikiimlerdeki farkliliklar nedeniyle yerel yasalar arasinda uluslararasi anlagsmanin hiikiimleri
gecerli olacaktir. Bu nedenle, Tiirkiye’de bir siginma sisteminden bahsedildigi zaman, miilteci
sO0zlesmesinin ve 1967 protokoliiniin ana baglayici yasal araglar olarak belirtilmesi gerektigi
unutulmamalidir. Buna gore, iltica konusundaki ulusal mevzuatin diger pargalar1 Miilteci
So6zlesmesine ve 1967 Protokoliine uygun olmalidir.

Uluslararas1 hukukun 6ngordiigii ikinci kalici ¢oziim, goniillii geri doniistiir. Insanlari
iilkelerinden kagmaya zorlayan kosullar artitk mevcut degilse, miilteciler goniilli olarak mense
tilkelerine geri donebilir ve bu iilkelerin korunmasindan yararlanabilirler. Yerel entegrasyon ve
goniillii geri doniisiin iki kalic1 ¢6ziim olarak mevcut olmamasi durumunda, 6ngdriilen ticiincii
dayanikli secenek miiltecinin iigiincii lilkeye yeniden yerlestirilmesidir. Cografi simirlama
uygulayan iilkeler, statii ile ilgili haklarin uluslararasi koruma istemekle birlikte, o devletin
topraklarinda bulunan ve uluslararasi korumaya acik olmayan insanlara taninmasi
zorunluluguna baglanmaz.

Tiirkiye, 1951 Miilteci Sozlesmesini, (a) paragrafinda belirtilen “1 Ocak 1951'den once
meydana gelen olaylar”, A maddesinin 1. bdliimiinde, “I Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da
meydana gelen olaylar” olarak anlayacagini beyan ederek imzalamistir. Boylece, Tiirkiye 1951
Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinii cografi sinirlama ile imzalamis ve onaylamistir; bu
durumda Tiirkiye yalnizca Avrupa’dan gelen kisilere miilteci statiisii vermektedir. Avrupa
disindaki bir {ilkeden gelen kisilere miiltecilere “statii” taninmamakta ve sdzlesmede listelenen
haklar Tiirkiye'de yeni bir hayat kurmalari igin saglanmamaktadir.

5.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

1951 Miilteci Sozlesmesine ve 1967 Protokoline Taraf Devlet olmanin yani sira,
Tiirkiye'nin baslica i¢ iltica mevzuati, Nisan 2014'te tam olarak yiiriirliige giren Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’dur (4.4.2013'te kabul edilen 6459 sayili kanun). Kanun,
Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde Tiirkiye iltica yasasini AB iltica sistemine uygun hale
getirme ¢abasiydi. Kanunla yiirtirliikten kaldirilmis olan dnceki Tiirkiye ulusal mevzuati (1994
Yonetmeligi), 2013 yilina kadar yiiriirlikkte kalmustir. 1994 Yonetmeligi, esas olarak 1980'lerin
ve 1990'larn kitlesel akinlarina bir tepki niteligindedir ve kitlesel akinlar durumunda, smirdaki
miiltecilerin Tiirkiye topraklarina ulasmadan 6nce durdurulmasi gerektigi varsayilmistir. Ancak
1994 Kasim ayimdan bu yana, yalnizca Kosova krizi Tirkiye’ye yaklagik 20 bin kiginin gdg
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etmesine neden olmustur (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, t.y.). O sirada Tiirkiye, 1994 Tiiziigii
uyarinca ongoriildiigii gibi sinirlarini kapatmamustir. Tiirkiye, kendi iilkelerinden kagan insanlari
“korumak” ve Tiirkiye'ye olas1 bir kitle girigini engellemek i¢in Irak topraklarinda iilke i¢inde
yerinden edilmis kisiler i¢in kamp kurma fikrini savunmaktaydi fakat Irak’in 2003’te koalisyon
giicleri tarafindan isgal edilmesi, 1991°de oldugu gibi Irak’tan Tiirkiye’ye genis ¢apta bir niifus
hareketi yaratmamstir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye go¢ hareketi 2011 yilinin Nisan ayinda basladiginda,
Tiirkiye, 1994 tarihli miiltecilerin Tiirkiye'ye girmesine izin vermeme temel ilkesini
uygulamamistir. Bunun yerine, Tiirkiye, Suriyelilerin ilk girigleri anindan itibaren sinirlarim
acik tutacagini ve temel ihtiyaclarini karsilayacagini ilan etmistir. Bu anlamda, 1994 Tiiztigi
Suriyeli miilteciler i¢in pratikte uygulanmamstir. Ancak, Kanun heniiz parlamento tarafindan
kabul edilmediginden ve yiiriirliige girdiginden, Tiirkiye 2011-2014 yillar1 arasinda Suriye
miilteci krizini yasama kilavuzu olmadan yonetmeye c¢alismistir. Bu nedenle, Suriyeli
miiltecileri, onlar1 tamimlamak igin yasal bir terimin yoklugunda “misafir” olarak
nitelendirmistir. Asagidaki boliimde detayli olarak anlatilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu kapsaminda Icisleri Bakanligi altinda uluslararasi korumayi yonetmek icin
uzmanlasmus bir sivil kurum olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Gog Idaresi Genel
Midiirliigti (DGMM), Tiirkiye'deki yabancilarin haklara erisimlerinden, vatansiz kisilerden ve
uluslararast korumadan gog ile ilgili bircok konu ile ilgilenmekle gorevlendirilmigtir. Kanun
uyarinca, uluslararas1 koruma basvurularinin il diizeyindeki il Miidiirliikleri tarafindan isleme
konmasi gerektigini de belirtilmistir.

5.3. Diizenlemeler ve ikincil Kanun

Yabancilarin Korunmasi ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 4 Nisan 2014 tarihinde
yiirtirliige girmesinden bu yana, kanun hiikiimlerini, belirlenmis makamlar1 ve ilgili hiikiimlerin
uygulanmasina iliskin kurallar1 daha ayrintili olarak agiklamak igin bir dizi yonetmelik ve
genelge c¢ikartilmistir. 2011 yilimin Nisan ayinda Suriye krizinin baslamasindan bu yana, farkl
bakanliklar Suriyelilerle ilgili olarak yetkinliklerini azaltan konular i¢in benzer ikincil
diizenlemeler yayinlamiglardir. Kanun 2014 yilinda yiirirliige girdiginde, Suriyelilerle
ilgilenmek ve "Gegici Koruma" hakkindaki 91. Maddeyi uygulamak i¢in ikincil bir kanuna
ihtiya¢ duyulmustur. Tirkiye, 17 Mart 2014 tarihinde, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu'nun uygulanmasina iligkin bir diizenleme yapmustir.

O zamandan beri, Tiirkiye, diizenlemeler ve idari direktifler seklinde birkag ikincil kanun
cikarmustir. ilk direktif 23 Eyliil 2014 tarihinde Suriyeli miiltecilerin egitimi ile ilgilidir.”> Bu
Yonerge, gegici koruma altindaki Suriyeliler i¢in 2016 yilina kadar siiren ikili (Gegici Egitim
Merkezleri ve devlet okullari) bir tiniversite dncesi egitim sistemi olusturmustur. 2016 yilinda
Milli Egitim Bakanligi bu ikili sisteme asamali olarak son vermeye ve Ogrencileri Tiirk
okullarina yonlendirmeye baglamistir.

2 Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri. Genelge. 2014/21.
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6. Tiirkiye’nin Gegici Siginma Sistemi ve Entegrasyon

Cografi sinirlamanin = siirdiiriilmesi, uluslararas1 standartlara uygun kapsamli bir
entegrasyon programi i¢in olanak saglamamaktadir ¢linkii miilteci entegrasyonunun ana
temellerinden birisi giivenli statiiye sahip olmaktir. Suriyeli miilteciler 6rneginde statiilerinin
kalict olmamasi- ‘gecici koruma altinda’ olmalari- entegrasyon siireglerini olumsuz yonde
etkilemektedir (Simsek, 2018). Tiirkiye, siirdiiriilebilir bir yasami desteklemek i¢in entegrasyon
programlarina benzeyen, kabul edilirligi daha diisiik olsa da bazi sistemler kurmaktadir.
Ornegin, ¢aligma izinlerinden saglik hizmetine ve egitime erisim igin eylem plani gelistirmistir.
Bu cabalar, BM ve AB yardimu ile desteklenmeye baslanmistir.

Mart 2016°daki Tiirkiye-AB Anlasmasi’nin ardindan, Tiirkiye’deki AB Miilteciler Tesisi,
AB biit¢esinin finanse ettigi eylemler ile miiltecilerin ve gog ettikleri topluluklarin ihtiyaglarinin
karsilanmasini saglamak amaciyla tiye devletler tarafindan yapilan ulusal katkilar i¢in ortak bir
koordinasyon mekanizmasi sunmaktadir. Anlasma kapsaminda, AB biitcesinden ve AB Uye
Devletlerinden Tiirkiye’ye toplam 6 milyar Euro finansal yardim yapilacaktir. Biitgenin
miiltecilerin entegrasyonu igin harcanmasi yoniinde calismalar yapilmasi onemlidir fakat
entegrasyonun gerekliligini kabul eden ulusal bir mevzuatin olmasi gerekmektedir.

6.1. Yasal ikametgahin Taninmas: ve Ilgili Haklar

2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi, miiltecilerin toplu akini durumunda
uygulanacak kurallar hakkinda ayrintili bilgi vermektedir. Kanunun 91. maddesine dayanarak,
Bakanlar Konseyi gecici koruma rejimini baglatma ve sona erdirme karari almaya yetkilidir.
Kanunun 69. maddesine gore, basvuranlara verilen ikamet, otuz giin boyunca gecerli olan kisa
stireli bir “bagvuru kaydi” belgesidir. Uygulama Yonetmeliginin 71. Maddesine gore, bu
bagvuru kayit kimlik kartinin oturma izninin yerine gececegi kabul edilmektedir. Bu belge,
kisinin uluslararas1 bir koruma uygulamasi altinda oldugunu gostermektedir. Kayit belgesi,
basvuru sahiplerinin Tirkiye'de kalmasini ve herhangi bir iicrete tabi olmaksizin verilmesini
saglamaktadir. Basvuru sahibi, adrese dayali kayit sistemine kayit olur ve ikametgéh adresini
valilige bildirir. Kanun, bu doénemde, ikamet kararlarinin DGMM tarafindan alinacagim
varsaymaktadir. Ayrica, Kanunun 78. (1) maddesi, [basvurunun] degerlendirmesinin, Genel
Miidiirliik tarafindan tescil edildigi tarihten itibaren en geg alt1 ay icerisinde sonug¢landirilmasini
tesvik etmektedir. Bagvuru, kayit kimlik kartinda oldugu gibi Uygulama Yonetmeliginin 90.
Maddesi geregince, ikamet miilakatinin gerceklestirilmesinden sonra yeni bir Uluslararasi
Koruma Kimlik Kartinin diizenlenmesini 6ngdrmektedir. Bu kart ayn1 zamanda oturma izninin
yerine ge¢mektedir ve bu kartin sahibinin oturma iznine bagvurmasi gerekmemektedir.

Uzun siireli oturma izni uluslararasi miilteci hukukunda ve uluslararasi koruma
faydalanicilar1 igin bir firsat olarak kabul edilirken, Tiirkiye'de bununla ilgili kisitlamalar
bulunmaktadir. Ayrica, sartl miiltecilerin hareket 6zgiirliigii, ikincil korumadan yararlananlar ve
gecici korumadan yararlananlar iizerindeki kisitlama, herhangi bir gegici entegrasyon i¢in engel
olarak goriilebilir. Bu kategorilerdeki miiltecilere, daha iyi istihdam ve egitim olanaklari olan
yerlerde yasayacaklar1 bir sehir segcme 6zgiirliigli vermemektedir.
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6.1.1. Vatandashga Kabul

Ulusal vatandaslik verilmesi, uluslararasi hukukta miilteci statiisiinii sona erdirmek
isteyen bir kisi i¢cin en dayanikli ve ¢ogu zaman en ¢ok istenen uzun vadeli bir ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi, Gegici Koruma Kimlik Kartt sahiplerinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandagligina bagvurmalarint agik¢a red etmekte ve “Tiirkiye'de Gegici Koruma
altinda kalma siiresi, vatandaslik bagvurusunda bulunmak i¢in Tiirkiye'de ikamet etmek icin
gerekli toplam siireye eklenmeyecegini” belirtmektedir (Madde 25). 2016’da Suriyeliler’in
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi olma imkan1 saglanacagi agiklanarak entegrasyon siiregleri igin
o6nemli bir adim atilmistir. Vatandaslik verilmesi planlanan Suriyelilerin 6ncelikli olarak yiiksek
Ogretim mezunu olmasi, Tiirkiye’ye sanayi, bilimsel, ekonomik, teknolojik alanda hizmeti
gecen ya da gececegi dislinlilen kisiler olmasi, Tirkiye’de g¢alisma izinlerinin bulunmasi
kriterleri one ¢ikmistir (Sardan, 2017). Suriyeli miiltecilerin entegrasyonlarina yonelik kalict
cozliimler igeren olumlu diizenlemeler yapilsa da belirtilen vasiflara uymayan ¢ogu Suriyeli
vatandag olmanin getirdigi haklardan mahrum kalmaktadir (Simsek, 2018).

6.1.2. Asimilasyon / Entegrasyon

Onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi, Tiirkiye hukukunda entegrasyon kelimesi yerine
uyum sozcigi kullanilmaktadir ve kanunun 96. maddesinde uluslararast korumanin
faydalanicilan ile go¢ ettikleri toplum arasindaki faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Ayni
madde, miiltecileri Tiirkiye'de, iskén ettikleri iilkede ya da kendi iilkelerinde iiciincii kisilerin
yardimi olmadan sosyal yasamin tiim alanlarinda bagimsiz olarak aktif olacak, bilgi ve
becerilere sahip olmak i¢in gerekli faaliyetleri de eklemistir. Kanun ayrica yabancilara siyasi
yapi, dil, hukuk sistemi, Tirkiye kiiltiirii ve tarihinin yani sira hak ve yiikiimliilikklerinin
aciklandigi kurslara katilmalarim1 6nermektedir.

7. Metot

Bu calisma, temel olarak literatiir taramas1 ve Istanbul’da yasayan 50 Suriyeli miilteci (25
kadin, 25 erkek) ile yapilan yar1 yapilandirilmis yiiz ylize derinlemesine goriismelere
dayanmaktadir. Goriigiillen kisilerin etnik ve mezhep cesitliliklerinin yani sira sinifsal
cesitlilikleri de dikkate alinmustir.

Gorligme sorular1 Suriyeli miiltecilerin ‘entegrasyon’ terimini nasil tanimladiklarina,
calisma ve egitim basta olmak ilizere haklara erisim siirecindeki deneyimleri gibi konular
igermektedir. Goriigmelerin cogu Ingilizce ve Tiirkge yapilmistir. Arapga yapilan goriismelerde
terciiman kullanilmistir. Goriismeler, NVIVO nitel veri analizi programi ile tematik kodlara
ayrilarak analiz edilmistir.

8. Suriyeli Miilteciler icin Entegrasyon Ne Demek?

Aragtirma kapsaminda goriisiilen Istanbul’daki Suriyeli miiltecilere entegrasyonun onlar
i¢in ne ifade ettigini sorulmustur ve goriisiilen Suriyelilerin ¢ogu haklara erisimin entegrasyon
siiregleri igin dneminden bahsetmistir. Ornegin, entegrasyonun is piyasasmna erisim oldugunu
sOyleyen bir Suriyeli caligmadigi zaman toplumda var olamadigini su sézlerle dile getirmistir:
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“Entegrasyon kelimesini politikacilardan ¢ok duyuyoruz. Ozellikle miiltecilerin uymasi
gereken kurallar entegrasyon kelimesinin karsiligi olarak goriiliiyor. Ama biz ¢alisamazsak,
hayatimizi idame ettiremezsek toplumda var olamayiz. Benim i¢in entegrasyon g¢alismak
demek. Kazancim oldugu siirece bu iilkede bir yasam kurabilirim.” (Suriyeli erkek, 30
yasinda).

Baska bir Suriyeli miilteci de entegrasyonun olusmasi i¢in is piyasasina erisimin onemli
oldugunu su sozlerle vurgulamistir:

“Burada karnimizi doyurmak, kirayi, faturalart ve diger masraflarimizi karsilamak igin
calismamiz gerekiyor. Diizenli bir kazancimiz olmadigi zaman, zor sartlar altinda
yasadigimiz zaman neden bu iilkede oldugumuzu diisiinityoruz. Bu yiizden birgok Suriyeli
Avrupa’ya goc etmek istiyor. Bu iilkede yerlesik olmamiz i¢in ¢aligmamiz lazim. Ancak
calisirsak, kazanirsak bu iilkede bir yasam kurabiliriz ve entegre olabiliriz.” (Suriyeli erkek,
37 yasinda).

Is piyasasina erigsimin entegrasyon icin énemli oldugu Ingiltere’de yasayan miilteciler
ornegi iizerinden Bloch (2004) ve Phillimore (2012) tarafindan da belirtilmistir. Is piyasasina
erisimin yan sira miiltecilerin kendilerini giivende hissetmeleri de basaril1 bir entegrasyon icin
onemlidir (Ager ve Strang, 2004). Gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler, glivencesiz yasal
statiilerinden dolay1 kendilerini yerlesik hissedememekte ve bu da entegrasyon siireclerini
olumsuz olarak etkilemektedir (Simsek, 2008). Goriisiilen Suriyeli miiltecilerin ¢ogu, gegici
statiilerinin kalic1 bir statiiye doniismemesi konusunda endise duyduklarimi ve bu durumun da
Tiirkiye’de yerlesik bir diizene gegmelerini zorlastirdigini belirtmislerdir. Ornegin, goriisiilen
Suriyeli kadin gegici statiisiinden dolay1 Tiirkiye’de yerlesik bir hayat kuramadigimi ve kendisini
giivende hissetmedigini su sozlerle belirtmistir:

“Tiirkiye’de miilteci olarak taninmiyoruz. Kalici ve belirli bir statiimiiz yok. Gegici koruma
altinday1z ama hiikiimet isterse bunu kaldirabilir. Vatandaslik veriliyor ama her Suriyeli’ye
degil. Bir giin geri gonderilme korkusu ile yagamak, bunu diisiinerek burada bir hayat
kurmaya calismak c¢ok zor. Benim birgok arkadasim, hatta akrabam miilteci statiisii
alabilmek igin Avrupa’ya gitti. Benim de imkanlarim olsayd: ben de giderdim ¢iinki
belirsizlik i¢cinde yasadigimiz igin burasi ile aidiyet kuramiyoruz. Burada yerlesik bir hayat
kurabilmemiz i¢gin kendimizi giivende hissetmemiz gerekiyor.” (Suriyeli kadin, 45 yaginda).

Bagka bir Suriyeli de benzer nedenlerden dolay:1 Tiirkiye’de yasamini kuramadigini su
sozlerle vurgulamstir:

“Bu iilkeye 2013 yilinda gog ettik. Geleli 6 yil oldu ama hala hayatimizi kuramadik. Ev
kirasin1 6demekte zorlaniyoruz, is bulamiyoruz ¢iinkii benim ve esimin calisma izni yok.
Bir giin bizi geri gonderecekler korkusuyla yasiyoruz. Bu sekilde burada yerlesik hayata
gecemiyoruz.” (Suriyeli kadin, 32 yasinda).

Ager ve Strang’in (2008) miilteci entegrasyonu semasinda belirttigi gibi entegrasyonun
olusmasi i¢in miiltecilerin kendilerini giivende hissetmeleri gerekmektedir. Gegici koruma
altinda bulunan Suriyeliler statiilerinin kalici olmayacagini diigiindiiklerinden entegrasyonun
yardimc1 faktorlerinden biri olan dili de 6grenme ihtiyact duymadiklarimi su sozlerle dile
getirmistir:
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“Entegrasyonu sordunuz. Nasil olabilir ki ben burada yerlesik oldugumu hissetmiyorum.
Kalic1 bir statim yok. O yiizden burada hayatimi kurmayr diistinmiiyorum. Tiirkce
O0grenmek yerine Almanca &grenmek istiyorum. Almanya’ya gitmek istiyorum. Orada
miilteci statiisii aldiktan sonra kalic1 olabilirim. Almanya’ya giden arkadaglarim cok
memnunlar. Calisiyorlar, dil 6greniyorlar. Orada miilteciler. Belki bir siire sonra Alman
vatandasi olacaklar. Ben de orada iniversite egitimimi tamamladiktan sonra calisip
hayatimi kurmak istiyorum. Burada kendime bir gelecek gérmiiyorum.” (Suriyeli erkek, 22
yasinda).

“Benim i¢in entegrasyonun olmasi i¢in burada kendimi giivende hissetmem gerekiyor ama
ben giivende hissedemiyorum. Isim bazen var, bazen yok. Ev kirasin1 ddeyemezsem evim de
olmayacak. Burada Tiirkler bizi istemiyorlar. Cok kavga, saldir1 oluyor. Kendimi giivende
hissetmiyorum.” (Suriyeli kadin, 30 yasinda).

Goriistilen Suriyeli miiltecilerin ¢ogu igin entegrasyon, haklara erisim, giivenli yasal statii
ve bununla birlikte Tiirkiye’de aidiyet kurmak ile iligkilendirilmistir. Kalic1 statiiniin eksikligi,
haklara erisimde yasanan sikintilar Suriyelilerin Tiirkiye’de yerlesik olmalarinin 6niinde en
onemli engellerden bazilar1 arasindadir. Bununla birlikte bir¢ok Suriyeli kalict olmadiklarini
diistindiikleri iilkenin dilini de 6grenmek istememektedir. Ager ve Strang’in (2004; 2008) da
belirttigi gibi entegrasyonun ana etmenlerinden olan kalici statiiniin olmamasi, giivende
hissetmeme ve haklara erigimin eksikligi Suriyeli miiltecilerin entegrasyon siireglerini olumsuz
olarak etkilemektedir. Suriyeli miilteciler i¢in uzun vadede basarili entegrasyonun saglanmasina
yonelik 6zellikle kalict statii i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve haklara erisimin pratikte
de saglanmasi gerekmektedir.

9. Sonu¢

Yasal olarak, cografi sinirlamanin siirdiiriilmesinin dogal bir sonucu olan iltica sisteminin
gecici karakteri, Tirkiye'de miilteciler igin dayamikli ve giivenli bir ikamet statiisiiniin
bulunmadigin1 gostermektedir. Tammmis “Miilteciler” i¢in bile, 1951 Sozlesmesinin asgari
haklarma ek olarak, bunlara iligkili haklar dizisini de sunan bir statii yoktur. Ayricalikli
uluslararast koruma / gegici koruma kategorileri kaldirilarak Kanun tadil edilmeli ve ulusal
miilteci statiisii belirleme mekanizmalar giliglendirilmelidir. Gegici Koruma Yo6netmeligi, siireyi
en fazla 3 yil ile sinirlandirarak degistirilmelidir. Bu siire i¢inde kalanlarin bireysel korunma
basvurusunda bulunmalarina izin verilmelidir. Cografi sinirlamanin kaldirilmasinin ardindan,
farkl: statiilerde yillarca yasayan tiim miilteciler i¢in bir defalik miilteci statiisii taninmalidir.
Miiltecilere, bir kereye mahsus daimi ikamet gibi giivenli ve dayanikli bir yasal ikamet statiisii
verilmelidir. Miiltecilere daimi ikamet izni verilmesi, devletlerin 1951 Sozlesmesinin 34.
maddesi geregi entegrasyonu kolaylastirmak i¢in alabilecegi en etkili onlemlerden biridir. Boyle
bir statii, miiltecilere yalmzca uzun vadeli bir statiiye sahil olmalarindan dolay1 entegrasyona
elverigli bir yasal ikamet bicimi sunmakla kalmamakta, ayn1 zamanda bu statiiye atfedilen
haklar1 da saglamaktadir.

Miiltecilerin statiilerini ve haklarin1 daha yaygin ve daha iyi bilinen bir yasal ikamet
formu ile iligkilendirmek haklarinin uygulanmasini kolaylastiracaktir. Daha yaygin bir ikamet
durumu, daha az karigikliga neden olur ve devlet kurumlari, miiltecilerle ¢alisan sivil toplum
kuruluslar1, igveren gibi 0zel sektdr seviyesinde uygulama diizeyinde de kolaylik saglar.
Taninan miilteciler bu nedenle miilteci statiilerinden dolay1 sadece 6zel koruma veya hak verilen
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alanlarda hizmet gerektirecektir. Ayrica, biirokratik sadelestirmeye ek olarak, diizenli ve
dayanikl1 bir ikamet durumu, miiltecilere uzun vadeli bir giivenlik hissi saglayarak olumlu bir
psikolojik etkiye sahip olabilecektir. Bunun yami sira, gog ettikleri iilkede dayanikli baglarin
kurulmasin1 da tesvik edecektir. Entegrasyon yardimi alaninda hiikiimet ve sivil toplum
kuruluslariin ortak calismalar yiiriitmelerinin de tesvik edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin,
miiltecilerin, bulunduklart lilkede bes yil, daha az veya daha fazla benzer ikamet siiresi iginde
vatandasliga kabul edilmeye uygun olmalarin1 saglamak icin devlet uygulamalarinin yani sira
miilteci ve vatandaslik mevzuatinin da gézden gegirilmesi gerekmektedir. Boylece, vatandaglik
hakkini elde etmek icin belirtilen kriterlere sahip olmayan miiltecilerin de bu hakka erigsmeleri
saglanarak entegrasyonun temeli olusturulmus olacaktir.

Bunlarin yani1 sira ekonomik olarak kendi kendine yeterliligin saglanmasi, kuskusuz,
statiileri taninmis miiltecilerin go¢ ettikleri iilkeye basarili entegrasyonun temel taslarindan
biridir. Tamamen finansal faydalarin Otesinde, istihdam, miiltecilerin dil becerilerini
gelistirerek, goc ettikleri toplum bireyleri ile arkadaslik ve profesyonel temaslar olusturmayi
tesvik ederek ve genellikle yerel topluluklar tarafindan kabul edilmelerine yardimeci olarak
sosyal entegrasyon siirecini ilerletmede kilit bir rol oynamaktadir. Arastirma bulgularindan da
anlasildig tizere Tiirkiye'de gegici koruma altinda olan miilteciler is piyasasina girerken 6nemli
engellerle karsilagsmaktadir. Dolayisiyla, 6zellikle gegici koruma altinda olan kigilerin istihdami
konusundaki tiim engeller ve kisitlamalar kaldirmalidir. Isletme hibeleri veya krediler, bireysel
girisimleri tesvik etmek i¢in baglatilmasi1 gereken programlardir. Kayit disi ekonomiye katilimi
engelleyen, 6nleyici tedbirler tesvik edilmelidir. Dil, miiltecilerin olasi istthdaminin 6niindeki en
biiylik engellerden biridir. Miiltecilere, giinliik ihtiyaglarini idame ettirmeleri konusunda yeterli
derecede Tiirkce Ogrenmelerini saglamak icin miimkiin olan her firsat sunulmalidir, ayni
zamanda kisinin egitim ve mesleki gecmisine bagl olarak istihdam da sunulmalidir.

Barinma ve istihdam, hem miilteciler hem de kendilerine yardim etmek igin
gorevlendirilen kuruluslar i¢in Tirkiye'de en acil sorunlara neden olan ve miiltecilerin temel
ihtiyaclarindan en onemlileri arasindadir. Konut ve istihdam programlari miimkiin oldugunca
biitiinlestirilmelidir. Bunu yapmamak, miiltecileri yliksek issizlik bolgelerine yerlestirmek onlari
damgalanmaya ve marjinallesmeye karsi savunmasiz kilmaktadir. Kamplar kisa vadeli ¢oziimler
sunmakta ve uzun vadede entegrasyonu engellemektedir. Tiirkiye'de su anda kamplarda kalan
miilteci sayis1 103.579 kisidir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019). Dolayisiyla, miiltecilerin
¢ogu schirlerde kendi imkanlar1 ile kiraladiklar1 konutlarda zor kosullarda yasamaktadir
(Simsek, 2018). Bu yiizden miilteciler igin siirdiiriilebilir konut stratejileri konusunda kapsamli
bir ¢aligmaya ihtiyag vardir.

Tiirkiye'deki miilteci ailelerinin ¢ocuklarina yonelik ilk ve orta egitime erisim, bagvuru
sahibi siginmacilar dahil olmak iizere gecici korumadan yararlananlar veya uluslararasi
korumadan yararlananlar olarak tiim gé¢men gruplarina saglanmalidir. Bununla birlikte, Gegici
Egitim Merkezleri’nden (GEM) devlet okullarina gegisin daha iyi planlanmasi ve bu siirecin
GEM'lere ve Suriyeli ailelere damsilarak siirdiiriilmesi gerekmektedir. Program diizeyinde,
ozellikle goc ettikleri iilkedeki ilk yillarda okul ¢agindaki g¢ocuklar i¢in egitim destegi
faaliyetleri, basarinin saglanmasinda ve yeni sosyal ortamlarina adaptasyonlarinda dnemli bir
rol oynayabilir. Ozellikle, dil siniflar1 ve okul sonras1 6zel ders olanaklar1 saglanmalidir. Dil
engelleri ve kiiltlirel adaptasyonla kars1 karsiya kalabilecek olan miilteci ¢ocuklarla ilgilenmek
icin genel bir politika kademeli olarak gelismelidir. Okul malzemelerini satin almak, ulagim
veya okulla ilgili diger masraflar i¢in finansal yardimin yeni taninan miiltecilerin ¢ocuklar i¢in
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de gerekli olmaya devam etmesi muhtemeldir. Her seyden Once, basarili bir entegrasyon
politikas1 i¢in diizenli bir veri tabanina ihtiya¢ vardir. Devlet, bakanliklar ve ilgili tiim kurumlar,
miiltecilerin yasamimin tiim yonleri hakkinda miimkiin oldugunca ayrintili bilgi {iretmeli ve
kamuoyuyla paylasmalidir. Sonug olarak, Suriyeli miiltecilerin entegrasyon siireclerinin basarilt
olmasi i¢in hak temelli politikalara ihtiya¢ vardir.
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